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Resumen

En este trabajo de investigacion se presenta a grandes rasgos la problematica de los
municipios para la prestacion de los servicios publicos, a los que por ley esta obligado a
proporcionar a la ciudadania. La respuesta por la desatencion o baja calidad de dichos
servicios publicos es debido principalmente a la carencia de recursos econdmicos
derivados de la baja recaudacion en los impuestos y por ende de ingresos para atender

las necesidades publicas.

La revisidon de datos y cifras en cuanto a recaudacién de impuestos se refiere, es de
especial interés para determinar que los actos administrativos, mediante los cuales la
autoridad hacendaria municipal recaudan los impuestos son deficientes; pero, no es la

unica causa de esa baja recaudacion y aqui lo trataremos.

Aunado a lo anterior toma particular interés la baja participacion del contribuyente, ya
sea porque no existe una cultura del pago como en otras generaciones o0 porque no se da
a conocer los beneficios y estimulos que se obtendran por el pronto pago; pero también
es debido a la falta de aplicacion de acciones coercitivas por parte de la autoridad

municipal.

La propuesta presentada en este documento consiste en una serie de actos
administrativos que cumplen te6ricamente con lo que la doctrina ha estudiado y estan en
apego a lo que las leyes disponen, determinando acciones y responsables de la ejecucion
de estas, con la finalidad de que el planteamiento, pueda ser llevado a la practica en el

momento en que la autoridad hacendaria municipal, asi los dispusiera.
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Introduccioén

El presente trabajo de investigaciéon surgid de la revisibn de los distintos actos
administrativos que la autoridad hacendaria municipal realiza con la finalidad de obtener
recursos de libre disposicion y de esta manera brindar mas y mejores servicios publicos a

los gobernados.

De dicha investigacidn surgieron ademas una serie de ideas que se convierten en
propuestas que pueden contribuir a que los impuestos municipales, en especial el
impuesto predial, se lleven obtengan mediante una eficiente recaudacion por parte de los

servidores publicos encargados de llevarla a cabo.

La informacion previa y plasmada en el presente texto hace comprender el origen de
los impuestos, el funcionamiento del municipio y la evolucion en la recaudacion de
impuestos, en la distribucion y en la ejecucion de los recursos publicos, por lo que la teoria

forma parte importante para el desarrollo del presente.

Se analiza la importancia del proceso legislativo y del trabajo previo por parte de los
Ayuntamientos, para poder plasmar en ley aquellos impuestos que daran liquidez al

Municipio, para estar en condiciones de llevar a cabo su tarea principal.

En la metodologia cualitativa, se realizaron entrevistas a exfuncionarios titulares de la
Tesoreria Municipal, asi como de personas que en la actualidad ejecutan actos
administrativos, tendientes a la mejor recaudacion de los impuestos municipales, y como
resultado de esas experiencias se refuerzan las propuestas presentadas al final del

presente.

El conjuntar la teoria, la normatividad y la investigacion, dan como resultado del
presente una serie de propuestas que enmarcan las acciones a realizar, asi como las
personas encargadas de esas acciones, los tiempos de implementacién y la justificacion,
haciendo desde mi punto de vista un trabajo que enmarca los actos administrativos que

pueden llevarse a cabo para una mejor recaudaciéon de los impuestos municipales.



Planteamiento del problema

El municipio es la primera entidad de Gobierno y la de mayor cercania con los ciudadanos,
entre otras cosas. Esta relacion se da por los servicios publicos que esta obligado a
proporcionarle como: agua potable, drenaje, limpia, mercados, rastro, panteones, calles,
jardines, seguridad publica y otros servicios que van de la mano con el desarrollo urbano

y la infraestructura municipal.

El desarrollo econémico del municipio, sobre todos en tiempos actuales de la
seguridad publica que debe ser proporcionada de manera efectiva, a la par con la
prestacion de los servicios publicos, toda vez que en conjunto deben contribuir como se

dijo al inicio al desarrollo econédmico municipal.

De la obligacion de prestar los servicios publicos que el gobierno municipal debe
proveer a los habitantes, surge entre la comunidad, una identificacién del ciudadano con
la autoridad; por lo tanto, se promueve una mayor responsabilidad, ya que la poblacion

presiona a sus funcionarios locales mas que a los burdcratas del gobierno central’.

La recaudacion que cada municipio realiza no es suficiente, dado que no cubre en su
totalidad, ni los gastos operativos del mismo; es limitada, porque el objetivo basico de todo
sistema tributario es generar los recursos suficientes para financiar el abastecimiento de

bienes y servicios publicos.?

El Municipio es un orden de Gobierno que actualmente no cuenta con las capacidades
administrativas e institucionales necesarias para asumir las demandas ciudadanas, las
operaciones administrativas internas en muchos casos siguen patrones tradicionales, muy
frecuentemente basados en registros manuales y en papeleos, en general, prevalece la

obsolescencia de los sistemas de prestacion de servicios publicos, escasa

! CAMARA DE DIPUTADOS. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Politica Fiscal Municipal con Federalismo
Cooperativo Hacendario. REVISTA FINANZAS PUBLICAS, Afio 3, Nimero 6, julio a diciembre de 2011, Recuperado de:
http://www.cefp.gob.mx/portal _archivos/convocatoria/pfp 2011/pfp 2011-2.pdf

2 IBANEZ, Maria Rosario Alonso. Repensar la accion publica local desde nuevos modelos de gestiéon administrativa. Revista
de Estudios de la Administracién Local y Autonémica, 2020, nimero 14, p. 49-68.
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profesionalizacion de los administradores locales, precariedad de los sistemas de

planeacion, ausencia de instrumentos para una gestion integral del desarrollo local.?

Existe un escaso desarrollo administrativo e institucional en este orden de Gobierno.
El Municipio no cuenta con los recursos econdmicos suficientes, lo cual se demuestra con
el indicador de capacidad financiera que observa una alarmante caida a lo largo del
periodo (1978- 2001), es decir, cada vez es menos capaz de cubrir con sus ingresos

propios o de libre disposicion, los compromisos de gasto administrativo.

Los Gobiernos Municipales luchan continuamente desde su competencia, por una
mayor descentralizacion politica y fiscal, que les provea de mayores recursos economicos,
esa lucha deriva en cambios a nivel micro que van generando en la administracién un tipo

de reforma silenciosa.

Los Gobiernos Municipales dependen en gran medida de los recursos que les
transfiere la federacion, lo que ha provocado diversas hipétesis que afirman que, esta
transferencia de recursos desincentiva el esfuerzo recaudatorio de los municipios. Los
municipios, incluso los mas desarrollados, cuanto mas reciben de la federacién, menor

esfuerzo fiscal realizan.

Aunado a esto, los Municipios se enfrentan a la cultura del no pago, considerando los
antecedentes de poca conciencia tributaria de los contribuyentes, esta cultura se ve
premiada o hasta gratificada, al permitir que estas obligaciones se puedan pagar en
diferentes épocas del afio, sin pagar intereses ni multas, sin percatarse los municipios
que, éste “arreglo” para conseguir recursos temporales, sera solo eso, un arreglo
temporal, porque le rebotara en un problema mayor, que cada vez sean menos los
contribuyentes puntuales y mas los contribuyentes que esperen las campafas para “ver

si se ponen al dia en sus obligaciones”, a esto le denomina “arreglos que rebotan”.

Los gobiernos locales tienen una fuente inadecuada de recursos propios para financiar los

gastos requeridos para cumplir con sus responsabilidades.

3 CAMARA DE DIPUTADOS. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Politica Fiscal Municipal con Federalismo
Cooperativo Hacendario. REVISTA FINANZAS PUBLICAS, Afio 3, Nimero 6, julio a diciembre de 2011, Recuperado de:
http://www.cefp.gob.mx/portal _archivos/convocatoria/pfp 2011/pfp 2011-2.pdf
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México se ubica entre los paises con menor porcentaje de recaudacion de predial en
relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), este resultado ha sido una constante a través
de los afios y pareciera que aun con los convenios que se han hecho, no se ha consolidado

ningun esfuerzo que se refleje en un incremento de tan bajo porcentaje.

En México la dependencia de gobiernos locales es superior al 56 % y la recaudacién
del predial es tan sélo 0.2% del PIB, es decir, por debajo de los paises como Reino Unido,
Francia y Estados Unidos que recaudan 4.2, 3.7 y 2.88 % de su PIB, e incluso de paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Colombia y Chile donde dicha recaudacién es
0.4, 0.4, 0.7 y 0.6% del PIB respectivo, muestran la dependencia financiera de paises
como Suecia, Suiza, Espana y Estados Unidos como promedios de 12.8, 15.6, 33.6 y
39.2% respectivamente; también sefiala a Canada, ltalia, Estados Unidos, Australia y
Suiza como la mayor recaudacion del predial en porcentaje del PIB de 3.69, 3.0, 2.88,
2.62,y1.87.4

Justificacion

La recaudacion del impuesto predial presenta diversos obstaculos. Estos focos de
atencion van de las deficiencias en las capacidades técnicas y operativas de las
autoridades municipales hasta el escenario del costo politico que implica implementar una
politica agresiva de recaudacion tributaria, todo ello aunado a una escasa cultura del pago

de impuestos por parte de la sociedad.

Sobre esta base, se puede decir que algunas posibles problematicas de la recaudacién
del impuesto predial son: dependencia a los recursos federales; exenciones y trato
preferencial; costos politicos; capacidades institucionales limitadas; falta de transparencia

y falta de actualizacion catastral.

4 MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jests. Recaudacion del impuesto predial en México: desafio del federalismo
fiscal. Investig. adm., Ciudad de Meéxico, Volumen 50, numero 127, 12709, junio 2021. Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-76782021000100009&Ing=es&nrm=iso>. accedido en
30 agosto 2023. Epub 02-Mar-2021. https://doi.org/10.35426/iav50n127.09.
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En 1979, antes de la entrada en vigor de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, el total de transferencias equivalian al 12.5 % de la
Recaudacién Federal Participable (RFP), mientras que hoy solamente las participaciones
o transferencias en efectivo representan mas del 25 %. Antes de 1998, la Federacion se
quedaba con el 80 % de recursos recaudados, transfiriendo el 17 % a los Estados y el 3

% a los municipios.®

A partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, el gobierno federal concentré

el 70.9 %, asignando a los estados el 24.4 % y a los municipios el 4.7 %.

Ante la caida de los precios y la produccion de petréleo, los municipios enfrentan un
escenario de menores transferencias federales, conocidos como recortes presupuestales,

ante los cuales los municipios tienen tres alternativas:

Endeudarse mas.
Gastar menos.

Mejorar la recaudacion.

Dentro de este marco la administracion publica juega un papel un importante dentro
del municipio, por lo que la ineficiencia de los actos de la administracion de las
autoridades de la hacienda publica genera una ineficiente recaudacion de los ingresos
de libre disposicion ademas de que no se tenga una autosuficiencia econdémica y

presupuestal.

Sabemos que existen distintas fuentes que alimentan los ingresos municipales de libre
disposicidn, asi como la variedad de actos administrativos que se ejecutan por parte de la

autoridad municipal para la obtencién de los mismos.

En el desarrollo de este trabajo revisaremos esas fuentes de ingresos de libre disposicion,

hasta llegar al planteamiento de una estrategia, que permita en forma particular que los

> CAMARA DE DIPUTADOS. H. CONGRESO DE LA UNION. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Recaudacién Federal
Participable (RFP). “Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas 2006". Recuperado de:
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0342006.pdf
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actos administrativos para la recaudacion en particular sean eficientes, mayor relevancia
tendra en el desarrollo de este trabajo del impuesto predial, dada la importancia (vista
desde la estadistica) que tiene para el municipio al ser la principal fuente de ingresos,

reiterando no la uUnica.

La presente investigacion es de tipo cuantitativa analitica, por lo que sus conclusiones
son definitivas y formales®, se centra en una causa — efecto, que puede ser al final
cuantificable en numeros haciendo uso de las estadisticas, férmulas o informacion con la
que se ya se cuente, caso particular, aquella en poder de la Administracién Publica
Municipal de Uriangato, Gto., referente a la recaudacion y el monto de los ingresos de libre

disposicion que se recauda, especialmente en el pago del impuesto predial.

El estudio sera descriptivo’ ya que es un método de recoleccion de informacién
utilizado mayormente cuando se pretenden establecer las bases y son actividades
necesarias para la mejora de la actividad, por tal razén al final del mismo propondran
diferentes estrategias para incrementar la recaudacion en el Municipio de Uriangato, Gto.,
mediante la mejora continua de los actos administrativos de la autoridad hacendaria

municipal.

Pregunta de investigacion.

¢, Como se pueden hacer eficientes los actos administrativos de la hacienda publica
municipal, para lograr una mejor recaudacion de los impuestos municipales?

Otras preguntas de investigacion
1. ¢ En qué consiste la Hacienda Publica?

2. ¢Cuales son los ingresos de libre disposicion de los municipios?

6 VALLADOLID, Medardo Nizama; CHAVEZ, Luz Maria Nizama. El enfoque cualitativo en la investigacion juridica,
proyecto de investigacidn cualitativa y seminario de tesis. Vox juris, 2020, volumen 38, numero 2, p. 69-90.

7 ALEGRE BRITEZ, Miguel Angel. Aspectos relevantes en las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos en la
investigacion cualitativa. Una reflexion conceptual. Poblacién y desarrollo, 2022, volumen 28, nimero 54, p. 93-100.
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3. ¢Cuales son los valores catastrales y como se determina el impuesto predial?

4. Por qué los ciudadanos estan obligados a contribuir al gasto publico?

5. ¢De qué manera afecta la Ley de Ingresos y disposiciones administrativas del
municipio?

6. ¢Qué es un sistema de gestion catastral y como funciona?

7. ¢Qué es el gasto corriente y el gasto de inversion en los municipios?

8. ¢Qué es el Procedimiento Administrativo de Ejecucion?

9. ¢Conocen los contribuyentes la obligacion de pagar el impuesto predial?

10. ¢,Se cuenta con los valores catastrales actualizados?

11. ¢Se cuentan con instrumentos juridicos que permitan una coordinacién con
instituciones a nivel estatal o federal, que contribuyan a mantener informacion certera?
12. ¢Conocen los servidores publicos del fisco municipal las funciones que deben

desarrollar para ejecutar los actos administrativos recaudatorios?

Hipétesis General

Al hacer eficiente los actos administrativos de la Hacienda Publica en el Municipio de
Uriangato, Gto., sera posible obtener una mejor recaudacién de los impuestos municipales

Hipoétesis Especificas

1. La Hacienda Publica Municipal se fortalecera con Disposiciones Administrativas de
recaudacion actualizadas en la Ley de Ingresos Municipales del Estado de Guanajuato.
2. Al establecer un plan estratégico permita abatir la cartera vencida del impuesto predial.
3. Al difundir y promover el pago oportuno del impuesto predial se incrementaran los
ingresos municipales por dicho concepto.

4. Alincrementar los ingresos municipales con el impuesto predial se permitira disminuir
la dependencia de los recursos federales.

5. Incrementar el gasto en inversion publica.

6. Para fortalecer las finanzas publicas municipales se requiere de una actualizacién del

Sistema de gestion catastral.
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7. Para incrementar los recursos del erario municipal es imprescindible actualizar los

valores catastrales

Objetivo general

Presentar un proyecto para lograr una eficiente ejecucion de los actos administrativos y
con esto mejorar la recaudacion de los impuestos municipales, involucrando tanto a las
partes encargadas de la recaudaciéon, como al mismo contribuyente.

Objetivos especificos

1. Proponer una adicion a las Disposiciones Administrativas de recaudacion actualizadas
en la Ley de Ingresos Municipales del Estado de Guanajuato para eficientar la

recaudacion municipal.

2. Implementacion del PBR para elevar la calidad del gasto publico.

3. Actualizacion de valores catastrales.

4. Modernizacion del Sistema Gestion Catastral.

5. Campanas para coaccionar el pago entre los contribuyentes morosos.

Método

La investigacion es de tipo cuantitativa, ya que la informacion que se ha presentado es de
acuerdo con los ingresos que se recaudan de los contribuyentes con el pago del impuesto
predial en el Municipio de Uriangato, Gto. El estudio sera descriptivo ya que se disefiaron
y proponen diferentes estrategias para incrementar la recaudacion en el Municipio de

Uriangato, Gto.

Se aplican entrevistas a personas que han estado y estan dentro del servicio publico
municipal, en cargos directamente relacionados con la recaudacién como lo son la

Tesoreria y la Jefatura de Ingresos.
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CAPITULO PRIMERO. Hacienda Publica Municipal, impuestos municipales

y su recaudacion.

Los municipios por lo general se enfrentan a diversos problemas para dar cumplimiento a
sus obligaciones, como es la de brindar servicios publicos a los ciudadanos,
independientemente de que el ciudadano, a la vez contribuyente, cumpla con sus

obligaciones tributarias.®

Lo anterior es solo una parte del problema que da origen a una baja recaudacion de
impuestos municipales, la otra parte es generada por carecer de una planeacién
estratégica, que debieran llevar a cabo los servidores publicos encargados de ejecutar
aquellos actos administrativos que conlleven a incrementar los ingresos de libre

disposicion, caso particular los que se obtienen mediante el cobro del impuesto predial.

Para entender el presente trabajo, es necesario revisar y comprender la siguiente

informacion:

a) Hacienda Publica Municipal. La tesoreria municipal es la dependencia encargada
de llevar a través de su titular y sus dependencias, aquellas actividades referentes al cobro
de los impuestos municipales, asi como a la distribucion del gasto®, entre otras funciones,

atendiendo a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.°

El titular de esta dependencia debe integrar el presupuesto de ingresos, que debera
quedar asentado en la Ley para que le sea permitido el cobro de los impuestos
municipales, dicha presupuestacion debera realizarse con base en aquellas férmulas

avaladas por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion estatal.

8 DEL AGUILA, Mg Rafael Gaviria; BARDALES, José Manuel Delgado. Mejora de los servicios publicos en el fortalecimiento
de la gestion municipal. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 2020, volumen 4, nimero 2, p. 1241 -1255.

9 RODRIGUEZ MUNOZ, Stephanie Fernanda. Profesionalizacion por competencias en la Tesoreria Municipal de Texcoco.
Universidad Autonoma del Estado de México. 1 de febrero de 2021.

10 CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato. 30 de noviembre de 2022. Recuperado de: https://www.congresogto.gob.mx
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Para lo anterior y a la vez llegar a un cobro justo del impuesto, es necesario e
indispensable que la autoridad hacendaria municipal cuente con informacion certera;
primera sobre los contribuyentes obligados y en segunda, sobre los valore catastrales de

cada inmueble ubicado dentro del municipio.

b) Impuestos municipales. Para identificar los mismos se hace necesaria la revision de
la Ley de Ingresos Municipales para el Municipio de Uriangato, para el presente ejercicio

fiscal.

La doctrina nos marca los distintos tipos de impuesto que existen, asi como los
requisitos que para su obligatoriedad se deben de cubrir, por lo que la observancia de
estos dos aspectos da como resultado que los impuestos cuenten con un base legal y con

un monto justo que obligue al contribuyente a su cumplimiento.

Las modificaciones a la Leyes que dan origen al impuesto predial, asi como los
distintos convenios suscritos para un federalismo fiscal, es lo que ha permitido que el
impuesto predial quede en la total administracion de los Municipios, por lo que se convierte
en la principal fuente de ingresos, a la fecha ya la injerencia del Estado es menor que en

otros ejercicios.

c) Recaudacion de los impuestos municipales. Las estadisticas consultadas dan
como resultado que la recaudaciéon del impuesto predial, es menor a lo que en teoria el

Municipio deberia percibir.

Al ser el impuesto clave para la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, se
convierte en un ingreso de libre disposicion que permite la ejecucion del gasto en aquellos

servicios publicos, considerados prioritarios por la administracion.

Los actos administrativos para su validez y eficacia deben observar lo que la teoria
nos marca, por lo que el actuar de los funcionarios para su ejecucion, deben conocer lo

que es un acto administrativo y los alcances que tiene para la eficiente recaudacion.
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CAPITULO SEGUNDO. Ingresos municipales de libre disposicién y actos

administrativos de la autoridad hacendaria municipal

1. Conceptos basicos de los impuestos y su justificacion.

El contenido de este capitulo se desarrollé partiendo de lo general a lo particular, con la
finalidad de entender lo que son los impuestos, su esencia, asi como los diferentes tipos
que existen, ademas de reconocer la importancia de un acto administrativo, que conlleve

al cumplimiento de la Ley y del actuar de la administracion publica municipal.
1.1. Concepto de impuestos’’

Rosas Aniceto. Los impuestos son una parte sustancial (0 mas bien la mas importante)
de los ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicién sobre los impuestos
hay que aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucion e

impuesto.

Cuando nos referimos a ingresos publicos estamos haciendo referencia a todas las
percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en especie o
servicios. En segundo lugar, una contribucion es una parte integrante de los ingresos
publicos e incluye aportaciones de particulares como, por ejemplo, pagos por servicios
publicos, de donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman parte de las

contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos publicos.

Eherberg: Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de

satisfacer las necesidades colectivas.

11 Marco Tedrico. Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962. Pp1y2.
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Vitti de Marco: El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe
con el fin de proporcionar los medios necesarios para la produccion de los servicios

publicos generales.

Luigi Cossa: El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares
deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad

general que no cubren las rentas patrimoniales (4)

José Alvarez de Cienfuegos: El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado
se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndose de
las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a

éstas compensacion especifica y reciproca de su parte.

De la lectura de los conceptos anteriores podemos entender que el impuesto es el
pago obligado en dinero por parte del ciudadano hacia el Estado, regulado por ley con la
finalidad de que sea éste el que cubra las necesidades de la sociedad que gobierna,

mediante la redistribucién de los ingresos.

Los elementos de los impuestos son: sujeto, objeto, fuente, base, unidad, cuota y

tasa’?:

a) Sujeto: que puede ser activo o sujeto pasivo. El primero es el que tiene la facultad de
hacer exigible el pago atendiendo a ley son; la federacion, los estados y los municipios; el
segundo es aquella persona fisica o moral que tiene la obligatoriedad de pagar los

impuestos conforme a las leyes que los establezcan.

b) Objeto. Actividad o cosa a la que por Ley se le establece un gravamen.

12 ARRIOJA VIZCAINO, A. Derecho Fiscal. Themis. 222 edicién. México. 2014.
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c) Fuente. El capital o trabajo de una persona fisica o0 moral de donde emanan las

cantidades necesarias para el pago de impuestos.

d) Base. Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto.

e) Unidad. Porcentaje legal aplicable a la base imponible, para determinar exactamente

los impuestos.

f) Cuota. Es la cantidad en dinero que se fija en cantidades absolutas; en caso de que
dicha cantidad se trate de un porcentaje por unidad, se denomina tasa, las cuotas pueden

ser clasificadas en:

fl) De derrama o contingencia. La primera es determinada por el monto a obtener, la
segunda es determinada por el numero de sujetos pasivos que pagaran el impuesto;
determinando monto y numero de sujetos pasivos se distribuye el monto entre todos los

sujetos determinando la cuota que cada uno de ellos debe pagar.

fll) Fija. Es la cantidad exacta que se debe pagar por unidad tributaria.

flll) Proporcional. Se establece un porcentaje fijo, que sera el valor de la base.

flV) Progresiva. Puede ser directa, en la cual la cuota es proporcional e indirecta donde
la cuota aumenta dependiendo del aumento en el valor de la base, esta progresividad a
su vez puede ser: por clases, por grados y por coeficientes.

fV) Degresiva. Se establece para una cierta base del impuesto y se ejerce el maximo

gravamen, es proporcional pudiendo establecer partiendo de esta base hacia arriba o

estableciendo cuotas menores hacia abajo.
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VI) Regresiva. Es un porcentaje menor a una base mayor y viceversa.'

1.2. Justificacion

Los impuestos permiten que el Estado pueda ofrecer a sus ciudadanos determinados
bienes y servicios que estan dirigidos a incrementar el bienestar social. En este sentido,
son utilizados para pagar entre otras cosas las ndminas de los servidores publicos,
ademas de incrementar su infraestructura en beneficio de la seguridad y el desarrollo

economico de los ciudadanos quienes son sus principales contribuyentes.’

La infraestructura publica debe ser entendida como el conjunto de instalaciones
fisicas, sistemas y equipamiento requeridos para la adecuada provisidn de servicios
publicos, esta infraestructura la constituyen instalaciones publicas que conecta el
municipio con las comunidades, mediante la proporcién de servicios basicos para el

funcionamiento por ejemplo podemos citar la red de caminos.

Las estructuras, redes y servicios integran la infraestructura publica a través de la que
se permite el normal funcionamiento de la vida del ciudadano - ciudadana, asi como el
mantenimiento y gestidon del espacio publico, el transporte colectivo, la recoleccion de
desechos, las redes de alcantarillado e iluminacién y los cuerpos de seguridad pertenecen
a la infraestructura de una ciudad, sin embargo esta infraestructura se caracteriza por su
gran complejidad debido a que toda ciudad es, al mismo tiempo, lugar de habitacion,

trabajo y esparcimiento de grandes miles de ciudadanos.

Los bienes que son proporcionados por el Estado, no son objeto de alguna transaccion
econdmica como en el sector privado, por lo que en la mayoria de los mismos no generan

ingreso o renta por su prestacion.

13BROTT DURAN, Michelle Lorena. Factores que posicionan a México como el menor recaudador tributario comparado
con paises de la OCDE. OPENAIRE, 2020.
14RUIZ ALMENDRAL, Violeta. Impuestos y Estado social. Editorial: Corporacién Editora Nacional. Quito, 2004.
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La mayoria de los bienes y servicios proporcionados por el Estado no tienen
caracteristicas como la rivalidad y la no exclusién, lo que ocasiona el desinterés de que

sean proporcionados o prestados por los particulares.

Un punto fundamental de los sistemas impositivos es que mediante la redistribucidn
de los ingresos en favor de un sector o grupo social se logre reducir los efectos negativos
que presentan las economias’®. Para el logro de esa redistribucion se cuenta con ingresos
cuyas tasas son progresivas (gravamenes que se incrementan a medida que el
contribuyente presenta una mayor capacidad econdémica) tal como lo es el caso del
impuesto sobre la renta (ISR), asi como corregir las fallas o lo ineficaz de las

recaudaciones por causas externas.

Previo a tocar el tema de la clasificacion de los impuestos, podemos adelantar que los
mismos, en ocasiones, pueden tender a proteger a algun sector de la sociedad, de la
industria, del comercio y con la regulacion de este, el beneficio se vera reflejado a una
mayor cantidad de ciudadanos, tanto la que depende directamente de esos sectores en
especifico, como de aquellos que indirectamente se ven beneficiados con la regulacién

del mismo.

Al término de este punto, sera posible identificar circunstancias como la necesidad de
que existan los impuestos, la eficiente y necesaria intervencion del Estado en su
recaudacion, asi como la redistribucion de los mismos, esta intervencion estatal permite
entender la teoria de que sea corregida la inequidad en esas funciones y que los bienes y

servicios que proporcionen sea exclusivos de este.

15 FONROUGE, Giuliani. Derecho Financiero. Volumen 1. Actividad Financiera, presupuesto, poder tributario, obligacién
tributaria (obra actualizada por Susana Camila NAVARRINE y Rubén Oscar ASOREY), Buenos Aires, ediciones Depalma,
1997.
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2. La clasificacion de los ingresos de las finanzas publicas en México

Los ingresos publicos pues, se deben entender como la capacidad que tiene el Estado
para hacerse llegar de recursos que conlleven a la satisfaccion de las necesidades de una
colectividad, para la cual gobierna, necesidades que pueden ser actividades econémicas,
politicas y sociales, en este entendido los ingresos desde la fuente de donde provienen

pueden ser de distinta naturaleza.

Desde este punto de vista los impuestos pueden ser directos o indirectos

Administrativamente los impuestos directos son aquellos que gravan al ingreso, la
riqueza, el capital o el patrimonio afectando directamente al sujeto del impuesto,
imposibilitando la traslacion; la intencién legislativa fue la de obligar al contribuyente neto,
suprimiendo la intermediacion entre los sujetos activo y pasivo, como se da en el caso del

Impuesto sobre la renta.

Los impuestos directos se subclasifican en personales y reales. a) Personales
consideran para su imposicion la condicion del sujeto pasivo; b) Reales toman en
consideracién para su gravamen al objeto de la cosa, sin tomar en consideracion la
condicion del sujeto pasivo, entiéndase pues, que existen impuestos que gravan a la

persona considerandola como objeto y otros que gravan las cosas.®

Los impuestos indirectos, gravan los gastos de produccion y consumos, lo que
permite que los mismos sean trasladados hasta el consumidor final, clasificandose en a)
Multifacéticos aquellos que recaen sobre todas las etapas de comercializacion y
actividades de compra - venta y b) Monofiléticos aquellos que recaen sobre un sola
parte del proceso de comercializacién o compraventa; se sub clasifican en impuestos al
valor total de las ventas y en impuestos al valor agregado, dentro de esta clasificacién
podemos citar que México aplica el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto

Especial sobre Productos y Servicios (IEPS).

16 FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Porrtia. México D.F. 1946, p. 33
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Con la finalidad de entender el modelo y sistema de la recaudacion de impuestos de
una manera practica y en el sentido siempre de que dicha actividad recaudatoria, debe de
estar establecida en la ley, los ingresos publicos se clasifican atendiendo al nivel de

gobierno:

2.1. Ingresos federales: Regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién, en donde los
ingresos obtenidos en ejercicio del derecho publico del Estado los clasifica en: impuestos,

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

2.1.1. Impuestos: Contribuciones que debe pagar toda persona fisica y moral que caiga

dentro de un supuesto de ley.

2.1.2. Aportaciones de seguridad social: Contribuciones establecidas en ley a cargo de
las personas beneficiadas por los servicios en materia de seguridad social y beneficiadas

por el estado en la prestacion de esta actividad.

2.1.3. Contribuciones de mejoras: Contribuciones a cargo de las personas fisicas o

morales, beneficiadas por la ejecucidén de obra publica.

2.1.4. Derechos. Contribuciones a cargo de las personas que se ven beneficiadas por el
uso o aprovechamiento de los bienes tutelados por el Estado, asi como aquellos obtenidos

de los organismos publicos descentralizados o de las empresas paraestatales.

2.1.5. Aprovechamientos: Ingresos derivados de financiamientos, asi como los
obtenidos de los organismos publicos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como de manera accesoria se encuentran los recargos, sanciones y gastos de

ejecucion.
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2.1.6. Productos: Contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de

bienes del dominio privado.

2.1.7. Créditos fiscales: Los percibidos por el Estado o sus organismos descentralizados
provenientes de contribuciones, aprovechamientos o de sus accesorios, incluyen los
derivados de responsabilidades exigibles a los servidores publicos o los particulares.

2.2. Ingresos estatales: Clasificados por las leyes locales en:

2.2.1. Ordinarios: los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos e ingresos estatales basados en el Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.

2.2.2. Extraordinarios: los empréstitos, los subsidios y los que se decreten

excepcionalmente.

2.2.3. Subclasificacion. De las anteriores definiciones se subclasifican en:

2.2.3.1. Impuestos estatales: Son fijados de manera unilateral, establecidos en ley,

obligatorios y cuyo cumplimiento puede ser en dinero o especie.'’
2.2.3.2. Derechos estatales: contraprestaciones obtenidas por el pago de servicios.
2.2.3.3. Aportaciones de mejoras Estatales: Obligatorios para los particulares que

obtengan beneficios por la ejecucion de obra publica equipamiento, expropiacion de

bienes o la prestacion de un servicio propio del Estado.

17 CATALAN, Cesar. La reforma fiscal en materia de impuestos indirectos. En Puntos finos. Afio 10, volumen 80. niimero
221. México. Diciembre 2013, pp. 16-26.
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2.2.3.4. Productos estatales: Ingresos por diversas actividades o por la explotacion de

bienes patrimoniales, que no estén enmarcadas en el derecho publico.

2.2.3.5. Aprovechamientos estatales: Distintos a los citados en los incisos anteriores,

son ingresos ordinarios, incluyen los créditos fiscales exigibles por el Estado.

2.3. Ingresos municipales.

2.3.1. Ingresos ordinarios: los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos e ingresos municipales derivados de los Sistemas Nacional

de Coordinacién Fiscal y del Estatal de Coordinacion Fiscal:

2.3.1.1. Impuestos Municipales: Prestaciones en dinero o en especie, unilaterales,

obligatorios a los sujetos que por ley puedan ser determinados sujetos obligados.'®

2.3.1.2. Derechos Municipales: Contraprestaciones obtenidas por el pago de servicios.

2.3.1.3. Aportaciones de Mejoras Municipales: Obligatorios para los particulares que
obtengan beneficios por la ejecucién de obra publica equipamiento, expropiacién de

bienes o la prestacion de un servicio propio del Estado.

2.3.1.4. Productos Municipales: Ingresos por actividades que no correspondan al
desarrollo de sus funciones propias de Derecho Publico, o por la explotacion de sus bienes

patrimoniales.

2.3.1.5. Aprovechamientos Municipales: Distintos a los citados en los incisos anteriores,

son ingresos ordinarios, incluyen los créditos fiscales exigibles por el Estado.

181 OPEZ PADILLA, Patricia. La recaudacién como soporte de nuestro pais. Defensa Fiscal. Afio 11. Tomo 10. niimero 11.
México, enero 2009. pp. 92-93.
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Derivado de lo anterior se comprende que cada nivel de gobierno cuenta con su legislacion
que le permite hacerse llegar de ingresos para el cumplimiento de sus obligaciones, para
ahondar en el tema objeto de este trabajo, revisemos aquellos actos administrativos

mediante los cuales los municipios obtienen sus ingresos.

a) Impuestos:

Predial.

Por traslacidén de dominio y otras operaciones sobre bienes inmuebles.
Sobre fraccionamientos.

Sobre anuncios publicitarios.

Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

b) Derechos.

De agua potable y drenaje.

De desarrollo urbano y obras publicas.

Por servicios prestados por autoridades fiscales.

Por servicios de rastros.

Por corral de consejo e identificacion de sehales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

Por servicios de panteones.

De estacionamientos en la via publica y de servicio publico.

Por la expedicion de licencias para venta de bebidas alcohdlicas al publico.

Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

Por servicios de alumbrado publico.

Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccién, traslado y disposicién final de

residuos solidos industriales y comerciales.
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c) Aportaciones de mejoras:

d) Productos:

Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

Derivados de bosques municipales.

Utilidades, dividendos, y rendimiento de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacidon municipal,

Impresos y papel especial.

Ingresos derivados de actividades que no son propias de derecho publico, o por la

explotacion de sus bienes patrimoniales.

e) Aprovechamientos:

Multas.

Recargos.

Reintegros.

Resarcimientos.

Indemnizaciones por dafnos a bienes municipales.

Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.

Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos vy
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a
actividades propias de derecho publico.

Otros que estén establecidos por las leyes respectivas.

f) Ingresos municipales derivados de los sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal

y Estatal de Coordinacion Hacendaria.

29



Participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacioén Fiscal, asi como los

convenios, acuerdos o declaratorias.

Los provenientes de los fondos de aportaciones federales de Aportaciones para la

Infraestructura Social, para el Fortalecimiento de los Municipios.

g) Ingresos derivados de financiamientos."

3. Federalismo fiscal. Facultades fiscales de los gobiernos.

Federalismo, es el acuerdo de union entre varias entidades territoriales llamadas estados
que delegan parte de su autonomia en un organismo u autoridad general: el Estado. Los
Estados conservan su soberania, leyes y autoridades propias. Con esta unién se
incorporan relaciones de paridad y se suprimen las de subordinacién ya que en este

esquema prevalece la coordinacion sobre las jerarquias.?°

El federalismo es una forma de organizacion politica, que permite establecer un pacto
entre los estados, integrando una pluralidad de la que se obtengan beneficios en conjunto,
lo anterior surge de la necesidad de atender la demanda social, asi como de la
preservacion de pueblos y comunidades, con el objetivo de lograr el bien comun, este tipo
de organizacion adopta forma variadas siempre con un denominador comun: el encaje del

autogobierno de las partes en un gobierno compartido por todas ellas.

La Constitucion Politica de nuestro pais, dentro de sus finalidades tiene la de proveer
al Estado de los recursos necesarios que le permitan tener una administracion publica que

cuente con los medios necesarios para la eficaz formulacién y administraciéon de las

19 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Derecho Financiero. INDICE SISTEMATICO. Tesauro Juridico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Vocabulario Controlado y  Estructurado. Recuperado de:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/06.%20TISCIN%
20-%20DerFinanciero.pdf

20 MUNOZ, Verénica Alejandra Gonzalez; ZARATE, Martha Oliva. El federalismo en México: principios generales y
distribucién de competencias frente a la politica social de México: El caso del programa PROSPERA (2016). Ciencia
Administrativa, 2017, p. 1-10.
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politicas publicas, que se ven materializadas en la ejecucion de actividades en pro de la

solucion de los problemas que se presentan en toda sociedad.

Tal como lo marca en su articulado la carta magna, al Estado corresponde regir el
desarrollo nacional de manera integra y sustentable, fomentar el crecimiento econémico
y el empleo, una justa distribucion del ingreso y de la riqueza, a la par, el Estado tiene la
obligacién de generar competitividad para que se dé el crecimiento citado, no dejando de
lado las inversiones, debe por lo tanto planear, conducir, coordinar y orientar la actividad

economica nacional al marco de su legislacion. 21

El Gobierno Federal debera mantener la propiedad y el control sobre las empresas
productivas del Estado, en el entendido de que los particulares sélo podran tener a su
cargo actividades estratégicas reguladas de igual manera en la Constitucion y leyes
reglamentarias, estableciendo por ende, toda las normas que permitan una administracion
integral de dichas actividades, sin embargo se debe apoyar e impulsar a las empresas de

los sectores social y privado que contribuyan al incremento de la economia nacional.

Asi pues, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan implementar las
politicas publicas que permitan cumplir con los objetivos de cada uno de los preceptos

establecidos en Ley.

Para lograr el objetivo y desarrollo de las politicas publicas, el Estado cuenta con
organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal, creando una

interaccion entre los sectores publico y privado.??

Existe la controversia sobre la intervencion del Estado en la economia de un pais. En

el nuestro se busca que las instituciones publicas se consoliden como rectoras del

21 7ZAMUDIO, Juana Luisa Rios. Marco Constitucional De La Rectoria Econédmica Del Estado Mexicano. Observatorio de la
Economia Latinoamericana, 2009, nimero 119.

22 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México (INEHRM), 2016.
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desarrollo, busquen un equilibrio y acorten las brechas de desigualdad, desde la

contribucion para el bienestar de los mas vulnerables.

Con lo anterior entendamos pues, que México es una republica federal y que cada
nivel de gobierno tiene diferentes obligaciones y facultades, por lo tanto, la capacidad de
imponer contribuciones a los ciudadanos y la de ejercer el gasto publico son facultades de

todo gobierno, dichas facultades son distribuidas entre los tres niveles de gobierno.

Para hacer efectivas esas facultades, se llevan a cabo actividades basadas en leyes
primarias, en las que ha sido necesario tomar en cuenta que la recaudacion por parte del
gobierno federal, como es el caso del impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la
renta ha permitido, que los gobiernos locales disminuyan su carga fiscal y aumenten su

base gravable.

Los gobiernos locales conocen las necesidades primarias de sus gobernados por lo
que la federacion eficienta la prestacidon de estos, al momento de ser proporcionados y la
estandarizacion de servicios como el de salud o educacion, donde los gobiernos locales
proveen esos servicios y la federacidn genera mecanismos como incentivo para la

prestacion de tales servicios.?3

Nuestro pais cuenta con la Ley de Coordinacion Fiscal, que determina las potestades
tributarias y el ejercicio del gasto en cada esfera de gobierno, ademas de que permite la
simplificacion de los convenios entre la federacién y los Estados, simplificando la
asignacion de recursos, que en la practica son identificadas como participaciones que se
integran principalmente por el cobro del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre
la Renta, asi como por el derecho sobre hidrocarburos.

23 GOMEZ, Edgar Alejandro Ruvalcaba. Gobierno abierto: un anélisis de su adopcién en los gobiernos locales desde las
politicas publicas. Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP). México, 2019.
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Las aportaciones federales no son transferencias libres, estan condicionadas a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos de cada uno de los fondos de los que

emanan.

4. La Coercitividad fiscal.

El diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola?* define como acto coercitivo

aquel acto que sirve para forzar la voluntad o la conducta de alguien.

Partiendo de la anterior definicibn podemos entender que la coercitividad es una
caracteristica de los impuestos que los convierte en obligatorios, estas percepciones
constituyen la fuente formal y periddica de los recursos fiscales que obtiene el gobierno
para financiar sus actividades, haciendo uso del poder coercitivo de manera unilateral o a

través de la obligatoriedad de una contraprestacién.2®

A partir de la necesidad del Estado de contar con los recursos necesarios para el
financiamiento de su actividad, entendiéndose el logro del bien comun, se crea un vinculo
tributario con el ciudadano y se manifiesta cuando el sujeto obligado paga sus impuestos
y aporta a la consecucion de ese bien comun, por lo tanto dicha relacion tributaria genera
una serie de responsabilidades y derechos para todas las partes, ampliamente el derecho
fiscal, considera este vinculo como la condicién del Estado de exigir el impuesto y la
obligacién del sujeto pasivo de pagar, siempre atendiendo a lo establecido en la legislacion

vigente.

Para lograr el funcionamiento de los impuestos y del sistema recaudatorio y por ende
el cumplimiento del objeto por el que alcanzan la condicidn de coercitivos, deben cumplir
con determinadas caracteristicas economicas, politicas, sociales, morales vy

principalmente juridicas, para lo cual se han establecido elementos basicos como el marco

24 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versidn 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es>
[Fecha de la consulta].
25 pORTO, Alberto. Etapas de la coparticipacion federal de impuestos. Documentos de Federalismo Fiscal (2003).
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normativo, donde estan establecidas las reglas que rigen todas las figuras tributarias y las

técnicas fiscales cuyo objetivo es la mejora de la recaudacion y la equidad.

Asi pues, la coercitividad de los impuestos queda establecida en las leyes primarias y
secundarias emitidas por los Congresos Federal y Estatal a decir y enfocados en el tema

que nos compete:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes: . . .

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
Articulo 19. Son obligaciones de los habitantes del Estado: . . .

Il. Contribuir a los gastos publicos de la Federacion, del Estado y del Municipio de su

residencia, en la forma que dispongan las Leyes de la materia;

Articulo 121. Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo caso:

34



a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que se establezcan
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.
Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Guanajuato.

Articulo 161. Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicas o0 morales

que sean propietarias o poseedoras de inmuebles por cualquier titulo.

Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles, el

cual se determinara:

l. Mediante el valor manifestado por los contribuyentes de sus inmuebles,
aplicando los valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente establezca

la ley de ingresos para cada Municipio;

a. Por avaluo practicado por peritos certificados y autorizados por la Tesoreria

Municipal; y en tanto son valuados, el valor con que se encuentren registrados;

1. Derogada.

a. Por avaluo realizado por peritos certificados y autorizados por la Tesoreria

Municipal, usando medios o técnicas fotogrameétricas.

Articulo 164. El impuesto predial, se determinara y liquidara de acuerdo con las tasas

que establezca anualmente la ley de ingresos para cada Municipio.

Articulo 165. Este impuesto debera cubrirse por anualidad en una sola exhibicion

durante el primer bimestre del ario, o bien por bimestre dentro del primer mes que
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corresponda, a eleccion del contribuyente, hecha excepcion de las cuotas minimas a
que se refiere la ley de ingresos para cada Municipio, las cuales deberan cubrirse por

anualidad durante el primer bimestre.

Articulo 166. Los sujetos de este impuesto estan obligados a dar aviso a la Tesoreria

Municipal correspondiente de:

I El Valor manifestado de sus inmuebles;

1l. La terminacion de nuevas construcciones, reconstrucciones o la ampliacion de
construcciones ya existentes;

1. La division, fusion o demolicién de inmuebles;

V. Derogada.

V. Cualquier modificacion que altere el valor fiscal de los inmuebles o los datos de
su empadronamiento. Los avisos correspondientes deberan presentarse en las formas
oficiales establecidas por la Tesoreria Municipal, acompafiando a estas los
documentos que en ellas se requieran, dentro de los quince dias siguientes a la fecha

del acto o contrato que la motive.

Articulo 167. Todo inmueble debera estar inscrito en el catastro municipal. La
violacion de esta disposicion motivara que ademas de la aplicacion de las sanciones
que autoriza esta Ley, se haga el cobro del importe del impuesto correspondiente a

cinco afios fiscales anteriores a la fecha en que fuere descubierta la infraccion.

Articulo 168. El valor fiscal de los inmuebles solo podra ser modificado, por la
manifestacion del valor de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca
un cambio en cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del inmueble;
0 por otra circunstancia que origine una alteracion de su valor con motivo de la
ejecucion de obras publicas, asi como en la reconstruccion o rehabilitacion de dichas

obras.

No habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal unicamente podra ser
modificado por avalto, que tendra vigencia por dos afios, el cual se aplicara a partir

del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse

36



al contribuyente que cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el

anterior.

Cuando el contribuyente cubra de manera bimestral el impuesto predial y la autoridad
municipal ordene la practica de un avaluo, una vez determinado el valor que arroje el
ultimo y este sea notificado, los pagos posteriores seran cubiertos conforme al nuevo
valor fiscal. Al término de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo

avaluo, la base del impuesto predial sequira siendo la del dltimo valor fiscal.

Al termino de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avaluo, la base

del impuesto predial sequira siendo la del ultimo valor fiscal.

Cuando el contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente la
autoridad municipal ordene la practica de un avalto, no podra exigirse el pago de las
diferencias que resulten del valor anterior y el que arroje el avaluo practicado, en el

gjercicio fiscal en que se llevo a cabo el avaluo.

Articulo 169. La Tesoreria Municipal tendra accion real para el cobro del impuesto
predial y de las prestaciones accesorias a este. En consecuencia, el procedimiento
administrativo de ejecucion que establece esta Ley afectara a los inmuebles

directamente, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 98 y 99 de esta ley.

Articulo 170. Para los efectos de esta Ley se considera inmueble: Al terreno, a las
construcciones de cualquier tipo o al terreno y construcciones comprendidos dentro

de un perimetro cercado por linderos definidos.

Articulo 171. Los ayuntamientos respectivos, tomando en consideracion la ubicacion
del inmueble, sus caracteristicas, la factibilidad de dotacion de servicios urbanos y
demas elementos que permitan prever su destino, clasificaran para efectos fiscales
los inmuebles como urbanos, suburbanos y rusticos, y fijaran los valores de calle de
acuerdo con los valores sefialados en la ley de ingresos para cada Municipio, no

debiendo en ningun caso, ser mayores a los limites superiores.
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Articulo 172. En el caso de terminacién de construccién, reconstruccién o ampliacion,
se ordenara la valuacion, para fijar la base gravable del inmueble, la cual entrara en
vigor a partir del bimestre siguiente a la fecha en que se hubiere notificado al
contribuyente los resultados del avalio y la determinacion del impuesto
correspondiente, en tanto, se tributara provisionalmente con base en el valor estimado

por el propietario del inmueble.

Articulo 173. Tratandose de la division, fusiéon o demolicion de inmuebles, se ordenara
la valuacion para fijar la base gravable, la cual entrara en vigor a partir del bimestre

siguiente a la fecha del acto que la motive.

Articulo 174. En los casos de inmuebles sujetos al régimen de condominio, se
empadronara por separado a cada uno de los propietarios o poseedores de los
locales, despachos, comercios o apartamentos. En estos casos, los recibos para el

pago del impuesto se expediran en forma individual.

Las bases entraran en vigor a partir del bimestre siguiente a la fecha de la escritura
de constitucion de condominio; si éste se constituyere sin estar terminadas las
construcciones el impuesto se causara, sobre el valor total del terreno y a partir de la
fecha de terminacion de la construccion de cada uno de ellos o de ocupacion aun sin

estar terminados conforme a las reglas anteriores.

Articulo 175. En los fraccionamientos que tengan autorizacion para su venta,
unicamente, se actualizara el valor de los lotes que se enajenen; tratandose de la
Superficie restante, el valor se actualizara conforme al sequndo parrafo del articulo

168 de esta Ley, excluyendo la superficie no susceptible de enajenacion.

Articulo 176. La practica de todo avaliuo debera ser ordenada por la Tesoreria
Municipal por escrito en los casos que esta Ley establece y sera practicada por los
peritos que se designen para este efecto. Lo anterior no sera necesario, cuando en la

practica del avaluo se apliquen medios o técnicas fotogramétricas.

Los resultados del avaluo y la determinacion del Impuesto deberan notificarse al

contribuyente, quien tendra un plazo de treinta dias para realizar las aclaraciones que

38



considere pertinentes. La valuacion se hara separadamente para el terreno y para las
construcciones y se formulara en las formas oficiales expedidas para tales efectos,
aplicando los valores unitarios del suelo y construcciones que establece anualmente

la ley de ingresos para cada Municipio.

Articulo 177. En la practica de los avaltos a que se refiere la fraccion Il del articulo
162 de esta Ley, los peritos deberan presentarse en hora y dia habiles y se
identificaran con la documentacion correspondiente, en el inmueble que deba ser

objeto de la valuacion y mostraran a los ocupantes la orden respectiva.

Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspeccion del perito designado
para efectuar la valuacion, éste lo hara constar en acta circunstanciada firmada por él
y dos testigos e informara esa situacion a la Tesoreria Municipal para que se apliquen
las sanciones correspondientes. En estos casos la valuacion se hara con base en los

elementos de que se disponga.

Articulo 178. Los derechos por la practica de avaltuos seran cubiertos de acuerdo con
las cuotas que se establezcan anualmente en las leyes de ingresos para los

municipios del estado de Guanajuato, en los casos siguientes:

l. No se haya aprobado el presentado, para determinar la base del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles;

II. Medie solicitud del interesado;

. Se realicen construcciones o mejoras; y

V. Existan inmuebles ocultos a la accion fiscal.

Ley de Ingresos para el Municipio de Uriangato para el ejercicio fiscal del aino 2023.
Articulo 3. La hacienda publica del municipio de Uriangato, Guanajuato, percibira los
ingresos ordinarios y extraordinarios de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y

la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Articulo 4. El impuesto predial se causara y liquidara anualmente . . .
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Articulo 6. En la practica de los avaluos y con base en las tablas contenidas en la

presente Ley, el Ayuntamiento debera sujetarse a las bases siguientes:

L. La determinacion del valor unitario de terrenos urbanos y suburbanos se hara

atendiendo a los siguientes factores:

a) Caracteristicas de los servicios publicos y del equipamiento urbano;

b) Estado fisico y tipo de desarrollo urbano, en el cual debera considerar el uso actual
y potencial del suelo y la uniformidad de los inmuebles edificados, sean residenciales,
comerciales o industriales, asi como aquellos de uso diferente;

c) Indice socioeconémico de los habitantes;

d) Las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables; y

e) Las caracteristicas geoldgicas y topograficas, asi como la irregularidad en el

perimetro, que afecte su valor comercial.

Il. La determinacion del valor unitario del terreno rastico se hara atendiendo a los

siguientes factores:

a) Las caracteristicas del medio fisico, recursos naturales y situacion ambiental que
conforman el sistema ecoldgico;
b) La infraestructura y servicios integrados al area; y

c¢) La situacion juridica de la tenencia de la tierra.

Ill. Los valores unitarios de construccion se determinaran considerando, los factores

siguientes:
a) Uso y calidad de la construccion;

b) Costo y calidad de los materiales de construccion utilizados; y

c¢) Costo de la mano de obra empleada.
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Articulo 36. Los aprovechamientos por concepto de multas fiscales se cubriran
conforme a las disposiciones relativas al Titulo Segundo, Capitulo Unico de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato. Los aprovechamientos por
concepto de multas administrativas se cubriran conforme a las tarifas establecidas en

los reglamentos municipales.

Articulo 39. La cuota minima anual para el impuesto predial, que se pagara dentro
del primer bimestre, sera de $365.76, de conformidad con lo establecido por el articulo

164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Los contribuyentes de predial que cubran anticipadamente el impuesto, cuando se
realice en una sola exhibicion durante los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal
del arfio en curso, dara lugar a una bonificaciéon equivalente al 156% durante enero y
10% en febrero sobre su importe total, a excepcion de los contribuyentes de predial

que tributen bajo cuota minima en donde este beneficio no aplicara.

Articulo 40. Tributaran bajo la cuota minima las casas-habitacion que pertenezcan a:

l. Las personas con discapacidad y que les impida laborar, debiendo anexar
constancia médica que lo acredite.
Il. Las mujeres solteras de cincuenta a cincuenta y nueve afios de edad que vivan
solas.

. Los adultos mayores, jubilados o pensionados.

IV. Los huérfanos menores de edad, que anexen copia del acta de defuncion de
los padres.

Este beneficio se otorgara a una sola casa-habitacion y cuyo valor fiscal no exceda de

cuarenta veces la unidad de medida y actualizacion (UMA) elevado al afo, que

corresponda al lugar donde se encuentre el inmueble.
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En caso de que el valor del inmueble exceda el limite senalado en este parrafo, se
debera aplicar sobre el excedente la tasa que corresponda al pago normal,
considerando el descuento mencionado en el sequndo parrafo del articulo 39 de la
presente ley. Este beneficio se otorgara unicamente a los inmuebles que cumplan las
condiciones que marca el articulo 164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, y en el cual ademas el contribuyente viva en el domicilio de la
casa habitacion en donde solicita este beneficio y no aplica en las demas propiedades

que posea.

La descripcion de la normatividad anterior permite, para el caso particular, entender el
acto coercitivo del Estado mediante la promulgacion de leyes primarias y secundarias, en
dicha transcripcion se pueden identificar los elementos de los impuestos como son el
sujeto, objeto, fuente, unidad, cuota y tasa, razén por la cual la transcripcion de este dentro
de este contenido nos permitira la comprension de la propuesta a desarrollar en el capitulo

tercero.

Los impuestos municipales descritos en el punto dos, emanan de las atribuciones que
tienen los Ayuntamientos, entre las que estan la de proponer a los Congresos locales, los
impuestos que les ayudaran a obtener ingresos de libre disposicién y distribuirlos para la
prestacion de los servicios estableciendo tasa, objeto y cumpliendo obviamente, con los

requisitos que el proceso legislativo requiere.

La atribucion descrita esta contemplada en el articulo 76 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato.

La reglamentacion de las leyes secundarias y actos administrativos, emitidas por los
Ayuntamientos tienen el objetivo de normar aquellos derechos y obligaciones de los
contribuyentes, dicha normatividad tiene la caracteristica de ser emitida por un érgano ya
constituido, es unilateral, sancionable con alcance ilimitado, pero con estricto apego a la
Ley, existen pues para tal fin reglamentos juridicos, administrativos o de organizacién,

ejecutivos o de ejecucion, autonomos, independientes o constitucionales y de necesidad
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o de urgencia, clasificacion que se enuncia y no limita la ampliacién de dicha normatividad,

lo anterior en el caso de Guanajuato, lo regula la Constitucion local en el articulo 117.

La recaudacidon como atribucidn de los gobiernos municipales, se da una vez que han
sido determinados los ingresos y establecidas las contribuciones, en ese momento inicia
la actividad principal de la autoridad hacendaria municipal, denominada en la practica
como Tesoreria municipal que, la recaudacion deberia ser en estricto sentido, el cobro de
las contribuciones mediante la implementacion de un sistema recaudatorio, operado por
un personal capacitado, mediante el uso del equipo técnico y los sistemas informaticos

que sean necesarios, entre otros actos que se describiran mas adelante.2®

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones, el Municipio tiene
la atribucion fiscalizadora para asegurar dicho cumplimiento, para lo cual debe contar con
un registro de contribuyentes que le permita identificarlos, atendiendo a la naturaleza de
la contribucién, debe llevar a cabo acciones fiscalizadoras como las visitas de las

autoridades municipales a los contribuyentes o los requerimientos de informacion.

La atribucidn coactiva del Municipio consiste en que, a partir de la determinacion del
crédito fiscal y del vencimiento del plazo para cubrirlo, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion se exige al contribuyente el pago de dicho crédito, este
procedimiento va desde el requerimiento de pago hasta la incautaciéon de bienes que
garanticen el adeudo del contribuyente, incluye los intereses o aprovechamientos a que

haya dado lugar, esta sera una de las estrategias a desarrollar en esta investigacion. 27

Para facilitar el cumplimiento de las contribuciones el Municipio debe orientar al

contribuyente en todo lo referente a dicho cumplimiento, con la finalidad de hacer cordial

26 ZAMUDIO, Juana Luisa Rios. Marco Constitucional De La Rectoria Econdmica Del Estado Mexicano. Observatorio de la
Economia Latinoamericana, 2009, nimero 119.

27 SANDOVAL, Renan Saavedra; BARDALES, José Manuel Delgado. La recaudacidn tributaria municipal 2020. Ciencia
Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 2020, vol. 4, no 2, p. 720-737.
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la relacion entre los dos sujetos y evitar en la medida de lo posible conflictos que generen

una falta de recaudacion o la imposibilidad de hacer exigible un crédito fiscal .28

El Municipio debe implementar una politica fiscal que le permita identificar el impacto
de los impuestos con los que cuenta, asi como la posibilidad de implementar nuevos, pero
dentro de esta politica podemos citar para atender el tema de nuestra tesis, que esta
politica fiscal debe contemplar que los contribuyentes conozcan los beneficios del pago

oportuno de sus contribuciones, asi como lo inconveniente de no hacerlo.

Una atribucion mas del municipio es la de coordinacion hacendaria que se da entre los tres
niveles de gobierno, y que puede ser mediante la celebracidon de convenios de coordinacién que
permitan coadyuvar en el logro de las actividades que permitan hacerse llegar de ingresos

publicos.

5. Acto administrativo. Definicién, elementos, clasificacion y sus alcances.

Los efectos especificos de los actos administrativos dependen en principio de lo

establecido en el orden juridico y de lo que el propio acto contemple.

Asi, los actos administrativos producen efectos juridicos, que pueden ir desde
conceder o revocar derechos, hasta revertir decisiones de otros organismos, exigir el
cumplimiento de una conducta, etc. Dichos efectos suelen serinmediatos y el Estado sera

el encargado de velar por su cumplimiento.2°

28 ZUNIGA ESPINOZA, Nicolas Guadalupe; FREGOSSO LIZARRAGA, Judith Andrea and PALAFOX LEON, Claudia
Lorena. Fondo de Fomento Municipal e Impuestos: Una breve revisidon en México. Universidad Nacional Auténoma de
México y Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional A.C, Coeditores, México. 2017.

2% FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México (INEHRM), 2016.
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5.1. Definicion.

De acuerdo con el criterio material, llamado también objetivo o sustancial,
independientemente de la naturaleza del 6rgano que lo realiza, acto administrativo es
aquel cuya sustancia es administrativa, por lo que todos los érganos del poder publico ya
sean administrativos, judiciales o legislativos producen actos administrativos,
caracterizados por su contenido material de naturaleza administrativa. De esta suerte,

conforme al criterio material:

a) El acto administrativo lo pueden realizar no sélo los 6rganos

administrativos sino también los legislativos 'y los jurisdiccionales.
b) El acto legislativo lo pueden realizar no sélo los érganos legislativos sino también
los administrativos y los jurisdiccionales.

c) El acto jurisdiccional lo pueden realizar no sélo los 6rganos jurisdiccionales sino
también los legislativos y los administrativos.

d) En consecuencia, los érganos administrativos no realizan unicamente actos

administrativos sino, ademas, actos legislativos y jurisdiccionales.3°

A la luz de este criterio, la emision de un reglamento por parte del titular de un érgano
administrativo, como es el presidente de la Republica, es un acto materialmente
legislativo, por establecer una norma de conducta abstracta, impersonal, general,
obligatoria y coactiva; el que dicho funcionario otorgue el indulto a un sentenciado, es un
acto materialmente jurisdiccional, que modifica en sus efectos a otro igual como es la
sentencia dictada por un tribunal, que es un 6rgano jurisdiccional. Juan Carlos Cassagne,
sefala a este respecto:

La concepcidon objetiva permite deslindar el acto administrativo tanto del acto

jurisdiccional de la Administracion, como del reglamento, los cuales, a pesar de ser

30 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo. Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Cultura, INEHRM,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Biblioteca Constitucional. Serie Grandes Temas Constitucionales. México,
2016.
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emitidos ambos, por sujetos administrativos, traducen el ejercicio de las funciones
jurisdiccional y legislativa, respectivamente, en sentido material. Desde otro punto de
vista, se abre también -como hemos sefalado- la posibilidad de considerar la
existencia de actos administrativos en los 6rganos legislativo y judicial, cuando ellos

sean producto de una actividad materialmente administrativa.3’

Un extenso sector de la doctrina, con un criterio objetivo, material o sustancial, considera
que, en sentido amplio, el acto administrativo es el realizado en ejercicio de la funcién de
administracién, que produce efectos juridicos. Como dice el profesor argentino Agustin A.
Gordillo: “Acto administrativo es el dictado en ejercicio de la funcion administrativa, sin

interesar qué érgano la ejerce”.3?

En sentido restringido, podemos definir al acto administrativo como la declaracion
unilateral de voluntad de un 6rgano del poder publico en ejercicio de la funcidn administrativa,
con efectos juridicos directos respecto de casos individuales especificos.

Los efectos juridicos de referencia se traducen en la creacion, modificacién o extincion de
derechos y obligaciones en favor o a cargo de sujetos individuales especificos, o en la
determinacion de las condiciones para la creacion, modificacion o extincion de derechos y

obligaciones para un caso especifico.33

Se entiende como acto administrativo aquella manifestacién del Estado, facultado
administrativamente para imponer su voluntad sobre derechos, libertades o intereses de
sus gobernados, de cualquier sujeto publico o privado dentro de las actividades como

ciudadano.

31 Juan Carlos Cassagne, El acto administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1981, p. 87.
32 pgustin A Gordillo, El acto administrativo, 2a. ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires,

1969, p. 40.

33 Renato Alessi, Instituciones de derecho administrativo, traduccidn de Buenaventura
Pellis, Prats, Barcelona, Bosch, 1970, t. i, p. 249.
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Declaraciéon de voluntad, deseo, conocimiento o juicio formulada por un sujeto de la

Administracion publica en ejercicio de una potestad administrativa. 34

Una decision, general o especial, emanada de autoridad administrativa en ejercicio de

sus funciones, en resguardo de los derechos e intereses de los administrados.3°

Son actos juridicos aquellas acciones que el Estado expresa de manera unilateral,
externa y objetiva para decidir sobre una materia o asunto especial, siempre y cuando
estén dentro de su competencia legal, es decir que deriven desde la maxima norma que
es la Constitucion, por lo que los mismos pueden ser variados, dependiendo de la

legislacion de cada entidad?S.

Los actos administrativos tratan de resolver acerca de cuestiones (ya sean de
particulares, organizaciones o de la propia Administracion Publica) que tienen que ser

juzgadas por medio de la jurisdiccién contencioso-administrativa.3”

5.2. Elementos del acto administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece los elementos y requisitos del

acto administrativo:

TITULO SEGUNDO.

DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ART. 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

34 ZANOBINI, Guido. "Curso de Derecho administrativo, Buenos Aires, 1954." Talleres Graficos Garamond SCA, José A.
Cabrera 3856.

35 BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Sexta edicién. Argentina. Editorial La ley 1. 1980.
36 Concepto. Derecho Administrativo. Recuperado de: https://concepto.de/acto-administrativo/#ixzz82YT8u7yn
37 Conceptos juridicos. Recuperado de: https://www.conceptosjuridicos.com/mx/acto-administrativo/
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l. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que
dicho érgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[ll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del
acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

Xl. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XIlll. Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos (sic) deban notificarse debera hacerse
mencioén de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los
recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes

o establecidos por la ley.

Como se aprecia a simple vista, los elementos y los requisitos del acto administrativo

estan incluidos en el mimo precepto; por lo que resulta necesario separarlos:
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Sujeto. El d6rgano especifico y competente por Ley, encargado de formular la

declaracion de voluntad.

Competencia. La cantidad de poder que un ente posee dentro del concierto de los

poderes publicos, y que lo faculta para llevar a cabo un acto administrativo, o no.

Voluntad. La intencion objetiva o subjetiva con la cual se realiza el acto administrativo.

Objeto. Aquello sobre lo que recae el acto administrativo, y que debe ser cierto

fisicamente y posible juridicamente.

Motivo. El porqué del acto juridico.

Mérito. El grado de adecuacién del acto administrativo respecto del principio de

proporcionalidad de los medios y los fines.

Forma. La materializacion en si del acto administrativo, es decir, la formacién externa

del acto.3®

5.3. Clasificacion de los actos administrativos?3°

En el entendido de que estas actividades del estado son de forma administrativa, por lo
que la ejecucion de las mismas determina situaciones juridicas, para comprender el tipo
de actos atendiendo al autor en cita, se subdividen atendiendo a su naturaleza, a las
voluntades y la relacion de esas voluntades, ambito de aplicacion y contenido de los

efectos juridicos.

38 Concepto. Acto Administrativo. Recuperado de: https://concepto.de/acto-administrativo/#ixzz82Y QciuW4
39 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrda. 36 ava edicién México, 1997.
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5.3.1. Por su naturaleza. Se clasifican en dos categorias.

5.3.1.1. Materiales. Aquellos que no producen ningun efecto juridico, por lo que su
consideracion en valida solo cuando sea condicionante para la validez de otros actos

juridicos.

5.3.1.2. Juridicos. Conllevan consecuencias juridicas.

5.3.2. Por la voluntad. Atendiendo a la concurrencia de.

5.3.2.1. Simple. Aquel en el que solo interviene una voluntad independientemente de que

conlleve otros actos administrativos, como opiniones, consultas, autorizaciones.

5.3.2.2. Concurso de voluntades. Que puede ser: a) acto colegial, emanado de una
autoridad y en donde existen diversas voluntades fisicas de los funcionarios que integran
un érgano; b) acto complejo, emerge de la voluntad de varios 6rganos o dependencias; c)
acto union, intervencion de varias voluntades de distinta identidad sin la intencién de
originar una situacion juridica particular y d) Contrato considera como un acto de derecho
administrativo por concurrir varias voluntades independientemente de que no emane

directamente la funcion publica.

5.3.3. Por su relacioén. La que guarda el acto con la ley.

5.3.3.1. Obligatorio. Aquel regulado por la ley, reglamento y cualquier otra normatividad,
donde ya se facultad a la autoridad la forma y ejecucion del acto no da margen para que

existan diversas resoluciones segun la apreciacion subjetiva.

5.3.3.2. Discrecional. Es aquel que realiza la autoridad cuando la ley le otorga una
facultad discrecional (para definir si debe actuar o abstenerse) tomando en
consideraciones de caracter subjetivo (conveniencia, necesidad, razonabilidad)

convirtiendo el acto administrativo de imperativo en permisivo o facultativo.
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5.3.4. Radio de accion. Se pueden clasificar en:

5.3.4.1. Internos. Actos de naturaleza juridica o material, con efectos al interior de la
Administracion basados en la normativa que la rige, mediante este tipo de actos se
establece la forma de trabajar de los servidores publicos, atendiendo a las necesidades
de cada uno de los departamentos que integran la administracion publica. Asi como el
procedimiento de cada uno de los asuntos a los que se les debe dar tramite, por lo que se
pueden citar como ejemplo los manuales de organizacion o procedimentales, asi como
todo documento que conlleve al buen desempeno del servidor publico y que no
contravenga ninguna normativa en materia de salud, laboral, penal o cualquier otra de

consideracion.

5.3.4.2. Externos. El ejemplo mas claro de este tipo de actos es la prestacion de servicios
tendientes a mantener y conservar el orden publico, son actos mediante los cuales la

Administracion Publica realiza las actividades fundamentales.
5.3.5. Finalidad. Se pueden clasificar en dos grupos.
5.3.5.1. Preliminares y de procedimiento. Aquellos que sirven como instrumento para la

toma de decisiones que se formaliza mediante una resolucion.

5.3.5.2. Resoluciones. Acto administrativo de contenido decisorio que afecta a los

derechos e intereses de los administrados, emitido por autoridad o funcionario publico.
5.3.5.3. Actos de ejecucion. Aquellos cuyo objetivo es hacer cumplir las resoluciones y
decisiones administrativas, son de orden material y juridico ejemplo claro es el uso de la
Facultad Econémica - Coactiva para hacer efectivos los impuestos.

5.3.6. Por su contenido.

5.3.6.1. Los que amplian la esfera juridica. a) De admisién, actos permiten al particular

a acceder a algunos servicios publicos determinados por el numero de beneficiarios o
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atendiendo a su situacion particular o al cumplimiento de ciertos requisitos legales. b) De
aprobacion, cuando una autoridad de mayor jerarquia da a una de menor el
consentimiento para que produzca efectos, c) La autorizacion, licencia o permiso, la
autoridad permite el ejercicio de un derecho mediante la remocién de algun impedimento

y d) Concesion administrativa.

5.3.6.2. Los que limitan la esfera juridica. Expropiacion Sanciones y actos de ejecucion.
a) Ordenes administrativas, que imponen a los particulares la obligacion de dar o hacer,
b) Expropiacién el Estado impone la cesion al particular de una propiedad, c) Sanciones y

ejecucion forzada, a través de este tipo de actos se sanciona la infraccidén a la norma.

5.3.6.3. Los que dan constancia de un estado de hecho o de derecho. Registros,

certificacion, autenticacion, notificaciones, publicaciones, etc.

5.4. Actos administrativos de la Hacienda Publica Municipal.

Atendiendo a la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, la administracién
Publica Centralizada esta conformada entre otras dependencias, por la Tesoreria

Municipal. Articulo 124 fraccion |l.

La normativa ya citada, en su articulo 130, establece las atribuciones del Titular de la
Tesoreria Municipal, por lo que debemos entender en el contexto de este trabajo, que
dichas atribuciones se materializan en actos administrativos que realiza y ejecuta esta
dependencia, por lo que citaremos solo aquellas que conlleven al fortalecimiento de la
propuesta con la que se cierra el presente trabajo, es decir actos administrativos de la
Hacienda Publica Municipal:

I.  Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio, de conformidad con las leyes
fiscales;
Il. Ejercer la facultad econdmico-coactiva y, en su caso, delegarla conforme a las leyes

y reglamentos vigentes;
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VI.

VII.

Formular los proyectos de presupuesto de egresos y pronostico de ingresos;
Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar los
recursos economicos que constituyen la hacienda publica municipal,

Formar y actualizar el catastro municipal;

Disenar y mantener actualizado un sistema de informacién y orientacion fiscal, para
los contribuyentes del fisco municipal,

Proponer al Ayuntamiento, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios del suelo y de
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los

Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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CAPITULO TERCERO. Los ingresos de libre disposicién en los municipios
del Estado de Guanajuato. Caso particular de estudio municipio de

Uriangato.

1. Conceptos basicos del Municipio.

Con la finalidad de entender la organizacion actual del Municipio y previo a comprender
su definicion actual, es necesario conocer de manera breve la historia y origen de esta

organizacion politica.

Calpulli. Para los mexicas, estaba integrado por el consejo de ancianos que organizaba
las familias que lo integraban, tenia como objetivo trabajo de la tierra y construccion de
obra publica, social y territorialmente autosuficiente, los bienes producidos por los

integrantes era la forma de pago al jefe de esa organizacion.

En México se reconoce primeramente la existencia de un Municipio, por sobre el de
un Estado o Federacion, dado que el primer municipio que existio en América fue la Villa
Rica de la Vera-Cruz, fundado en 1519 y posteriormente en 1521 el Ayuntamiento

Metropolitano de la Nueva Espafia, ambos fundado por Hernan Cortés.

En la actualidad la Constitucion de 1917, en su articulo 115 establece al Municipio
Libre como la base de la organizacion politica y de la administracion publica de los
estados, conforme a que cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado, los municipios administraran libremente su hacienda y estaran investidos de

personalidad juridica para todos los efectos legales.
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1.1. Definiciéon de Municipio.

Municipio
Del lat. municipium.
1. m. Entidad local formada por los vecinos de un determinado territorio para gestionar
autbnomamente sus intereses comunes.
2. m. ayuntamiento (ll corporacion municipal).
3. m. término municipal.
4. m. Entre los romanos, ciudad principal y libre, que se gobernaba por sus propias
leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y derechos de los ciudadanos de
Roma.
Del latin “municipium”. Del sustantivo “munus”, que significa: cargo, oficio, deber,
funcioén, empleo, tarea u obligacién de hacer algo y del verbo “capere” que quiere decir:

tomar, asumir, encargarse de algo.*°

Institucidén juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestién autbnoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal
y que esta regida por un Ayuntamiento.

Son elementos del Municipio: el territorio definido como el espacio delimitado
geograficamente donde se asienta una poblacion y la competencia que tienen sus
normas Yy disposiciones municipales; poblacion que es el conjunto de habitantes que
son susceptibles de recibir la accion del poder municipal y que se asientan en su
territorio y; gobierno que es el cuerpo de servidores publicos electos popularmente o
designados, que dirigen y conducen las actividades tendientes a que dicha institucion

cumpla con los fines que la Constitucién y la ley le atribuyen. 41

40 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. (2020). El municipio en México a cinco siglos de su aparicién. En: C. Reta y J. Mendoza
(Coord.), 500 Afios de la Fundacién del Primer Ayuntamiento Continental de las Américas, (pp. 47-68). Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. México

41 Renddn Huerta Barrera, Teresita; GONZALEZ URIBE, Héctor and FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho municipal. Editorial
Porrua, 1985.
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El Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine, tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, administran libremente su hacienda y tiene a
su cargo de manera primordial, la prestacion de servicios publicos como: agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento, disposicion de aguas residuales, alumbrado publico,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicién final de residuos, mercados,
centrales de abastos panteones, rastro, calles, parques, jardines y mantenimiento,

seguridad publica, policia preventiva y transito.*2

En Uriangato, Gto., las participaciones Federales y Estatales siguen siendo el principal
sustento de la administracion publica ya que del total de los ingresos que percibe el
municipio solamente el 18.44 % corresponde a los ingresos generados por el propio
municipio, en el marco de esta dependencia de las transferencia Federales y Estatales
refleja un sistema de recaudacién deficiente ya que no se cuenta con una Ley de Ingresos
mas recaudatoria entre la poblacion debido a la indiferencia de las autoridades
municipales y la misma poblacién al no tener conciencia de una cultura tributaria que le

permita al municipio incrementar sus ingresos.

Tabla 1. Tabla comparativa de ingresos del Municipio de Uriangato, Gto.

ANO 2020 2021 2022

$
$ 255,196,708.3 246,139,529.58
Ingreso Total $ 260,053,842.54 8

$ 42,881,952.5
$ 50,535,890.0 2

Ingreso propio $ 46,312,790.35 5
Correspondencia
Porcentual 17.44% 19.80% 17.42%

Fuente: Municipio de Uriangato. Recuperado de: www.uriangato.gob.mx

42 GOBIERNO DE MEXICO. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION. SAGARPA Introduccion al Gobierno y la Administracién Publica Municipal. Guia para el buen gobierno
municipal. Primera Edicion, diciembre 2004, México, D.F.
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Esto aunado a la desconfianza de la poblacion en las autoridades municipales y la
falta de atencion por parte de las mismas en una recaudacion mas eficiente debido al

costo politico que puede traer sobre la poblacién.

Contando con un Sistema Catastral operado de manera ineficiente genera que no
existan padrones de contribuyentes actualizados para incrementar la recaudacion de los
impuestos. Que no se les dé continuidad a los contribuyentes morosos y remisos y que

los valores catastrales no estén actualizados.

2. Definicion y recaudacién de los ingresos municipales:

Ingresos ordinarios, impuestos municipales, derechos municipales, aportaciones

de mejora de productos y aprovechamientos municipales.

2.1. Ingresos municipales.

2.1.1. Ingresos ordinarios: los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos e ingresos municipales derivados de los Sistemas Nacional

de Coordinacion Fiscal y del Estatal de Coordinacion Fiscal:

2.1.1.1. Impuestos Municipales: Prestaciones en dinero o en especie, unilaterales,

obligatorios a los sujetos que por ley puedan ser determinados sujetos obligados.
2.1.1.2. Derechos Municipales: Contraprestaciones obtenidas por el pago de servicios.
2.1.1.3. Aportaciones de Mejoras Municipales: Obligatorios para los particulares que

obtengan beneficios por la ejecucién de obra publica equipamiento, expropiacién de

bienes o la prestacién de un servicio propio del Estado.
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2.1.1.4. Productos Municipales: Ingresos por actividades que no correspondan al
desarrollo de sus funciones propias de Derecho Publico, o por la explotacion de sus bienes

patrimoniales.

2.1.1.5. Aprovechamientos Municipales:
Distintos a los citados en los incisos anteriores, son ingresos ordinarios, incluyen los

créditos fiscales exigibles por el Estado.

Es importante ampliar el contexto referente al punto 2.1.1.1. del presente capitulo
denominado los impuestos municipales, considerando dos razonamientos: son
impuestos cuya obligatoriedad esta establecida en Ley y su recaudacion genera la
mayor parte de los ingresos de libre disposicion con los que cuenta el
municipio, y entre ellos, el mas importante es el impuesto predial, por lo que en el

punto que continua se desarrolla ampliamente la recaudacion del mismo.

En ese tenor es necesario conocer alguna informacion legal y datos relevantes sobre

este impuesto.

La ley de Disciplina Financiera para los estados y municipios en su articulo 2 cita. Para

efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

XVIl. Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades Federativas y
los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y Financiamientos. En el
caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad

Federativa con un destino especifico; . . .

XIX. Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las participaciones federales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté

destinado a un fin especifico;
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En ese sentido se debe entender como ingreso de libre disposicion, aquel del que la

autoridad puede hacer uso respetando la normatividad interna vigente para tal disposicion,

esto le permite al municipio ejercer el recurso de una forma directa, en pro de la

satisfaccion de las necesidades, de ahi la importancia de que la recaudacion se lleve a

cabo de una manera satisfactoria, pues es de este tipo de impuesto de donde se deberian

cubrir la mayor parte de los gastos programados por las autoridad hacendaria municipal.

Una vez entendido lo que son los ingresos de libre disposicion, es importante revisar

los siguientes datos para ratificar la importancia del impuesto predial como fuente de

dichos ingresos.

Tabla 2. Del estado analitico de ingresos del Municipio de Uriangato, Gto.

Municipio de Uriangato Gto.
Estado Analitico de Ingresos
Del 1de Enero al 31 de Marzo de 2023

Ingresos
Estimado Ampham!:mes ! Modificado Devengado FRecaudado Diferencia
Reducciones
1] 12]) [3=1+2) [4] [5) [6=5-1)
Impuestos 25,198,209.08 0.00 26,198,209.05 49359291 49359291 -3,704 B16.14
Cuotas y Apartaciones de Sequridad Social 0.0a nonf (.00 0.00 nonf (.00
Contribuciones de Mejoras 1495,565.88 ool 14593 hEE.88 AT 65T 40 a7 eeETA0 10090843
Derechos 2233062191 ool 223306213 56,7237 e -16,273,898.20
Froductos 2,07 51736 .o 209751736 1730297 1z rozarf 32381439
Aprovechamientos 1B80,675.70 noof 1680,576.70 BT E1.58 sraensef -1106,963.74
Ingresos par Wenta de Bienes, Prestacidn de Servicioz y Otros 0.00 noof 0.00 0.00 noof 0.00
Partizipaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos de Derivados 189,256 52146 2apeaTeazel 217,900,210.63 BT, 73131342 Erasvaarl  M429.26659
de la Colaboracidn Fizcal y Fondos Distintos de Aportaciones
Transferencias, Azignaciones, Subzidios y Subvenciones, y 367 B46.82 7i05126.40f TAB2,TTIEZ 4,251, 78160 4,2651751501 3894,104 63
Penziones y Jubilacianes
Ingresaz Oerivados de Financiamientos 0.0a noof (.00 0.00 noof (.00
Total 242 419,715.08 35, 748,850.62 278 168,57 3.80 673557 91,774,386.32 -150,645, 362 86
Ingresos Excedentes
Inqresos
Estimado Ampham!:mes ! Modificado Devengado FRecaudado Diferencia
Beducciones
1) 12]) [32=1+2) [41 I5) [6=5-1)
Ingresos del Poder Ejecutivo Federal o Estatal yde los M 242,419,718.18 35,748,855 62 278.168.573. 80 91678.353.87 91.774,395.32 | -150,645,362.86
Impuestos 25,198,209.08 ool 26,198,209.05 249359291 N4 maznf -3, 704, B16.14
Cuotas y Apartaciones de Seguridad Social 0.0a noof (.00 0.00 noof (.00
Contribuciones de Mejoras 1498,565.88 .o 149356588 39T EGT 40 a7 eera0f 10090848
Derechos 2233062151 noof 223306219 E05E,723.71 g06e 72l -16,273,898.20
Froductas] 2,097 B17.36 noof 2.097,517.26 117370297 12 mzarf -323,814.39
Aprovechamientos? 1B80,675.70 noof 1E80,576.70 BTaE1.58 sraensef -1106,963.74
Farticipaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de 189,256 52146 286432zl 217,900,210.63 BT, 73131342 Srarvaarl  n429.26659
la Colaboracidn Fizeal y Fondos Distintos de Aportaciones
Transkerenciaz, Azignaciones, Subsidios y Subvencianesz, y J57B46.82 7ins 2640 TARZTTIEZ 4,251, 75150 42651751501 1894104 62
Penziones y Jubilaciones
Ingresos de los Entes Piiblicos de los Poderes 0.00 ool ooof ool ool 0.00
Legislativo y Judicial, de los Organos Autdnomos y del
Sector Paraestatal o Paramunicipal, asi como de las
Cmnrarsar Denduntisnars Anl Crpadn

Municipio de Uriangato. Recuperado de: www.uriangato.gob.mx
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Conocer los antecedentes histéricos de este impuesto, permite una mayor

comprension y claridad sobre el cobro y la evolucion del mismo.

Es durante la Revolucion Mexicana que se retoma el pago del impuesto sobre
la propiedad durante el, durante el gobierno de Alvaro Obregén, quien en el afio 1922,
decretd la creacion de un impuesto federal (del uno al millar), de la propiedad
justificando entonces que no era recaudatorio (impuesto) sino que, buscaba la
creacion de un catastro federal, constitucionalmente establecido en el articulo 27, sin
embargo este impuesto es rechazado por los estados quienes ven una amenaza en

perder la potestad tributaria sobre sus predios e inmuebles.

De 1922 a 1982, los gobiernos estatales se hicieron cargo del cobro del
impuesto predial, hasta que la Constitucion se reforma con el fin de impulsar la
autonomia econdmica del Municipio, mejorar la relacion fiscal entre las entidades y
sus Municipios; dicha reforma buscaba avanzar el proceso de descentralizacion fiscal

y apoyar el federalismo, articulo 115.

La reforma Constitucional de 1983, otorgé a los Municipios la responsabilidad
de recaudar el impuesto predial, pero los municipios al carecer de una infraestructura
técnica y administrativa que les permitiera una eficiente recaudacion, se vieron en la
necesidad de convenir con los estados, para que les administraran sus ingresos a
cambio de un 30 % del total de lo recaudado, por lo que se originé una nueva reforma
que se llevd a cabo en 1999 que buscd dar mas capacidad a los Municipios para que
pudieran tomar el control del impuesto predial, recaudar mas y, con ello, otorgar mayor

autonomia financiera.*3

43 MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jesus. Recaudacién del impuesto predial en México: desafio del federalismo fiscal.
Investigacion administrativa, 2021, volumen 50, nimero 127.
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2.2. Definicion del impuesto predial.

La palabra "predial" viene del latin praedialis y significa "relativo a la heredad de hacienda
o tierra". Sus componentes Iéxicos son: praes, praedis (caucion, garantia crediticia a favor
de un deudor), mas el sufijo -al (relacion o pertenencia). Ver: sufijos, otras raices latinas,

predio y también litoral .44

En México, el impuesto predial se sustenta en la idea de que todos aquellos que son
propietarios de un bien inmueble, deben aportar una cuota anual al Estado en forma de
tributo; es uno de los gravamenes mas importantes en los Municipios; de facil

administracion y la principal fuente de captacion de sus recursos.

Es netamente una contribucidn local, al estar relacionada con el derecho de
propiedad, posesion y/o tenencia de personas fisicas o morales, que grava un bien
inmueble ya sea en predio o en edificacion con la que cuente, independientemente del

uso dado.

El pago es obligatorio y existe una limitante, sobre aquellos inmuebles que se
pretendan enajenar y que tengan un adeudo con el Municipio, convirtiendo el adeudo en
un hecho gravable y por ende en un acto juridico, este hecho generador de la contribucién
aplicada para todos los inmuebles independientemente del tipo de propiedad (privada,
ejidal y comunal) y el hecho imponible es la conducta establecida en ley, cuya ejecucion
genere la obligacién de pagar un tributo (conjunto de circunstancias genéricas y abstractas

contenidas en la ley).45

La obligacién fiscal surge desde el momento en que se acredita la propiedad o
posesion de un inmueble, se traduce en una prestacion en dinero o en especie que deben

pagar las personas fisicas y morales a los fiscos municipales, por las propiedades

44 ESPINOSA, Salvador; MARTINEZ, Jennifer; MARTELL, Christine. ¢Por qué algunos municipios en México son mejores
recaudadores de impuesto predial que otros? Gestidn y politica publica, 2018, volumen 27, nimero 2, pp. 375-395.
4> MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jesus. Recaudacion del impuesto predial en México: desafio del federalismo
fiscal. Investigacién administrativa, 2021, volumen 50, nimero 127.
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ubicadas dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, de conformidad y claro

esta que con apego a la legislacion fiscal vigente.

Al ser un impuesto local debe ser eficaz, dado que por su naturaleza es sencillo para
los Municipios identificar a los contribuyentes y recaudar los impuestos; situacién que por
ejemplo no sucede con la Federacion, porque sus ingresos son inferiores a los que se

percibe por los impuestos de su competencia.

Para el céalculo del impuesto predial se utilizan tablas preestablecidas con rangos de
valores; por lo que existen montos ya definidos para ser adjudicados y apegados al rango
de valor catastral donde se ubica la propiedad, una vez calculado se establece el rango
considerando los limites inferiores y superiores de los precios inmobiliarios atendiendo a

la zona.

El valor del inmueble para determinar el impuesto sera el que se encuentre registrado
en el padrén fiscal con el que cuente el catastro del Municipio, sobre este valor determina
calculando los valores unitarios como el valor del suelo atendiendo a la region y el valor
de la construccion, de ser el caso y multiplicados por la superficie del inmueble. 46

2.3. Caracteristicas del impuesto predial

Aqui se presentan sus principales caracteristicas:

a) Es propio del Municipio por lo que las Legislaturas locales estan autorizadas para

regular todos los elementos de esa contribucién a su favor;

b) Es directo, ya que no se traslada el monto del gravamen a terceras personas;

c) Es al capital, formado por el valor y la propiedad o posesion de los inmuebles;

46 MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jesus. Recaudacién del impuesto predial en México: desafio del federalismo fiscal.
Investigacion administrativa, 2021, volumen 50, nimero 127.
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d) Es real y objetivo, no interesan las condiciones econdémicas del sujeto pasivo, solo el
objeto del gravamen y la obligacion fiscal se garantiza con el mismo inmueble, en caso

de iniciarse procedimiento administrativo para su cobro;

e) Sus accesorios legales, forman parte de la obligatoriedad de pago del mismo.

f) Sus fines son fiscales al contribuir al gasto publico y extrafiscales por regular la

tenencia de la tierra y brindar certeza juridica a los propietarios y poseedores.

Este impuesto es por lo tanto la principal fuente de ingreso de los municipios, pero
distintas circunstancias han hecho que tenga un bajo impacto recaudatorio, las
autoridades fiscales de la materia carecen de mecanismos efectivos de control y
seguimiento de esta obligacion fiscal, pues no efectuan la recaudacion mas que de manera
ordinaria, aun y cuando se tengan identificados los inmuebles, se cuenten con facultades

legales de cobro, aunado a lo anterior no se cuenta con una politica de recaudacion.47

En conclusién, tras la reforma de 1982, a la fecha, la recaudacién de este impuesto

era mucho mayor cuando la realizaban los Estados.

2.4. Recaudacion del impuesto predial

Es conveniente entender que la recaudacion es el conjunto de procedimientos
administrativos interrelacionados que contribuyen al logro de los objetivos de cualquier
autoridad tributaria, pudiendo ser desde la recepcion del pago, hasta el cumplimiento

voluntario del mayor nimero de contribuyentes.*8

47 GUTIERREZ, Mdnica Unda; JAIMES, Carlos Moreno. La recaudacién del impuesto predial en México: un analisis de sus
determinantes econdmicos en el periodo 1969-2010. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 2015, volumen
60, nimero 225, pp. 53-84.

48 CEJUDO GONZALEZ, Julio Arturo. La Recaudacién de Ingresos Tributarios Municipales: Atribuciones, Actividades y
Procesos. INDETEC. Meéxico, 2003. Recuperado de:
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&s|=3&path=/biblioteca/Especiales/373_Recaudacion_de_Ingre
sos_Tributarios.pdf
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Para comprender la interrelacion entre el contribuyente, la autoridad, la accién de

recaudar y actos administrativos, se deben considerar las siguientes:

2.4.1. Actividades previas.
Formulacién, proposicion, aplicacién y publicacion de la Ley de Ingresos, elaboracion del
Registro de Contribuyentes y de Programas de Recaudacion y emisién de los recibos

oficiales.

La formulacion y proposicion de la Ley de Ingresos de cada municipio, debe respetar
en todo momento el principio de legalidad para lo cual debe conocer el contenido de las
Leyes de Hacienda Municipal, para que la propuesta que presente al Ayuntamiento, para
su aprobacion, contenga aquellos impuestos que estén establecidos en dichas leyes, asi

como el monto a cobrar por los mismos.

Para la elaboracion de propuesta de la Ley de Ingresos se deben realizar estudios
para conocer las necesidades del municipio, elaborar un anteproyecto de Ingresos que
debe ser presentado al presidente Municipal y realizar las adecuaciones al mismo para
ser presentado al cabildo para su discusién y aprobacion, una vez hecho lo anterior se
debe presentar al Congreso del Estado, con la misma finalidad esto es discusion y

aprobacion, adecuacion y posterior publicacion de la Ley.*°

Las necesidades del Municipio deben ser cuantificadas con base en el resultado de
ejercicios anteriores, para determinar el crecimiento que se pretende obtener, conociendo
para tal fin las necesidades de la poblacion entre las que se debe contemplar el
crecimiento de la infraestructura, de esta cuantificacion se deben de contemplar los
rendimientos de la recaudacion, con la finalidad de analizar si seran suficientes para el
ejercicio que arrancara, si del analisis de la cuantificacion y de los rendimientos es posible

visualizar, la falta de recursos, se podran incluir nuevos impuestos.

49

MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jesus. Recaudacion del impuesto predial en México: desafio del federalismo

fiscal. Investigacién administrativa, 2021, volumen 50, nimero 127.
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El anteproyecto de la Ley de Ingresos debera ser presentado al pleno del
Ayuntamiento, con la finalidad de que sea revisado en cada uno de sus puntos, se haran
las correcciones o modificaciones que cada uno de los integrantes sugiera, una vez que
se ha hecho lo anterior se presenta la versién final y a través del Presidente Municipal se
presenta al Congreso local para la aprobacién y posterior publicacion. Cabe la posibilidad
de una modificacién a la misma por lo que previa justificacion se presentara la propuesta
de modificacién ante el congreso para continuar con la tarea legislativa, hasta su

publicacién.

Sera el titular del ejecutivo quien mediante publicacién en el periddico oficial del
|Estado, promulgue la ley del ejercicio que corresponda, hecho lo anterior y con la finalidad
de conocer el contenido y alcance, es obligacion de los Municipios darla a conocer
mediante el medio oficial con el que cuente y por los medios que permitan una mayor

difusién de la Ley, atendiendo a las circunstancias de cada Municipio.

El registro de contribuyentes permite al Municipio la identificacion de los
contribuyentes que estan obligados a contribuir al ingreso publico y de igual manera le
permite identificar aquellos contribuyentes incumplidos y sobre los cuales se debe ejercer

la coaccidén econdmica, atribucién del Municipio.50

En ese sentido y enfocandonos al tema de este trabajo, el cobro del impuesto predial,
debe arrancar partiendo de un registro de contribuyentes y una manera de llevar un control
es mediante la emision de recibos oficiales que ayuden a la comprobacién del cobro del

impuesto.

0 GUTIERREZ, Ménica Unda; JAIMES, Carlos Moreno. La recaudacion del impuesto predial en México: un analisis de sus
determinantes econdmicos en el periodo 1969-2010. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 2015, volumen
60, nimero 225, pp. 53-84.
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2.4.2. Actividades Propias de la Recaudacion: Formulacién de la liquidacion y del
recibo, difusion, recepcién de documentos y certificacion de pagos y la concentracion y

deposito.

El objetivo de formular una liquidacion es determinar los recursos que el Municipio
debera recibir en un tiempo determinado, esta actividad se complementa si recordamos
que es el Municipio el que establece el monto y la base de los impuestos a cobrar. La
determinacion citada al inicio se apoya en las actividades de fiscalizacion que son
atribuciones del Municipio y de las cuales se desprenden los calculos de aquellos ingresos

que se han dejado de percibir y cuyo cobro, incrementarian el presupuesto.®’

Esta actividad es exclusiva para el caso en que surja una obligacion fiscal por parte
del contribuyente y general la necesidad que sea determinado el monto a pagar por dicha

obligacioén.

Para nuestro caso de estudio y atendiendo a ley, la fuente de ingreso es el impuesto
predial y la base para el calculo del pago, es el valor de la propiedad o valor fiscal, para
determinar esta base es necesario que se conozca mediante un sistema de informacién
los datos reales de los valores de los inmuebles a gravar, por lo que los catastros deberian
en estricto sentido, contar con un inventario que permita identificar las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los inmuebles de su competencia, y por ende determinar el

valor de los inmuebles.

Formulada la liquidacion se ubica al contribuyente, segun las caracteristicas del bien
o actividad gravada, del servicio solicitado, de la infraccidon cometida, de la contribucion
especial que entere, o del contrato respectivo, en el rango o cuota que le corresponda
segun las caracteristicas o la estructura de las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos

Municipal.

1 CEJUDO GONZALEZ, Julio Arturo. La Recaudacién de Ingresos Tributarios Municipales: Atribuciones, Actividades y

Procesos. INDETEC. México, 2003. Recuperado de:
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/373_Recaudacion_de_Ingresos_Tributa
rios.pdf
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Las caracteristicas de la contribucion a pagar, determinan el calculo del monto de la
obligacion fiscal, en el caso del impuesto predial la determinacion se hace en forma anual;
esto es, el calculo se realiza por el monto anual a pagar; pero existen disposiciones
fiscales para que el pago anual se realice de manera mensual o bimestral, a consideracién
de la autoridad ejecutora, condiciones que se deben tener en consideracion para

determinar el calculo.

En este mismo apartado se deben considerar los descuentos, cuando asi se
determine, y estos se dan de manera constante en el pago del impuesto predial, descuento
que se obtiene al pagar el total de la anualidad al inicio del afio, lo que permite que el

municipio cuente con liquidez al inicio del ejercicio.

Un medio de control para la tesoreria municipal es la emision de recibos oficiales,
mediante los cuales se identifica al contribuyente, asi como el impuesto que se esta
cubriendo, la generacion puede ser a través de medio digitales o de plataformas que
permitan la rapida vinculacion entre los sujetos, es de gran utilidad que los sistemas con
que cuentan las tesorerias municipales para esta tarea estén homogeneizados, de manera

que cualquier persona pueda identificar el tipo de contribucion que esta cubriendo.

El contar con expedientes de contribuyentes, facilita la consulta y situacion de cada
uno de ellos, ademas de facilitar la actualizacion de datos, independientemente de la
manera en que sea implementado, atendiendo ahora, a las tecnologias digitales o archivos

electroénicos.

Dentro de la funcion de recaudacion y con la finalidad de concientizar a los ciudadanos
de la obligacién de dar cumplimiento con el pago de sus obligaciones, es necesario contar
con un sistema de comunicacion que difunda los compromisos fiscales que se tienen con
el municipio, dado que el desconocimiento de los mismos es una causa de una baja

recaudacion.
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Atendiendo a la necesidad de cada municipio se debe tomar en cuenta para iniciar la
difusion, si lo ideal es que se haga en forma masiva o de manera individual, atendiendo
desde luego al impacto que se desee obtener y por supuesto al tipo de impuesto, por lo
que se puede optar por cualquier medio de comunicacion como radio, prensa escrita,

television, redes sociales, etc.

Para obtener una recaudacién eficiente es necesario llevar a cabo acciones previas
como la de garantizar que el contribuyente realice el pago de sus obligaciones dentro de
los tiempos establecidos para el cumplimiento, asi como garantizar la seguridad de los
ingresos por parte de las personas encargadas de manejar los dineros que ingresen a la

Tesoreria.

Se debe tener bien definido el proceso de recepcion de documentos y el de recepcidn
del pago; asi mismo se debe contar con un control que nos indique que la recaudacion se

esta llevando de manera eficaz.

Previo a la recepcion de los pagos es necesario tomar en consideracion la
infraestructura y personal con el que cuenta la Tesoreria para tal fin por lo que una medida
es la asignacion de cajas (que cuenten con un fondo fijo) que deberan contar con el equipo
adecuado y el personal capacitado, para que al corte del dia se pueda determinar la
eficiencia de la recaudacion, asi como las areas de oportunidad. Es indispensable para el
flujo de esta actividad que el servidor cuente con la papeleria necesaria para la emision
de comprobantes, asi como para la realizacion del corte diario al término de la jornada

laboral.

Especificamente la actividad recaudatoria debe llevar a cabo acciones que le permitan
al contribuyente contar con la certificacion de su pago, algunas de estas acciones son la
verificacion de documentos, accion que permite identificar al contribuyente, asi como el
impuesto a pagar y de igual manera revisar si existe convenio con el particular o con

alguna persona fisica que sea necesario revisar previé al pago de la contribucion.
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Esta accidon puede ser el inicio del proceso de fiscalizacion dado que de esa
verificacion es posible deducir si existe algun incumplimiento por parte del contribuyente.
A la par se deben recibir los documentos o revisar aquellos con los que la autoridad
recaudadora cuente para determinar el monto y final y realizar el pago, proceder a la
certificacion y al resguardo de los documentos que avalen el cumplimiento del

contribuyente.

El control operativo es una accion administrativa interna que conlleva a verificar que
coincida lo recaudado con los pagos certificados, para lo cual es necesario que se efectue
un arqueo de caja, se verifiquen los documentos cancelados y se realice el corte de caja

de manera parcial o total.

La ultima actividad de la recaudacion es el envio de la documentacion generada al
area de contabilidad para su registro y resguardo, asi como la generacion de un resumen
que permita conocer los movimientos realizados durante la jornada y el depdsito del dinero

por el personal competente a la institucion bancaria.

2.4.3. Recaudacioén de ingresos municipales.

La recaudacion es una actividad prioritaria de los municipios, por lo que para que la misma
se lleve a cabo es necesario conocer las etapas que se deben seguir, no solamente en la
unidad responsable si no también en la ejecutar, asi como conocer los tiempos en que se
debe de llevar a cabo, identificar los recursos humanos y materiales con los que se cuenta
y los que sera necesario adquirir una vez iniciada la recaudacion, a esta serie de pasos

es a lo que se conoce como proceso.%?

52 CEJUDO GONZALEZ, Julio Arturo. La Recaudacidn de Ingresos Tributarios Municipales: Atribuciones, Actividades y
Procesos. INDETEC. México, 2003. Recuperado de:
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/373_Recaudacion_de_Ingresos_Tributa
rios.pdf
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Este proceso nos debe llevar a ubicar qué tramos y actividades generan valor, evitar
actividades que se dupliquen o se puedan evitar, reducir o simplificar, optimizar tiempos,

tener un control y definir quien proporcionara informacion en cada parte del proceso.

Respetando el principio de legalidad este proceso debe de respetar las leyes,
reglamentos y toda normativa competente; es indispensable la comunicacién entre las
areas, pues eficienta el trabajo de la unidad responsable (tesoreria), la revisién de cada
una de las etapas, sin duda, cubre una necesidad, pero pudiera ser, que esa necesidad
ya no exista o se haya implementado de manera temporal y por costumbre se sigue
ejecutando, por lo regular este tipo de actividades general un mal uso del recurso y de los

tiempos.

El control es lo que nos indica que el proceso esta cumpliendo con su objetivo, para
lograrlo, cada persona debe tener la informacidn necesaria sobre sus actividades y
reportarla al titular de la unidad responsable, por ultimo, sera a través de la generacion
de informacién que se conoceran los resultados que se van obteniendo, asi como las

medidas que sea necesario implementar para la mejora.

Para llevar a cabo lo anterior, es pues necesario, contar con una verdadera ruta de
trabajo, con la finalidad de llevar a cabo la trazabilidad de esta ruta se hace el siguiente

planteamiento de manera muy general.

Definir las funciones y actividades de las areas involucradas, contar con la
infraestructura y equipos necesarios, permitir el planteamiento de decisiones y establecer
la coordinacion entre las distintas dependencias del gobierno municipal y evaluar los

procesos de las areas involucradas.
Ahora revisaremos el caso particular del proceso de recaudacion municipal, que de

entrada cuenta con dos subprocesos que es el de egresos e ingresos, pero la finalidad de

este proceso deberia ser la satisfaccion del contribuyente, dado que es quien de manera
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directa ingresa su dinero a las arcas municipales, para llegar a esa satisfaccion el servicio

de recaudacion deberia ser claro, rapido y transparente.

2.4.4. Recaudacion del Impuesto Predial

El municipio para lograr una eficiente recaudacion de sus contribuciones y en el caso
particular del impuesto predial debe seguir, o seria lo que, indicado, que se siguieran los

procesos de la recaudacion que se han mencionado como tareas en parrafos anteriores.53

Sin tratar de ser repetitivos con alguno de los contenidos ya tratados en el presente,
es necesario conocer de manera breve el proceso de recaudacion, pero para caso muy
particular del impuesto predial considerando la importancia del conocimiento y realizacion

de las mismas para la 6ptima recaudacién y a decir:

2.4.5. Actividades previas a la recaudacioén del impuesto predial

El Ayuntamiento por medio del Tesorero, sera quien formule y proponga al Congreso
Local, las tablas de valores unitarios de suelo que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, asi como las tasas y tarifas aplicables.

Para lograr lo anterior es necesario tomar en consideracion varios elementos que
puedan influir en el valor de los inmuebles y de esta manera se obtendra la informacion
que permita una justa clasificacion y valuacion, valuacion que puede estar respaldada por
organismos particulares, peritos, organizaciones de propietarios, ingenieros y todos
aquellos que por su experiencia pueda aportar opiniones sobre la propuesta de la base

del impuesto.

>3 CEJUDO GONZALEZ, Julio Arturo. La Recaudacidn de Ingresos Tributarios Municipales: Atribuciones, Actividades y
Procesos. INDETEC. México, 2003. Recuperado de:
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/373_Recaudacion_de_Ingresos_Tributa
rios.pdf
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La tablas de valores unitarios estaran vigentes en tanto no sean renovadas siguiendo
el mismo procedimiento y tomando en consideracioén los elementos ya descritos, para los
valores unitarios de los predios se debe considerar para zonas urbanas y suburbanas por
metro cuadrado, los servicios publicos con los que cuenta la vialidad sobre la que se
encuentre; para predios rusticos por hectarea de terreno y zona tomando en consideracién
algunos elementos como son la clasificacion agronémica de la tierra y su topografia; el
aprovechamiento de la zona atendiendo a su destino; si es zona de riego; el uso real y

potencial del suelo; distancia de la via de comunicacion y transporte.

Los valores unitarios para las construcciones se fijan por metro cuadrado construido,
se clasificaran incluyendo el mayor niumero de caracteristicas a decir: estructura, techos,
pisos, clase de construccion, instalaciones eléctricas, hidraulicas, sanitarias, calidad de
los materiales, acabados y decorados, uso del predio habitacional, comercial, para
industria u otro; asi como todo elemento relacionado con la construccion que pueda

aportar elementos para establecer el valor unitario.

De la actividad que lleve a determinar los valores unitarios tanto de los predios como
de los inmuebles, se debe de realizar una clasificacion que permita ubicar en un
determinado tipo a determinadas propiedades con caracteristicas similares que pueden

ser la ubicacion, la vialidad, la construccién, la ubicacion, el tipo de uso de suelo, etc.

El municipio debe verificar al momento en que es aprobada su Ley de Ingresos, que
las tasas sean las que se propusieron en el proyecto porque de lo contrario, no cumpliria
con lo proyectado y para reforzar lo ya mencionado la publicacion de la Ley en el Periddico
Oficial de Estado, por parte del titular del Ejecutivo, asi como la publicacion en el medio
oficial del Municipio, tiene como objeto que el contribuyente conozca los impuestos y el

monto que debera pagar.

La oficina de catastro sera la encargada de llevar a cabo un registro de contribuyentes

que le permita conocer los datos para hacer exigible la obligacion dicho registro es

72



necesario que se elabore integrando registros grafico, numérico, alfabético, de ubicacion,

estadistico y juridico.

El catastro debera estar integrado por la elaboracion de proyectos urbanos,
localizacion y levantamiento de predios, cartografia, deslindes catastrales, asignacion de
claves catastrales, formulacion de tablas de valores unitarios, valuacion de predios,
elaboracién de cédulas catastrales y recepcién de manifestaciones, asi mismo debera
contemplar las fusiones, fraccionamientos y otros movimientos; es importante comentar
que para nuestro estudio en el municipio de Uriangato, Guanajuato, ya se llevan a cabo

estas actividades.

Los servicios catastrales seran principalmente las certificaciones catastrales vy

notificaciones.

Existen actos administrativos tendientes tanto a exigir el cumplimiento de las
obligaciones, como a permitir la defensa del contribuyente esto son el recurso de
revocacion, registro de propietarios y poseedores en el padrén fiscal, recepcion del pago
del impuesto predial, control de obligaciones sobre pagos y adeudos, cobranza,
procedimiento administrativo de ejecucion, suspensién del procedimiento administrativo

de ejecucién y recurso de reconsideracion.

2.4.6. Actividades propias del Catastro Municipal en la recaudacion del impuesto

predial.

De inicio la elaboracion de un registro catastral que incluya todos los predios ubicados en
el Municipio, ampliando lo descrito en parrafos anteriores el catastro se debe integrar de

los siguientes registros:
a) Grafico: Que se integrara con los planos de todo el territorio del Municipio, de la zona

rustica, de sus comunidades, de cada tipo de regidén y manzana.

b) Numérico: en funcion de la clave catastral de cada predio.
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c) Alfabético: en funcién del nombre completo del propietario o poseedor.

d) Ubicacioén: por la localizacion del predio, de acuerdo a la nomenclatura de calles y
namero oficial.

e) Estadistico: en funcion del uso o destino del predio ejemplo comercio, industria,
habitacidén o cualquier otro uso a que esté dedicado;

f) Juridico: se constituira con la historia de cada predio a decir cambios de propietarios

y ocupantes y modificaciones legales.5

2.4.7. Acciones que integran el catastro

Una consideracion sobresaliente es que se debe determinar un buen uso de suelo
mediante la elaboracion y revisidn de proyectos urbanos, revisidon que es conveniente que
se lleve tanto en campo como desde oficina con la revisién de la informacién que ya se

tiene en los registros.

Para determinar las caracteristicas de los predios como su topografia, urbanizacién,
medidas, uso y datos juridicos, es necesario localizar los mismos, asi como tomar en

cuenta los datos socioecondmicos y estadisticos con los que ya se cuenta.

Realizar con base en los elementos fisicos del predio y en sus datos histéricos la
cartografia que no es mas que los planos catastrales que soporten los procedimientos
técnicos con la finalidad de garantizar una exactitud y un conocimiento pleno de los

predios, el entregable de este punto seria la asignacion de una clave catastral.

Deslindes catastrales para rectificar los linderos, cuidando en todo momento la vecindad
con los demas predios y notificar cuando sea necesario a la autoridad estatal o federal

competente, sobre los deslindes que se pretenden llevar a cabo.

>4 CEJUDO GONZALEZ, Julio Arturo. La Recaudacién de Ingresos Tributarios Municipales: Atribuciones, Actividades y
Procesos. INDETEC. México, 2003. Recuperado de:

https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/373_Recaudacion_de_Ingresos_Tributa

rios.pdf
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Sera pues, a través de un registro de propietarios o poseedores, que se lleve a cabo

la identificacidn y se fiscalicen los sujetos obligados al pago del impuesto.

Siguiendo con las actividades previas a la recaudacion es necesario contar con una
estrategia o programa de recaudacion que contenga elementos como el numero y
ubicacion de oficinas recaudadoras; intervencion de terceros en la recaudacion
especificamente bancos, tiendas comerciales, etc; contratacion de publicidad, institucién
de programas de descuento y otras que se encuentren dirigidas principalmente al aumento

de la recaudacion.

Por ultimo, es necesario que previo a la recaudacion el municipio cuente ya con los
recibos oficiales que permitan al contribuyente comprobar su pago y al municipio
comprobar el ingreso, de manera enunciativa los datos que se considera debe llevar ese
recibo oficial son: datos de la oficina y caja que recibe el pago, folio, datos del
contribuyente, datos de la propiedad, ubicacion, superficie, metros construidos, periodo y

concepto que se paga, importe con numero y letra y certificacion.

2.4.8. Actividades propias para la recaudacion del impuesto predial

Para continuar nuestro estudio es conveniente conocer las actividades consideradas

propias dentro de la actividad de recaudacion del impuesto predial a saber:

2.4.8.1. Formulacion de la liquidacién. Consiste en determinar el monto a pagar por

parte del contribuyente, para lo cual es necesario considerar:

Determinacion de la base del calculo, que va en funcion del valor de los inmuebles,
razon por la que es necesario contar con la informacién que permita referenciar el valor
real de los mismos, esta informacion debe estar en manos de la oficina de catastro quién
debe llevar a cabo un inventario analitico de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas

de los bienes inmuebles.
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Para la valuacion de los predios es de considerar: la clasificacion del terreno y/o sus
construcciones, determinacion del predio y unidad tipo a que corresponda observando la
zona o regioén catastral, determinacién de los coeficientes de demérito o incremento por
aplicar segun predio y valuacién del predio mediante el calculo aritmético correspondiente
por procesos manuales, mecanicos o electrénicos, esta valuacion, se hace una para el

terreno y otra para las construcciones.

Aplicacién de tasas o tarifas. Establecidas en la ley de Ingresos de los municipios y

constituyen el elemento indicativo que determina el monto a cubrir por cada contribuyente.

Calculo del monto a pagar. La determinacion del impuesto es anual; sin embargo, las
disposiciones fiscales pueden establecer que este pago es factible realizarlo en periodos
mensuales, bimestrales o de otra magnitud, por lo que el calculo debera contemplar estas

opciones.

Calculo de descuentos. Algunos municipios otorgan descuentos a los contribuyentes por
realizar el pago anual en una sola exhibicion, por ejemplo, razoén por la cual dispone de
recursos a principio de afo y el contribuyente no recurre a su derecho de pagos bi o
trimestral. El unico que esta facultado para otorgar descuentos a los contribuyentes es el
tesorero municipal esto en razén del articulo 39 Ley de Ingresos para el Municipio de

Uriangato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2023,

Articulo 39. La cuota minima anual para el impuesto predial, que se pagara dentro
del primer bimestre, sera de $365.76, de conformidad con lo establecido por el articulo
164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Los contribuyentes de predial que cubran anticipadamente el impuesto, cuando se
realice en una sola exhibicion durante los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal
del afio en curso, daré lugar a una bonificaciéon equivalente al 15% durante enero y
10% en febrero sobre su importe total, a excepcion de los contribuyentes de predial

que tributen bajo cuota minima en donde este beneficio no aplicara.
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2.4.8.2. Formulacion de recibos. Para la emision de los mismos es de considerar las
caracteristicas del impuesto, ya que posteriormente serviran de control por lo que es
recomendable que cuenten con: numero de oficina, folio, nombre del contribuyente,

ubicacion del inmueble, fecha con numero y letra y sello de pagado.

Tarjeta de Control Individual. Se recomienda llevar a cabo teniendo un expediente
individual, partiendo del registro de contribuyente, lo que a futuro permitira una supervision

del cumplimiento de las obligaciones por parte del contribuyente.

Recibo o comprobante de pago. Que no es mas que llenar el recibo de liquidacion del

impuesto.

2.4.8.3. Difusiéon. Aunque es uno de los impuestos de mayor conocimiento por parte de
los ciudadanos, es conveniente contar con una difusién que invite al cumplimiento y a una
mejor recaudacion algunos de los aspectos que de los que el ciudadano debe tener

conocimiento es el lugar y tiempo de pago, descuentos y formas de pago.

Para lo anterior es necesario que se realicen las siguientes actividades:

Determinar la manera de difusion: Se pretender que la mayor recaudacion del impuesto
se dé al inicio de cada ejercicio fiscal, por lo que la fecha recomendable para realizar la
difusion, debe ser al inicio del mismo tratando de generar un impacto, haciendo del
conocimiento de los ciudadanos los beneficios tanto al hacer su pago, como aquellos de
los que se vera beneficiado mediante la prestacidon de servicios publicos.

Determinar el medio de difusién: analizar cuales son los medios mas eficientes por lo

que se pretende captar la atencion de los contribuyentes pudiendo ser la prensa, radio,

television, correo 0 mensajeria, boletines, etc.
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2.4.8.4. Recepcion y Certificacion de pagos. Al momento de iniciar la recaudacién se
debe contar ya con condiciones que garanticen la eficacia de las operaciones, en los
tiempos programados, asi como actividades de vigilancia para quienes manejan el dinero

recaudado, es necesario precisar la etapa de recepcion de documentos y pago.

Lo sencillo de las actividades a realizar en este punto, no ameritan ahondar, por lo
que se citan de manera breve: Presentacion del contribuyente, es necesario considerar el
tiempo de espera previo a pasar a cajas, donde podra (sin ser obligatorio) presentar recibo
anterior para la ubicacion de su contribucion e informarle el monto a pagar incluidos los
saldos vencidos cuando sea el caso; se emite su recibo y se le entrega al contribuyente

un tanto original debidamente sellado y firmado por quien recibié el pago.

2.4.8.5. Concentracion y depésito. Concluidas las actividades de recepcién de pago y
aunque no forman parte esencial de nuestra propuesta, si no el final de la actividad de
recaudacion y consiste en concentrar los documentos y el efectivo recaudado durante el
dia, este efectivo debe ser depositado en las instituciones elegidas por el municipio, bien
sea de manera directa o a través de una empresa de valores, resguardo para su
comprobacion el documento oficial que compruebe el depdsito hecho por el servidor

publico que le competa.

3. Obligaciones de los contribuyentes.

La obligacién tributaria se caracteriza por su contenido patrimonial, de la que
constituye su objeto, asi como la funcion tipica que cumple, que consiste en hacer

llegar al acreedor los ingresos que le son necesarios para su funcionamiento.%

Como contexto de este punto, se debe mencionar que existen relaciones juridico-
patrimoniales no necesariamente econdmicas o patrimoniales o indirectas, como lo

pueden ser las multas, asi mismo existen obligaciones formales que no conllevan una

5> SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Lecciones de Derecho Financiero, 92. ed., Madrid, Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid, 1991, p. 194.
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cuestion econdmica, en estricto sentido la relacion tributaria conlleva un beneficio
econdmico y en sentido amplio y desde el deber ser no necesariamente se formaliza un

crédito fiscal o adeudo tributario.

La obligacién tributaria tiene su sustento legal en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos en su articulado niumero 16 que protege el Principio de Legalidad y en
31 fraccion IV que protege la Legalidad Tributaria, por tanto, de aqui surge la

obligatoriedad para el contribuyente y nace la relacién juridico-tributaria.

Para formalizar el nacimiento de una obligacion, es necesario que la misma pueda ser
determinada y liquidada, cada uno de estos actos cuanta con sus propias caracteristicas;
determinar es una accion de la autoridad tributaria consistente en un razonamiento légico
juridico que sustenta la obligatoriedad de la contribucion; mientras que la liquidacion se

da en el momento en que esta determinacién es cuantificada y cubierta.5®

El Cdédigo Fiscal de la Federacion faculta a las autoridades de la materia a comprobar
que los contribuyentes hayan cumplido con sus obligaciones, de caso contrario se deberan
determinar aquellas contribuciones omitidas o créditos fiscales, asi como identificar

conductas que pudieran ser tipificadas como delitos fiscales.

Los contribuyentes estan obligados a proporcionar a la autoridad fiscal, aquella
informacién que sea necesaria para la determinacién de la obligacidon, este sistema
tributario contempla la autodeterminacién por lo que el sujeto se convierte en
contribuyente en el momento en que encaja en algun supuesto establecido en Ley, es ahi
donde nace la obligacién, la negligencia, el desconocimiento o la falta de voluntad, son
motivos injustificables para el cumplimiento de una obligacién, motivo por el cual la

autoridad debe verificar el cumplimiento de la misma.

Si de la verificacion que la autoridad realice se desprende un incumplimiento por parte

del contribuyente, la obligacion sera exigible cuando esté expresada en cantidad liquida,

6 ARRIOJA VIZCAINO, A. Derecho Fiscal. Themis. 222 edicién. México. 2014.
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notificada de manera personal con la finalidad de evitar vicios del consentimiento en el
proceso de cobro, por lo que es necesario respetar el derecho de audiencias del
contribuyente, para la exigencia del crédito fiscal, pero la autoridad fiscal como acreedora,
estd facultada para exigir el pago incluso con mecanismos coercitivos como el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion. %7

Podemos identificar algunas obligaciones de los contribuyentes del impuesto predial,

siguiendo con nuestro caso particular, a decir:

a) Realizar el pago de la contribucién en el tiempo y forma requerido por la autoridad
municipal hacendaria;

b) Realizar pagos parciales al monto de su contribucion;

c) Cubrir con las obligaciones accesorias que estan relacionadas con la obligacién

tributaria principal.

57 UNDA GUTIERREZ, Ménica. Una hacienda local pobre: ¢qué explica la recaudacion predial en México? Estudios
demograficos y urbanos, 2021, volumen 36, numero 1, pp. 49-88.
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CAPITULO CUARTO. Estrategia para la recaudacion del impuesto predial

en el municipio de Uriangato

1. Sistemas de recaudacion y modernizacién catastral del municipio.
1.1. Antecedentes

Los sistemas de recaudacion de los Municipios, en general distan mucho de ser actos
administrativos eficientes, que le permitan al Municipio, recaudar los ingresos necesarios
para la prestacion de los servicios que esta obligado a brindar al ciudadano, aunado a lo
anterior y, por ende, es necesario contar con una normatividad, que permita dar eficiencia

a la recaudacion.

Desde la existencia del Catastro, surge la importancia de que esta dependencia se
mantenga actualizada, ya que permite censar y conocer los bienes inmuebles asentados
en el territorio municipal, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas,
determinar su valor y conocer la situacion juridica de los mismos respecto a sus
propietarios, todo ello encaminado principalmente a la captacion de recursos a través del
cobro de impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de traslacion de

dominio, entre otros.

En el afno 2009 se inicio el programa de la Modernizacion Catastral, el cual culminé
en el 2012, en dicha modernizacion se obtuvo un Sistema de Gestion, el cual cuenta con

datos mucho mas completos y una cartografia actualizada.
De ahi la importancia de seguir realizando la actualizacion y celebrar convenio con el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), para que proporcione

el soporte requerido en el Departamento, las gestiones para la suscripcion de este
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convenio de colaboracion de han realizado de manera anual, el ultimo instrumento tuvo

una vigencia al cierre del ejercicio 2017.

Algunos beneficios obtenidos de las acciones anteriores son: el incremento promedio
del 45 % en la recaudacion del impuesto predial, actualizacion del padron catastral y base
cartografica (realizado mediante vuelo, cartografia digital e investigacion de campo),
Sistema de Gestion Catastral y Mantenimiento Cartografico, Sistema de Informacion
Geografica Municipal, Profesionalizacion de los Servidores Publicos y remodelacion y

equipamiento (departamento de Catastro).

2. Nivel de recaudacién en el municipio.

2.1. Identificacion del problema de recaudacion del impuesto predial.

La Direccion de Catastro y Predial Municipal, dentro de la estadistica mensual, ha
detectado que, si los contribuyentes fueran mas activos respecto al pago de su impuesto
predial, la cartera de morosos disminuiria y el ingreso recaudado por el Municipio
incrementaria a la par que las mejoras y obras publicas; otro factor importante de la baja

recaudacion es la desactualizacion en el sistema catastral

En México, los municipios representan 7.5% del gasto publico y se encargan al menos,
de una veintena de servicios publicos de acuerdo con el articulo 115 de nuestra

Constitucion.%®

La reforma constitucional de 1983 buscé reivindicar a los gobiernos locales,
dotandolos de mas facultades y poder sobre el manejo de sus finanzas; no obstante,
después de 40 anos los Municipios (al igual que los Estados) siguen dependiendo
profundamente del gobierno federal, pues unicamente 20 % de los ingresos municipales,

son generados por ellos mismos.

8 UNDA GUTIERREZ, Mdnica. Una hacienda local pobre: iqué explica la recaudaciéon predial en México? Estudios
demograficos y urbanos, 2021, volumen. 36, numero 1, pp. 49-88.
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Si sumamos el total de las aportaciones y participaciones que la federacion transfiere

a los municipios, se podrian financiar hasta 82 % de los Municipios.

México tiene un reto importante en el caso de la recaudacién municipal obtenida del
impuesto predial, mientras que paises de la misma regién como Colombia o Chile, tienen
una recaudacion de dicho impuesto que representan 0.71 y 0.64 % respectivamente de
su PIB, los municipios mexicanos generan 0.13 % por el mismo concepto, por lo que no
lleva a resumir que si se elevara la productividad del cobro del Impuesto Predial, Los
Municipios no necesitarian tantas aportaciones Estatales y Federales para la realizacion
de obras y demas apoyos, se detectaron varios problemas sociales, los cuales afectan

para la recaudacion de dicho impuesto como son:

1. Problemas Sociales y Conflictos politicos.
2. Crisis econdmica de los contribuyentes.

3. Falta de interés de las personas de cumplir con sus obligaciones.%°

2.2. Situacion actual del problema.

La poca participacion de los ciudadanos para cubrir el pago del impuesto predial es una
de las mayores problematicas que tiene el Municipio de Uriangato, Gto, ya que dicho
impuesto es la mayor obtencidn de sus ingresos de libre disposicion; sin embargo no se
ha dejado de fomentar el pronto pago, con diversas actividades, realizadas por la oficina
de catastro y predial, resultado de esto es que las cifras recaudadas no se han visto
disminuidas, a saber que en el ejercicio 2017, se recaudd la cantidad total de $
16,710,806.14 (Dieciséis millones setecientos diez mil ochocientos seis pesos con catorce
centavos), en el 2018 $ 17,789,048.34 (Diecisiete millones setecientos ochenta y nueve
mil cuarenta y ocho pesos con treinta y cuatro centavos) y en el afio 2019 $ 18,674,791.22

(Dieciocho millones seiscientos setenta y cuatro mil, setecientos noventa y uno pesos

9 MADRIGAL-DELGADO, Guadalupe de Jesus. Recaudacién del impuesto predial en México: desafio del federalismo fiscal.
Investigacion administrativa, 2021, volumen 50, nimero 127.
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veintidos centavos), es importante mencionar que el aumento en la en la cantidad

recaudada obedece a que se incrementoé el numero de nuevos inmuebles (predios).

Mantener el Sistema de Gestion Catastral actualizado, es otro aspecto importante que
considerar, ya que la actualidad tenemos un total de 36,488 cuentas catastrales, de las
cuales no se tiene identificado con precisiéon aquellos inmuebles que tienen algun
problema de desactualizacion o duplicidad y alrededor de 7,000 de estas tienen adeudo

con el Municipio.

La falta de informacion por no contar con un convenio de colaboracion vigente con el
INEGI, es una circunstancia importante para considerar, dado que no se puede precisar e
Identificar en con exactitud, aquellas cuentas prediales erréneas y realizar la notificacion
de ese error y el requerimiento de pago inmediato por mora (en el presente ejercicio se
han realizado solamente 16 notificaciones), existen por tanto irregularidades en el Sistema

Catastral Actual.

En el ejercicio 2022, se realizaron un total de 3,757 avaluos catastrales, de los cuales
unicamente se pudieron notificar 2,200 ya que no se pudo generar la caratula que se le

entrega al contribuyente.

3. Estrategias para incrementar el cobro del impuesto predial en el municipio a

través de los actos administrativos de la autoridad hacendaria municipal.

Solo continuar enfatizando que el pago del impuesto predial es el principal ingreso de libre
disposicidon con que cuentan los Municipios, por lo tanto, la limitante de captacién y la falta

de cultura tributaria impacta en la administracion publica y las finanzas municipales.

La recaudacion del Impuesto predial depende en gran medida, de la calidad de gestidn
municipal para su captacion, por lo que es necesario la atencion de esta importante area
toda vez que los municipios tienen la obligacién de recaudar para poder proporcionar a

los ciudadanos los servicios publicos que esta obligado a proporcionar; de ahi que sea de
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suma importancia el que los Municipios se responsabilicen de lograr una eficiente
recaudaciéon saneando sus finanzas publicas sin depender totalmente del presupuesto

federal y estatal.

Los multiples problemas que afectan a las ciudades del pais son similares, por lo que
la presente propuesta consiste en que se trabaje en ayudar a las administraciones
municipales desde el Congreso Local a gestionar una mejor recaudacion; sobre todo en
el impuesto predial y en primer paso es mencionar la problematica y al mismo tiempo,
sugerir estrategias con el objeto de proyectar el potencial econdmico para el Municipio, a
través de mejoras en materia de registro, control, facilidades en tramites, formas y centros

de pago, lo cual se reflejara en una mayor recaudacion.

Los problemas administrativos que presentan los municipios del pais y que desde
luego impactan negativamente en la recaudacioén, se originan por la insuficiente calidad
en los servicios de la administracion publica, porque esta insuficiencia, evita que los
ciudadanos tengan credibilidad en el Gobierno, ademas de evitar que éstos identifiquen
los beneficios y las consecuencias negativas de no contribuir, de ahi, que la falta de
cumplimiento del ciudadano, muchas veces es impulsada desde la propia administracién

municipal.

Se pudieran citar algunas de las razones por las cuales el contribuyente no cumple en

tiempo o en forma con el pago del impuesto predial:

a) Nula cultura tributaria y desconocimiento de sus obligaciones fiscales. Todo
impuesto, es imposicion y por tanto genera resistencia. Existe una resistencia natural
a pagar el impuesto, porque el ciudadano siente que no se le da nada a cambio y que

paga siempre sin recibir beneficio.
b) La decisién de contribuir depende de convicciones y de consecuencias. Las

primeras serian los valores y virtudes individuales, las razones patriéticas y practicas,

el analisis l6gico: si no ayudo, no puedo tener y exigir servicios publicos. Las segundas
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positivas serian la eficiencia y el beneficio y las negativas serian lo que sucede si no

SOy OMIisSO O remiso.

c) De los tres niveles de Gobierno, es en el municipal en donde menos se difunde la
obligacién constitucional de contribuir al gasto publico, falta dar a conocer a la
ciudadania en que se ejercen sus impuestos. El articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los mexicanos
debemos contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa, el
contribuyente debe tener capacidad econémica para hacer esa aportacion y al existir

crisis econdmica no hay probabilidad de cobro del impuesto.

d) Escasa o nula capacidad de pago de los contribuyentes.

e) Poca presencia fiscal lo que significa que no se tiene un adecuado programa de
gestion de cobro a los contribuyentes omisos, la falta de actuacién de la autoridad
fiscal se convierte en uno de los principales factores de incumplimiento, la escasa

presencia fiscal se origina por:

Un padrén de contribuyentes desactualizado. Al ser un elemento primordial de
control y administraciéon de impuestos predial, su desactualizacion afecta dado que se
cuenta con toda la informacion estadistica confiable, por lo que el cobro coactivo es

infructuoso porque se parte de informacién que no es certera.

El recurso humano, es decir, existe poco personal, considerando el nivel de
incumplimiento que se tiene, por otro lado, el cobro coactivo es complejo y requiere

personal de cierto perfil del que muchas veces se carece.

La infraestructura tecnolégica con la que se cuenta es insuficiente, dada la poca
inversion que se le destina, existen equipos y sistemas obsoletos que brindan una
deficiente atencidn a los contribuyentes. Ante la escasez de recursos y el corto tiempo

que dura la administracion municipal no se ha dado la debida importancia a este rubro.
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La cantidad de predios sin actualizar o no registrados. Actualmente se
considera que mas del 40 % de la informacién de las propiedades no esta actualizada
o registrada, ejemplo de ello son la cantidad de propiedades que son construcciones
y siguen pagando el impuesto como si fueran un predio, hay innumerables

propiedades sin registrar y no existe una actualizacién constante.

Las politicas tributarias inadecuadas, se incluyen en ellas los programas de

condonacion y los factores sociopoliticos en la determinacion de los valores unitarios.

La constante rotacion de servidores publicos por la falta de continuidad, como
todo en el pais, sale la administracion anterior, se va todo el personal, no se siguen
las politicas previstas y trabajadas, y se termina por iniciar nuevamente. Esto acaba

con los trabajos realizados y los resultados obtenidos.°

3.1. Estrategia para eficientar los actos administrativos de la autoridad hacendaria

municipal de Uriangato, Gto.

Es necesario conocer aquellas propuestas de acciones que conlleven a una mejor
recaudacion, una disminucion en el incumplimiento de esa en la recaudacion, asi como
una serie de medidas que hagan que los ingresos del municipio se incremente mediante
el pago del impuesto predial, para lo anterior se identificaran las acciones a realizar, las
dependencias encargadas de realizar, y los tiempos en que se deben implementar, con
el objeto de que a inicios del ejercicio fiscal del 2024, la recaudacién del impuesto predial
tenga el impacto buscado, revisemos cada una de ellas, partiendo de lo establecido en el

capitulo segundo punto 2.4. del presente:

80 UNDA GUTIERREZ, Mdnica. Una hacienda local pobre: iqué explica la recaudaciéon predial en México? Estudios
demograficos y urbanos, 2021, volumen 36, nimero 1, pp. 49-88.
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3.1.1. Difusién de la obligatoriedad del pago del impuesto predial.

Contexto. El impuesto predial es el impuesto por excelencia para los gobiernos

municipales, dado que el cobro se puede realizar de una manera sencilla y rapida.

Es conveniente partir de esta idea para entender la importancia del pago del impuesto
predial: si los servicios publicos que brinda el Municipio de Uriangato, Gto., se hacen
visibles a los ciudadanos y se demuestra su utilidad y beneficio, estas acciones son

valoradas por el contribuyente lo que hace que el pago se realice de manera voluntaria.

Es de suma importancia difundir los resultados obtenidos de la inversion publica como

son: obra publica.

El conocimiento de lo anterior, genera en el ciudadano un impacto positivo, por lo que
el mensaje debe incluir el origen del recurso, que permite la prestacién de los servicios
publicos municipales y que se deben de mencionar en la campafia de difusion y que se
han citado en el desarrollo del presente trabajo, buscando la identificacién de los mismos,

por parte del ciudadano.

Se debe tomar en consideracion el aspecto politico, que contribuira de manera directa
en la percepcidon del ciudadano, por lo que un claro enfoque en la efectividad de la
prestacion de servicios genera un aumento en la moral de contribucion, es importante no

politizar ni el cobro del impuesto, ni los servicios brindados.

Este acto administrativo se considera de caracter interno, dado que las acciones las
realizan las dependencias de la Administracién Publica, atendiendo a la naturaleza de
este, se considera un acto material por no producir efectos juridicos y finalmente es
considerado un acto administrativo simple, por intervenir de manera directa la Tesoreria
Municipal, independientemente de los otros actos que realicen las Dependencias

involucradas.
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Objetivo: Que los ciudadanos que residen en la zona urbana, conurbada y en las 19
comunidades que integran el municipio de Uriangato, conozcan la importancia de pagar

de manera puntual el impuesto predial.

El area de Comunicacion social debera basar su propuesta conforme a la informacién
que en el presente se le proporciona, con la finalidad de contar con un contexto mas
amplio, que le permita como area y como parte de una administracion publica, dar el

impacto que la misma necesita para hacerse llegar de recursos.

Acciones:

Elaboracién de una propuesta de campafia de difusion, ejecucién y seguimiento de la
misma, elaboracion y autorizacidén del presupuesto para el ejercicio del gasto y revisidon de

normativa para aplicacion plan de accion.

Dependencias responsables:

La definicion de las areas involucradas en esta propuesta, evitara la duplicidad de
acciones y delimita la responsabilidad de cada uno de los servidores publicos encargados

de llevarlas a cabo:

Comunicacion Social.

a) Elaborar la propuesta de difusion que debera estar dirigido atendiendo al tipo de
ciudadano que habita en el municipio tomando en consideracion que el medio de mayor
difusion en la regidn continta siendo la radio, por lo que debera considerar que la difusién
se haga tanto en la estacion de radio local, como en alguna regional, que permita a las

comunidades mas alejadas, la sintonizacion de la frecuencia.
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La propuesta de la campafa de difusion no se debe limitar a un solo medio de
comunicacion, si tomamos en consideracion que se cuenta ademas con la pagina oficial
del Municipio, redes sociales, medios de comunicacion impresos, incluso un canal local
de television.

La movilidad de los ciudadanos derivada de las actividades econdmicas que se
realizan lleva a considerar en la propuesta la publicidad impresa en lonas, volantes,

periddicos.

Se debera de manera integral, dar seguimiento a la campana con la finalidad de que

al término de esta se puedan evaluar los alcances y resultados que se obtuvieron.

Tesoreria:

a) Elaboracién del presupuesto que debera ser presentado al H. Ayuntamiento para su

aprobacion.

H. Ayuntamiento:

a) Aprobacion del presupuesto presentado por la Tesoreria, con la finalidad de que los

servicios puedan ser contratados en los tiempos contemplados en la propuesta elaborada

por el area de Comunicacién Social.

b) Aprobarla normativa o plan de accion, para el cobro coactivo del impuesto predial.

Fecha de tentativa de implementacion: 15 de diciembre del 2023.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fraccién VII.
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Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar los

recursos economicos que constituyen la hacienda publica municipal;

3.1.2. Actos que facilitan al contribuyente el cumplimiento de su obligacion.

Contexto. La falta de conciencia de la ciudadania acerca del cumplimiento de sus
compromisos tributarios contribuye a que las arcas municipales se vean afectadas y esto
se refleje en la calidad de los servicios municipales y el desarrollo del municipio. Por lo
que se requiere fomentar la participacion de la poblacion para cumplir con sus obligaciones

tributarias con el municipio.

De los resultados obtenidos de las recaudaciones de los ultimos afnos, es necesario
emprender acciones encaminadas a revisar y actualizar el sistema de recaudacion
municipal mediante la simplificacion de procesos declarativos y de pago, disefiando
estrategias y reformando los procesos internos.

Deberia ser del conocimiento general de los ciudadanos que el desconocimiento del
pago de impuesto no lo exime de su cumplimiento, sin embargo en cuanto mayores sean
los medios, en los que tal cumplimiento puede ser llevado a cabo por el ciudadano, mayor
sera la recaudacion, es importante que la informacién con la que cuentes las diferentes
fuentes de recaudacién cuenten con la informacion necesaria para facilitar el pago, en el
entendido que, por la clase de impuestos no todos los ciudadanos tienen la misma

formacion o el mismo nivel de comprension.

Estamos frente a un acto administrativo material y simple por no producir ningun efecto
juridico, pero al mismo tiempo juridico por que se formaliza la voluntad de las partes, por
lo que atendiendo a la voluntad del mismo se da concurrencia de la misma; es pues

también un acto preliminar pues conlleva a la obligatoriedad de otro acto administrativo.

Objetivo: Facilitar el pago del impuesto predial, poniendo a disposicion del contribuyente:

cajeros automaticos, pago en linea a través de transferencia o uso de tarjeta de crédito o
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débito, pago en instituciones bancarias y cajas populares, tiendas de conveniencia y

farmacias.

Acciones.

a) Colocar cajeros automaticos exclusivos para el pago del impuesto predial en lugares
estratégicos como las instalaciones del DIF Municipal, Auditorio Municipal, Secretaria de

Seguridad Publica, lugares que solo se enuncian, no se limitan.

b) Contar con el software que permita el pago en linea a través de la pagina oficial de
Presidencia y mediante transferencia o tarjetas de débito o crédito, esta accién va ligada
indiscutiblemente con la de la atencion telefénica directa con el contribuyente para

cualquier duda o aclaracion que requiera en el momento en que se esta realizando el

pago.

c) Convenir con las instituciones bancarias establecidas en el Municipio, con la finalidad

de que los pagos se puedan hacer de manera directa en las cajas de estas.
d) Convenir con las tiendas de conveniencia establecidas en el municipio y de mayor
aceptacion, para que el pago de los mismos lo puedan hacer en las cajas de sus

establecimientos.

e) Convenir con el Instituto de Seguridad Social del estado de Guanajuato (ISSEG) para

que el pago del impuesto predial se realice en las farmacias establecidas en el Municipio.
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Dependencias responsables.

Tesoreria:

a) Presupuestar el arrendamiento o adquisicion de cajeros automaticos, tomando en
consideracién que la mayor recaudacion se da en los dos primeros meses del ejercicio

fiscal.

b) Elaborar una propuesta con las caracteristicas y requisitos que se deben de cubrir
para que el pago se realice de manera eficiente, dicha propuesta debera ser ejecutada
por el area de informatica en cuanto a contenido y por la de comunicacion social en tanto

a presentacion.
c) Suscribir acuerdos de colaboracién con la Institucion Bancaria que maneje las
finanzas del Municipio, para establecer las condiciones necesarias para el cobro en linea

y para el cobro en cajas directamente.

d) Suscribir acuerdos de colaboracién con el Instituto de Seguridad Social del estado de
Guanajuato (ISSEG)

Departamento Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

a) Configurar la pagina oficial que permita realizar en linea el cobro del impuesto predial,

tratando de que la misma sea de facil manejo para el contribuyente.
Departamento de Comunicacion Social.
a) En Coordinacién con el area de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,

disefar la pagina de manera que sea atractiva y capte la atencion del contribuyente para

la realizacién del pago.
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H. Ayuntamiento.

c) Aprobacion del presupuesto presentado por la Tesoreria, con la finalidad de que los

servicios puedan ser contratados en los tiempos contemplados en la misma.

d) Aprobar la normativa o plan de accion para eficientar el cobro eficiente del impuesto

predial,

Fecha tentativa de implementacion. 01 enero 2024.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fracciones:

Il. Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio, de conformidad con las leyes

fiscales;

VII. Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar los

recursos economicos que constituyen la hacienda publica municipal;

XVIl. Disefiar y mantener actualizado un sistema de informacion y orientacion fiscal, para

los contribuyentes del fisco municipal.

3.1.3. Determinacion del crédito fiscal y su exigibilidad mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon P.A.E.

Contexto. Partiendo de la definicion que el Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

el crédito fiscal se identifica cuando los hechos imponibles y generadores coinciden, lo

que da obligacion de una determinacion y una liquidacion.
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La misma normativa nos menciona que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en un
término de 5 anos, razon por la cual se hace necesario una revision del padron de
contribuyentes, para verificar el cumplimiento de cada uno de ellos, es necesario tomar en
consideracion tanto las acciones que se realizan a través del Procedimiento Administrativo

de Ejecuciodn, asi como aquellas necesarias para hacer exigible el crédito fiscal.

La formalizacion del acto administrativo debe estar precedido por una serie de
formalidades y actos intermedios para finalizar en una decision o resolucion; a ese
conjunto de formalidades y actos se le denomina procedimiento administrativo, que
adquiere mayor importancia cuando el acto que se pretende realizar tiene el caracter de

impositivo y que pudiera afectar intereses generales.

No existe una regulacion del procedimiento administrativo en particular, por lo que en
derecho administrativo se ha optado por la organizacion e implementacion de
procedimientos que conlleven a la satisfaccion de la necesidad publica, respetando en
todo momento que para ser util y eficaz debe basarse en los objetivos de la actividad
administrativa municipal, dentro de este tipo de procedimientos que estamos
denominando especiales, se encuentran precisamente los implementados para la

determinacion de los créditos fiscales.

Es necesario observar en el procedimiento principios como el de audiencia, medios
de pruebas, términos, precision y motivacion del acto, notificacion y todos aquellos que la
ley de la materia nos precise, porlo que en el procedimiento se debe conciliar los intereses
fundamentales como es el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento de la ley
y el que permita mediante la observacion de formalidades, dictar una resolucién para su

ejecucion.

Este acto administrativo por sus caracteristicas es considerado como un acto juridico
pues conlleva consecuencias de ese tipo, obligatorio porque faculta a la autoridad a la
obligatoriedad del acto, por su finalidad es de procedimiento y por su contenido limita la

esfera juridica del particular.
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La finalidad de esta propuesta es evitar en lo sucesivo la suscripcion del acuerdo de

colaboracion con el Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato, con
la finalidad de que sea el municipio quien lleve a cabo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, esto dado que en dicho convenio de colaboracién el Estado, obtiene un
porcentaje porcentaje por recuperacion de la cartera vencida, dinero que pudiera entrar a
las arcas municipales, si este procede de manera directa y sin intermediarios.
Objetivo: Determinar los créditos fiscales, evitar su prescripcion y recuperar la cartera
vencida de las contribuciones del impuesto predial, asi como la conciliacion entre el
contribuyente y la Administracion Publica Municipal, con la finalidad de que el cobro del
crédito fiscal sea mediante procedimiento de ejecucion.

Acciones.

a) Identificar los contribuyentes que presenten mas de cuatro y menos de cinco afios

incumpliendo el pago del impuesto predial.

b) Determinar el monto del crédito fiscal.

c) Determinar las acciones en beneficio del contribuyente, como descuentos o pagos en

parcialidades.

d) Iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion.

Dependencias responsables.

Tesoreria Municipal.

a) Determinar el crédito fiscal.
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b) Revisar conforme a norma el porcentaje de descuento que pudiera ser aplicado al

contribuyente deudor.

c) Solicitar a la Direccién Juridica los convenios que sea necesario suscribir para cubrir

el pago del adeudo en la modalidad de parcialidades.

d) Proporcionar a la Direccion Juridica la informacion necesaria para iniciar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

e) Atender los requerimientos de la Direccidn Juridica para sustentar el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

Direccion Juridica.

a) A solicitud de Tesoreria elaborar los convenios para que el pago del adeudo se realice

en la modalidad parcial.

b) Llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con apego a la

normatividad aplicable y a la informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal.

Fecha tentativa de implementacion. 01 febrero de 2024.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fracciones:

Il. Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio, de conformidad con las leyes

fiscales;

V. Ejercer la facultad econémico-coactiva y, en su caso, delegarla conforme a las leyes

y reglamentos vigentes;
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VII. Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar

los recursos econdmicos que constituyen la hacienda publica municipal;

XVII. Disefar y mantener actualizado un sistema de informacion y orientacion fiscal,

para los contribuyentes del fisco municipal.

Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Guanajuato. Accién a) articulos
24,25, 26, 27 y 28, accion b) 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88; accion c) 45, 62, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105y 107.

Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato articulo 6.

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado que provengan de
contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, articulos 60 y 62 de La ley de Hacienda

para los municipios del Estado de Guanajuato

Articulo 60. Los créditos fiscales se extinguen por prescripcion en el término de 5 arios.
En el mismo término se extingue también por prescripcion, la obligacion de la

Tesoreria Municipal de devolver las cantidades pagadas indebidamente.

Articulo 62. La prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro del acreedor,
notificada o hecha saber al deudor o por el reconocimiento de éste, expreso o tacito,
respecto de la existencia de la obligacion de que se trate. De los requisitos sefialados

en este articulo debera existir constancia por escrito.
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3.1.4. Depuracion del padréon de contribuyentes.

Contexto. El Padrén de Contribuyentes es un instrumento publico en el que se encuentran
inscritos los contribuyentes y que tiene el propdsito de mantener un control y seguimiento
adecuado de sus obligaciones fiscales, ademas de ofrecer a la Tesoreria Municipal datos
que como herramienta le permitan administrar de manera eficaz el pago de las

contribuciones y la identificacion de los contribuyentes obligados.

Para la depuracion del padrén, es necesario primeramente revisar las bases de datos
con las que se cuentan, tomando en consideracién para dicha revision la fecha de la ultima

actualizacion y cotejar con los contribuyentes que realizaron su pago en el ultimo ejercicio.

En la actualizacién del padron estamos frente a un acto administrativo que por su

naturaleza es material, por su voluntad es simple, por su finalidad es preliminar

Objetivo: Contar con un padréon actualizado que contenga una base de datos de
contribuyentes cautivos e identificar aquellos que no estan dentro del mismo y de esta
manera tener un panorama certero del numero de contribuyentes que cumplen y asi como

los que no lo han hecho.

Acciones.

a) Inspecciones de campo a predios sin movimiento, en este rubro es importante iniciar

por los predios de los que no se tiene informacion actualizada.

b) Revision de valores de predios con cuota minima aplicable atendiendo a la Ley de

Ingresos para el ejercicio fiscal actual y los de mayor extension y/o valor.
c) Coordinaciéon de areas internas y externas de la Administracion Publica Municipal,

Desarrollo Urbano, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tenencia de la tierra
CORETT, Catastro, etc.
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Dependencias responsables.

Direccion de catastro.

a) Actualizar las bases de datos de los contribuyentes.

Fecha tentativa de implementaciéon. Marzo del 2024.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fracciones:

VII. Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar

los recursos econdmicos que constituyen la hacienda publica municipal;

XVII. Disefiar y mantener actualizado un sistema de informacién y orientacion fiscal,

para los contribuyentes del fisco municipal.

3.1.5. Infraestructura Tecnolégica. Necesaria en Tesoreria Municipal y Direccién de

Catastro.

Contexto. Se cuenta con el antecedente de que el municipio de Uriangato suscribié con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, convenio de colaboracion mediante el que
se implementaron nuevas funciones, se actualizaron las existentes y se brindo el soporte
técnico que permiti6 en su momento garantizar el 6ptimo funcionamiento del Sistema de

Gestion Catastral.

Se sabe también que en el ejercicio 2010, el Municipio se incorporé al programa de

modernizacion catastral de Banobras, mediante el que se elabord un Proyecto Ejecutivo
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de Modernizacion Catastral y para dar cumplimiento a las recomendaciones del Proyecto

se suscribio el convenio citado en el parrafo anterior.

El contar con una infraestructura tecnolégica de competencia permite centralizar la
informacién y aumentar la seguridad de la misma, minimiza riesgos y fallas, reduce los

costos operativos, mejora el rendimiento laboral y facilita la comunicacioén a distancia.

La infraestructura tecnologica es la base para el correcto funcionamiento de una
organizacion, el que los servidores publicos cuenten con los conocimientos basicos para
el manejo, asi como la capacitaciéon constante, es importante incluir en el desarrollo de
infraestructura tecnoldgica las redes e instalacion de hardware para controlar, desarrollar
y monitorear los servicios convenidos, de debe considerar incluso que con apoyo de
Gobierno del Estado la informacién sea almacenada en la nube de Microsoft con que

cuenta.

Es necesario contar con un diagndstico de las condiciones en las que se encuentran
los equipos informaticos con la finalidad de que las acciones derivadas de actualizaciones

y demas, den los resultados esperados.

Este acto administrativo de la Tesoreria Municipal es por su naturaleza juridico por
tener consecuencias de esa indole, existe por la voluntad un conjunto de las mismas dado,
que se pretende intervenga otras instancias, o que ademas le da la clasificacion de

externo.

Objetivo: Contar con una infraestructura tecnoldgica que permita actualizar, controlar y

fiscalizar los inmuebles.

Acciones.

a) Renovacion de convenio de colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI.
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b) Adquisicidn de nuevos equipos con base en diagndstico.

Dependencias responsables.

Tesoreria Municipal.

a) Gestionar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el convenio de

colaboracion.

b) Presupuestar el gasto para la suscripcidn del convenio con el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

c) Presupuestar el gasto para la adquisicion de equipo de informatica necesario para la

ejecucioén del convenio INEGI.

Direccion Juridica.

a) Elaboracion y formalizaciéon del convenio con el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

Direccién de Tecnologias de la Informacién.

a) Elaborar diagndstico del estado actual de los equipos de computo con que cuenta la
Tesoreria Municipal, asi como presentar la propuesta de adquisiciones para
modernizacion del mismo.

Fecha tentativa de implementacion. Marzo de 2024.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fracciones:
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VII. Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar

los recursos econdmicos que constituyen la hacienda publica municipal;

XVII. Disenar y mantener actualizado un sistema de informacion y orientacion fiscal,

para los contribuyentes del fisco municipal.

3.1.6. Actualizacion de valores catastrales.

Contexto: El valor catastral es el valor monetario que la Administracion Publica con base
en Ley asigna a cada bien inmueble, este valor se incluye en el Catastro del Municipio
lleva un registro administrativo dependiente de la Tesoreria Municipal y se integra por las
caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas de los bienes inmuebles que se encuentran
dentro del territorio municipal. El valor catastral es la base para el cobro del impuesto

predial.

Los valores catastrales se pueden actualizar anualmente mediante la aplicacién de

coeficientes aprobados por las correspondientes normatividades estatales.

La actualizacion de los valores catastrales es importante porque permite conocer si el
valor del inmueble se ha incrementado o no y con base en eso calcular el Impuesto, incluso
permite saber cual es el incremento en el patrimonio del propietario una persona cuando

vende un inmueble, lo que impacta en el pago de impuestos.

Atendiendo a Ley, la vigencia de un valor catastral es de dos afios, pasado este tiempo
la autoridad debera ejecutar nuevos avaluos con la finalidad de actualizar dichos valores,
en el caso particular la carga de trabajo de la dependencia ha imposibilitado la

actualizacion de dichos valores por lo que se cuenta con un rezago en esa accion.
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La dependencia encargada de dicha actualizacion debera tomar en consideracion
algunos parametros como antigiedad, caracteristicas, localizacion, extension, valor del

suelo, uso y valor del mercado.

Objetivo: Contar con los valores catastrales actualizados, con la finalidad de que el

impuesto predial en su recaudacion cubra con los elementos como impuesto.

Acciones.

a) Aumentar el porcentaje de inflacion sobre las bases catastrales.

b) Practicas de avaluos.

c) Actualizacion de valores catastrales.

Dependencias responsables.

Tesoreria Municipal.

a) Instruir a la Direccién de Catastro a que se actualicen los valores catastrales de los

inmuebles del municipio y proporcionar la informacién y los medios necesarios para tal fin.

Direccion de Catastro.

a) Actualizar los valores catastrales conforme a la normatividad y métodos aplicables.

b) Analizar la informacion predial, catastral y de pagos del universo total de manera

anual, a fin de detectar inconsistencias y emitir el reporte respectivo.

c) Evaluar las diferencias cualitativas o cuantitativas de los inmuebles, para la

determinacion de la omision de las declaraciones de los contribuyentes correspondientes
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a los cambios, terminacion de nuevas construcciones, reconstrucciones, ampliacion de
construcciones ya existentes, divisidn, fusion, infraestructura nueva, servicios publicos
o cualquier modificacion que altere el valor fiscal de los inmuebles o los datos de su
empadronamiento, y emitir un informe anual de informacién correspondiente a los

cambios que hayan sido detectados en la informacién proporcionada.

Fecha tentativa de implementacion. Diciembre del 2023.

Fundamento legal.

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, articulo 130 fracciones:

VII. Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar

los recursos econémicos que constituyen la hacienda publica municipal;

XVI. Formar y actualizar el catastro municipal;

XVII. Disenar y mantener actualizado un sistema de informacién y orientacion fiscal,

para los contribuyentes del fisco municipal.

Ley de Hacienda para los municipios del estado de Guanajuato, articulos 168 y 172:

Articulo 168. El valor fiscal de los inmuebles, sdlo podra ser modificado, por la
manifestacion del valor de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca
un cambio en cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del inmueble;
0 por oftra circunstancia que origine una alteracion de su valor con motivo de la
ejecucion de obras publicas, asi como en la reconstruccion o rehabilitacion de dichas

obras.

105



No habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal unicamente podra
ser modificado por avaluo, que tendra vigencia por dos afos, el cual se aplicara a

partir del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique.

En este caso no podra exigirse al contribuyente que cubra las diferencias que
se deriven del nuevo valor fiscal y el anterior. Cuando el contribuyente cubra de
manera bimestral el impuesto predial y la autoridad municipal ordene la practica de un
avaluo, una vez determinado el valor que arroje el dltimo y este sea notificado, los

pagos posteriores seran cubiertos conforme al nuevo valor fiscal.

Al téermino de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avaluo, la
base del Impuesto Predial seguira siendo la del ultimo valor fiscal. Cuando el
contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente la autoridad
municipal ordene la practica de un avalto, no podra exigirse el pago de las diferencias
que resulten del valor anterior y el que arroje el avalto practicado, en el ejercicio fiscal
en que se llevo a cabo el avaluo.

Articulo 172. En el caso de terminacion de construccion, reconstruccion o ampliacion,
se ordenara la valuacion, para fijar la base gravable del inmueble, la cual entrara en
vigor a partir del bimestre siguiente a la fecha en que se hubiere notificado al
contribuyente los resultados del avaliuo y la determinacion del impuesto
correspondiente, en tanto, se tributara provisionalmente con base en el valor estimado

por el propietario del inmueble.
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4. Consideraciones finales.

La administracion publica juega un papel un importante dentro del municipio, por lo que la
ineficiencia los actos de la administracion de las autoridades de la hacienda publica del
municipio de Uriangato, Gto., genera una ineficiente recaudacién de los ingresos de libre

disposicién y que no se tenga una autosuficiencia econémica y presupuestal.

El objetivo de la administracidn tributaria independientemente del nivel de gobierno,
es percibir las contribuciones integra y oportunamente, cumpliendo con las disposiciones
normativas aplicables y promoviendo ante todo, el cumplimento voluntario por parte del
contribuyente; esto nos debe llevar a reflexionar en como se esta llevando a cabo la
recaudacion y como se estan administrando las contribuciones, revisar los esquemas de
atencion, leyes que la rigen, sistemas, procesos, valores y particularmente las gestiones
de cobro coactivo, de tal manera que la presencia fiscal se dé y represente una medida

de apremio para quienes no cumplan.

En el corto plazo, configurar principalmente mediante capacitaciones un equipo de
servidores publicos municipales comprometidos con la funcién publica, para que cuenten
con habilidades y conocimientos suficientes, para entender los problemas de la
administracion municipal y desde ahi pensar en soluciones adecuadas basando su
proyeccion en datos precisos con soporte que permitan lograr que el contribuyente

coadyuve con el gasto publico mediante la regularizacién de su predio.

A la par del plazo anterior, es necesario rescatar la cultura de contribucién que existia
en generaciones pasadas, donde nuestros abuelos y nuestros padres, contaban en los
primeros dias del afio con el dinero para pagar sus contribuciones de manera disciplinada
y para tener cubierto su obligaciéon con el municipio respecto de sus propiedades, esa
cultura se ha ido perdiendo poco a poco, incluso ahora la mentalidad, es no pagar en
tiempo, esperar que se condonen los pagos en campafnas improvisadas y en el ultimo

caso, evitar el pago.

Con la finalidad de identificar la problematica organizacional especifica del catastro y

de las areas de ingresos, un mecanismo complementario seria realizar talleres regionales
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de analisis estratégico o con aquellos Municipios que tengan una buena recaudacion del

impuesto.

Definir entre los involucrados la formulacion del diagnéstico por area de especialidad:
legislacion, administracion, valuacion y tecnologia; disefio de estrategias de accion para

avanzar en la instrumentacion de programas de optimizacién de la recaudacion.

Las necesidades apremiantes que tienen los municipios exige a sus autoridades, la
obligacién de planear el desarrollo y beneficio en favor de sus habitantes; para esto se
requieren dos elementos fundamentales: informacion confiable y disponibilidad

econdmica.

No se trata de cobrar mas; se busca que exista mayor certeza en el registro de
contribuyentes, ser mas equitativo entre aquellos que cumplen y los que estan pendientes
de regularizarse, ya que son éstos los que ocasionan que el municipio presente déficit
para salir delante de sus compromisos econdmicos y si no se contribuye no se esta en

condiciones de exigir resultados a los gobiernos.
La planeacion y el financiamiento tienen en el catastro a un importante instrumento.

El catastro forma un inventario de datos que contiene valiosa informacién para un
Municipio y su poblacion, ademas con la actualizacion y modernizacion del catastro, por
la via de la recaudacion del impuesto predial se obtienen en forma equitativa recursos

economicos indispensables para el desarrollo sano del Municipio.

Ademas, es necesario que hoy en dia los Municipios se preocupen por formar
conciencia en los ciudadanos mediante las facilidades en tramites y certeza de la
informacion, para que estos participen de manera activa en la actualizacion, del catastro

municipal, para fomentar la desaparicién de la cultura del no pago.

Alentar al ciudadano a través del pago oportuno de sus impuestos para contribuir al
desarrollo del Municipio y entender que el pago que realiza es necesario para dotar al
Municipio de los servicios publicos, y el no pagarlos, implica problemas para prestar dichos

servicios. Para tales efectos es muy importante dar facilidad tanto en la forma de pagar
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como para regularizar los que tengan adeudos y en el ultimo de los casos efectuar los

procedimientos coactivos de recuperacion que la ley sefala.

Por lo anterior el catastro presenta un medio compartido de alta excelencia técnica

para lograr que la comunidad tenga un mayor bienestar individual y social.

Puede considerarse en especifico para la Tesoreria Municipal, una certificacién bajo
el modelo de la norma ISO 9001:2008, este nuevo modelo de certificacion llevaria a que
la atencidn a los ciudadanos sea de excelencia, desde que llega a pagar sus impuestos
debe ser con un trato de calidad, de eficiencia, de comodidad en sus instalaciones y de
un trato gentil y noble ademas de rapido. Todo ello contribuira a que el pago de impuestos

sea cordial y efectivo.

Existen casos como el del SAT que opera bajo el modelo del ISO, en las Secretarias
de Finanzas de los Estados en el pago del predial, registro Civil y otros, la calidad en el

servicio es excelente y denota servicio publico.

El presente se trabajé investigando situaciones concretas, datos estadisticos vy
practicas actuales, cuya investigacion permitié concluir que la ejecucion de esta dara como
resultado una mejor recaudacion.
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