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Resumen
La politica ha sido vista tradicionalmente
como una actividad masculina. Con el paso
del tiempo, y a medida en que se han amplia-
do los derechos politicos a las mujeres, éstas
tltimas han ido ganando espacios de poder
que hasta hace no mucho tiempo eran difici-
les de concebir. A pesar de lo positivo de esta
irrupcién, la evidencia empirica demuestra
que existen notorias asimetrias en el acceso y
ejercicio del poder. Con base en esto, cabe pre-
guntarse: jcudles son los factores que explican
que lleguen menos mujeres que hombres a los
cargos legislativos?; sexisten diferencias entre
los hombres y mujeres de la elite legislativa?;
scudles son los perfiles de las diputadas y los
diputados mexicanos? El presente trabajo ana-
liza las diferencias de género en la elite legis-
lativa mexicana con base en una construccién
de los perfiles de las diputadas y los diputados
en México a partir de una serie de indicadores
socio-demograficos y de socializacién politica.
Palabras clave: Mujeres, Diputadas, Perfi-
les, América Latina.

INTRODUCCION

Abstract
Policy has been traditionally seen as a male
activity. In the last times, and as the politi-
cal rights of women had been extended, these
have gained power positions, that until not
long ago, were difficult to conceive. Despi-
te this positive irruption, empirical evidence
has shown that, there are marked asymme-
tries in the access to power, and the exercise
of the same. Considering this, it's a question
to consider: What are the factors that explain
women are arriving less than men legislative
seats?; Are there differences between men and
women of the legislative elite?; What are the
profiles of the male and female Mexicans de-
puties? The present paper examines the gender
differences in the Mexican legislative elite,
based on a construction of the profiles of the
male and female deputies in the country from
a number of socio-demographic and political
socialization indicators.

Keywords: Women, Woman Deputy, Profi-
les, Latin America.

Las mujeres han recorrido un trayecto largo y sinuoso antes de ser diputadas, senadoras,
gobernadoras o presidentas en América Latina. Este continente también es una region
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desigual respecto a la representacién femenina en cargos politicos relevantes. El camino
recorrido se inicia desde la democracia en la antigua Grecia donde los ciudadanos solo
formaban parte de una elite muy reducida, pasando por las revoluciones liberales que
extendieron ciudadania a los hombres pero no asi a los esclavos y a las mujeres hasta la
democracia liberal que “universalizé la ciudadania” sin extender derechos politicos a esa
importante poblacién invisibilizada: las mujeres.

Los derechos politicos femeninos en la regién datan del siglo xx en el cual la mayoria
de los paises concedieron el voto a las mujeres tras siglos de exclusién de éstas de la vida
politica. El primer pais de la regién que otorgd el voto a las mujeres fue Ecuador en el afio
1929 y el tltimo pais fue Paraguay en 1961, tal como se puede observar en el Cuadro 1.

CUADRO I: INTRODUCCION DEL SUFRAGIO FEMENINO EN AMERICA LATINA

Pais Ao de consagracién del sufragio de las mujeres

Ecuador 1929
Brasil 1932
Uruguay 1932
El Salvador 1939 (parcial)
Republica Dominicana 1942
Guatemala 1945 (parcial)
Panamid 1945
Argentina 1947
Venezuela 1947
Chile 1949
Costa Rica 1949
Bolivia 1952
México 1953
Honduras 1955
Nicaragua 1955

206 Perti 1955
Colombia 1957
Paraguay 1961

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Bareiro (2007)

Con la tercera ola democratizadora en la regién (Hungtinton, 1991) y tras el agotamien-
to de los regimenes de partido hegeménico, las mujeres alcanzaron mayor visibilidad en
la esfera politica latinoamericana (Archenti, 2011: 11). Asi también, esta autora sostiene
que varios eventos internacionales, tales como la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién (CEDAW, 1979) y las Plataformas de Nairobi (1985)
y Beijing (1995) marcaron las pautas necesarias para combatir la desigualdad de género
en el dmbito politico de la regién.
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De esta manera, a partir de la década de 1990, los paises latinoamericanos iniciaron
una serie de debates, sanciones y modificaciones legislativas para implementar mecanis-
mos para garantizar la equidad de género en los cargos de eleccién popular. Entre las
primeras medidas tomadas al respecto se encontraron las acciones afirmativas conocidas
como cuotas de género implementadas progresivamente en la regién desde entonces
hasta la actualidad. No obstante, el debate reciente ha superado al tema de las cuotas
como mecanismo compensatorio y actualmente gira en torno a la adopcién de la pa-
ridad, asi como a los obstdculos institucionales (sistemas electorales y politicos) y las
barreras socioculturales (Bareiro et al. 2004) a las carreras politicas de las mujeres.

En lo que respecta a esta investigacion, tras revisar la informacién del Observatorio
de Instituciones Representativas (01r) de la Universidad de Salamanca se encuentran
datos interesantes, mientras que paises como Argentina, Costa Rica, Nicaragua y Mé-
xico cuentan con mds de 35% de mujeres diputadas en el otro extremo, Brasil y Panamd
cuentan con menos del 10% de mujeres en el parlamento, ver Gréfico 1.
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GRAFICO 1. PORCENTAJE DE LEGISLADORAS EN LAS CAMARAS BAJAS Y
CONGRESOS UNICAMERALES POR PAfS EN AMERICA LATINA (2008-2012)

Fuente: Legislatina (2012) Observatorio de Institucion Representativas, Universidad de Salamanca

La literatura especializada senala al respecto que existen varios factores determinantes
para que una mujer acceda a puestos politicos de relevancia, en este caso, a un escafio
en el congreso. Entre los factores principales se encuentran: 1) las cuotas de género
(Franceschet, Krook y Piscopo, 2012; Archenti, 2011) 2) los diferentes elementos de los
sistemas electorales (Archenti y Tula, 2007; Norris, 1997, 1985) y; 3) las barreras so-
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cioculturales que afectan las posibilidades de participacién femenina (Archenti, 2011;
Bareiro y Echauri, 2009: 10). Aunque también existen otros factores que influyen en
menor medida como las caracteristicas estructurales de los sistemas politicos, como por
ejemplo: el Estado de Derecho, el grado de desarrollo de la ciudadania en general y de
(la ciudadania de) las mujeres en particular, y en especial, la conceptualizacién que la
sociedad tenga respecto a la mujer como sujeto politico (Bareiro y Torres, 2009).

En la actualidad, a través de las diferentes investigaciones sobre la temdtica, existe
un fuerte consenso sobre la necesidad de acciones afirmativas, como las cuotas, que son
fundamentales para que las mujeres puedan postularse como candidatas y resulten elec-
tas (Archenti y Tula, 2007, Freidenberg, 2014). No obstante, muchos estudios sefialan
que otras variables institucionales dentro de los sistemas electorales son muy relevantes,
tales como la férmula de representacién proporcional y los distritos plurinominales de
tamano grande favorecen en el mayor niimero de mujeres electas (Norris, 1997, 198s;
Rule 1987, 1994; Lovenduski, 1997; Krook 2005, Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson
2006; Archenti y Tula, 2007, Jones 2009; SchwindeBayer, 2009, Bareiro, 2009). El
tamano de los distritos (medianos y grandes) y la representacién proporcional favorecen
a las candidaturas femeninas porque los partidos necesitan sumar a diferentes sectores
de la sociedad para asi poder llegar a un electorado mds amplio y con ello, obtener mds
escanos (Freidenberg, 2014)..

Los factores institucionales, sin embargo, no alcanzan para mejorar la representacién
femenina en los puestos de eleccidn relevantes ya que también existen factores sociocul-
turales que condicionan las carreras politicas femeninas. Al respecto, Fernindez Poncela
(1997) describe cémo influyen en las carreras politicas de las mujeres factores como: la
socializacién politica en la familia, el parentesco politico, la militancia temprana en cen-
tros estudiantiles o universitarios, sindicales o de partidos politicos y el apoyo familiar
tanto de hijos como de la pareja a la profesion politica. Y en este sentido, estos factores
promueven (o no) y permiten (o no) la entrada y el desarrollo de las carreras politicas
femeninas. Su estudio abarca casos de mujeres politicas mexicanas en cargos como se-
nadoras, diputadas, gobernadoras y alcaldesas.

A pesar de los obstdculos institucionales y culturales, en el caso mexicano en cada
eleccién el nimero de mujeres electas en cargos legislativos ha ido aumentando a nivel
federal. En este sentido, este trabajo busca analizar las principales semejanzas y dife-
rencias entre diputados y diputadas mexicanas en la Legislatura LXI (2009-2012) en
torno a indicadores socio-demogréficos y socio-politicos. Con ello se pretende esbozar
un perfil de las diputadas y los diputados mexicanos. Para tal efecto, los casos seleccio-
nados son los legisladores y legisladoras mexicanas de la Legislatura LXI entrevistados
por el Proyecto de Elites Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca. El trabajo
se estructura de la siguiente manera: en la primera parte se explican los obstdculos ins-
titucionales y culturales que enfrentan las mujeres en el acceso al poder politico. En la
segunda se presentan los casos estudiados y se analizan los resultados y finalmente se
senalan las principales conclusiones de la investigacion.
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LAS MUJERES Y LA POLITICA: FACTORES QUE MANTIENEN LAS DIFERENCIAS DE GENERO

“Llegar a ocupar un curul puede asimilarse a una carrera de obstdculos” sentencia Te-
resita de Barbieri (2003) en un estudio sobre el Poder Legislativo en México. A lo largo
de la historia y hasta principios del Siglo xx en América Latina, las mujeres habian sido
constrefiidas al interior de sus hogares y por ende, fueron excluidas del dmbito publico
(Llanos y Sample, 2008: 11-15). Aunque en la actualidad, las mujeres participan en mayor
medida y cuentan con leyes y mecanismos que promuevan su participacién politica, su
realidad es distinta a la de los hombres. En este sentido, hacia principios de la década de
1990 el Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv)
(1992) ya observaba que a pesar de la existencia de los avances en materia de igualdad
juridica, o igualdad de jure, las mujeres continuaban siendo discriminadas en la practi-
ca, lo que significa que la igualdad sustantiva en el @mbito politico distaba, y atn dista,
mucho todavia de ser una realidad.

Garcia Prince (2008) aporta claridad al tema distinguiendo entre /z igualdad de jure
que “supone una titularidad de derechos que opera legitimamente al margen de las dife-
rencias y diversidades que puedan ser socio culturalmente significativas” de la igualdad
de hecho o de facto, o igualdad sustantiva, que significa la “efectuacién real de los dere-
chos consagrados como iguales para todas y todos”.

Por su parte, Amords (1991) sostiene que la politica ha sido histéricamente “el espa-
cio de los hombres”, quienes han controlado dicho dmbito desde una légica patriarcal.
El espacio publico y politico han sido definidos desde lo masculino, porque son ellos
quienes han controlado la divisién de los espacios desde un lugar importante que los
reconoce como individuos. En contraparte, las mujeres pertenecerian al grupo de las
idénticas, del “mujerio” que no deja huellas trascendentes, pues pertenecerian “al grupo
de las iguales, sin reconocimiento politico”.

En esta misma linea, Chaney (1992:38) sostiene que “tanto los hombres como las mu-
jeres creen que las mujeres deben participar en la politica”, pero con un estilo que “sea
un reflejo en la institucién politica de la divisién de tareas en la familia”, en el cual la
mujer que se desenvuelve en politica “representa una especie de ‘supermadre’ que atien-
de las necesidades de su gran familia que puede ser el partido, la organizacién social,
el municipio o la nacién”. En este sentido, la participacién de la mujer en politica se
desarrolla en una “especie de maternidad social que prioriza los temas relacionados con
el hogar y la familia”, y ademds, en “términos de reproducir el rol tradicional de ponerse
al servicio de otros”.

Esta autora sostiene que la posicién de subordinacién histérica de la mujer en la fami-
lia, se traslada al campo de la politica, donde ocupa una posicién similar, mientras que
los hombres ocupan aquellos cargos de mayor jerarquia. En palabras de Chaney (1992)
tanto las ideas como los estereotipos de género influyen en las mujeres y los hombres
comunistas y socialistas como en el resto de las mujeres que participan en politica y
reproducen esos patrones a través del ejercicio de actividades “tipicamente femeninas”,
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lo que resta importancia a su papel en los partidos que se subordina a apoyar las activi-
dades de los hombres.

Esa disparidad estd manifiesta desde el comienzo de las carreras politicas. Entre los
principales obstdculos que debe sortear una mujer dentro de su carrera politica estdn: la
existencia o no de cuotas de género dentro de sus partidos politicos, la financiacién para
sus campafas electorales, una divisién social del trabajo que promueva la plena inser-
cién femenina en la contienda electoral y la plena conviccién (al interior de la sociedad)
de la igualdad de capacidades del liderazgo femenino (Freidenberg, 2014).

Respecto a la financiacién para las campanas politicas, Ferreira Rubio (2009) senala
que las dificultades de los candidatos o candidatas para conseguir recursos no se deben
a su pertenencia a un sexo u otro sino a cuestiones previas como: la construccién de una
imagen politica, la capacitacién y formacién para el liderazgo, la adquisicién de expe-
riencia y la conflanza en la actividad legislativa y la funcién pidblica en general. Todas
estas cuestiones se van definiendo previamente al lanzamiento de una candidatura. Es
por ello que a la hora de la presentacién de un candidato o candidata ante el electorado
dichas asimetrias referidas a las cuestiones anteriores ya determinan el éxito tanto en la
recaudacién de fondos como en la victoria electoral, ya sea de la mujer o del hombre.
Para combatir dichas asimetrias, esta autora advierte que el Gnico mecanismo de accién
positiva en este campo lo contemplan los casos panameno y costarricense en los cuales
se determina que una parte de los recursos publicos asignados a los partidos politicos
debe utilizarse para la capacitacién de mujeres lideres y para fomentar la participacién
activa de las mujeres en politica.

Cabe aclarar que debido a la escasa o nula capacitacién de las mujeres al interior de los
partidos politicos y a la reproduccién de los estereotipos de género, como consecuencia,
al momento de ser electas diputadas la mayoria de las veces las mujeres son designadas
en comisiones “acordes a su género” tales como: asuntos sociales (atencién a grupos
vulnerables y/o programas sociales), asuntos alimentarios, educacién, nifiez, entre otros.
Mientras que a los hombres se les asigna a comisiones como: Hacienda, Agricultura
y Ganaderia, Economia, Defensa Nacional, Seguridad, etc., lo cual no hace mds que
reproducir las funciones estereotipadamente diferenciadoras del género al interior de los
congresos.

LAS MUJERES Y LOS MANDATOS DE GENERO

Histéricamente los espacios han estado divididos segtin la pertenencia a un sexo u otro.
Desde la Grecia antigua han sido los hombres los encargados de la politica y las mujeres
las responsables del hogar. Los mandatos sociales de género respecto a la biologizacién
y la naturalizacién, ademds de las tradiciones culturales y las costumbres de cada so-
ciedad, han constrenido las esferas de accion de las mujeres al espacio privado. Este
conjunto de factores deriva en la creencia de la incompetencia de las mujeres para la
politica (Ferndndez Poncela, 2008: 66). En esta linea, la autora explica que para acceder
a puestos de relevancia las mujeres deben demostrar mds méritos que sus pares hombres.
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A la creencia de incompetencia se suma la responsabilidad de ser el “pilar del hogar”,
donde sus roles de esposa y madre se constituyen en el ¢je de su desarrollo personal muy
por encima de sus aspiraciones profesionales o sociales. Los mandatos de género res-
pecto a los roles de las mujeres dentro del hogar tienen como consecuencia altos costos
personales para aquellas que han querido incidir en el dmbito publico, en este caso, la
politica. Hardy (2005) sefala que entre los costos se encuentran: la maternidad tardia,
un menor nimero de hijos, las rupturas matrimoniales o la solteria. A ellos se deben
agregar: el ingreso tardio en la militancia politica (después de haber culminado su rol de
madre) y la exposicién continua de su vida privada a juicios o comentarios por parte del
electorado o de sus companeros/as de partido.

Con base en esto lo que plantea Ferndndez Poncela (2008: 67) respecto a las dificulta-
des en el acceso a puestos de poder por parte de las mujeres se explican por la conjuncién
de factores como: las responsabilidades del hogar (tareas domésticas mds cuidado de los
nifios y/o adultos mayores), el modelo masculino predominante en el 4mbito politico,
las dificultades para sobrepasar las barreras socioculturales y psicolégicas de las propias
mujeres y los estereotipos de género respecto a la eficiencia, honestidad y capacidad de
la mujer. Estereotipos que fomentan una mayor exigencia de las mujeres para desenvol-
verse en la politica respecto a sus pares hombres.

LAS MUJERES Y LOS PARTIDOS POLITICOS

El primer obsticulo de la carrera politica de las mujeres son los partidos politicos. Al
interior de ellos existen barreras de indole sociocultural e institucional. Las barreras
socioculturales guardan relacién con los estereotipos de género que sostienen que el es-
pacio publico es de los hombres y el privado de las mujeres como se sefial6 anteriormente
con el planteamiento de Amorés. Los obstdculos institucionales guardan relacién con
las cuotas de género al interior de los partidos, los sistemas de partidos y los sistemas
politicos de cada pais.

Aunque en la actualidad el nimero de mujeres al interior de los partidos ha aumen-
tado, no por ello se han dejado de lado las estructuras y practicas sexistas. Hunt (2002:
26) senala que histéricamente los partidos se han caracterizado por sus estructuras se-
xistas en las cuales el ingreso de las mujeres se hace en condiciones desiguales al de los
hombres, lo cual limita su acceso a puestos de dirigencia y asi también las asimetrias
son notorias respecto a la composicién de los comités ejecutivos. En general, los puestos
relevantes son para los hombres y los de menor importancia para las mujeres. Las préc-
ticas sexistas van desde la realizacién de labores propias del género como organizacién
de reuniones o eventos para las mujeres y toma de decisiones para los hombres. Estas
tomas de decisiones muchas veces se realizan en espacios netamente masculinos como
clubes o bares donde las mujeres del partido tienen poco o nulo acceso para deliberar.

Respecto a las barreras institucionales, cabe sefalar que la existencia de cuotas de
género al interior de los partidos constituye el primer filtro por el que las candidaturas
femeninas pasan en su carrera ascendente. Ya que son los partidos los que controlan el
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acceso y el avance de las mujeres al interior de las estructuras de poder politico (Hunt,
2002: 26), esta autora afirma que con el fin de alcanzar posiciones de liderazgo, las
mujeres deben ascender dentro de los partidos, los cuales tienen la capacidad exclusiva
de nominar a los y las candidatas a cargos publicos. Mona Lena Krook (2010) sostiene
que las élites partidarias, compuestas en su mayorfa por hombres, son las que deciden
los candidatos que se propondrdn a la ciudadania y muchas veces no eligen a mujeres
porque consideran que no hay demanda de candidaturas femeninas en la sociedad.

Por otra parte, es necesario sefialar que para promover la participacion y represen-
tacién femenina en cargos electivos, en algunos partidos de América Latina se han
adoptado las cuotas de género como mecanismos de accién afirmativa, ver Cuadro 2.

CUADRO 2. PARTIDOS POL{TICOS EN AMERICA LATINA CON SISTEMAS DE CUOTAS

Pais Partido Politico Cuota
Brasil Partido de los Trabajadores (p1) 30%
Partido Socialista 30%
Chile Partido por la Democracia 40%
Partido Demécrata Cristiano 20%
Costa Rica Partido Unidad Social Cristiana 40%
El Salvador Frente Farabundo Marti para la liberacién nacional 35%
Partido Revolucionario Democrético 30%
México
Partido Revolucionario Institucional 30%
Paraguay Asociacién Nacional Republicana 20%
Venezuela Partido Accién Democritica 20%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Hunt (2002)

La literatura especializada senalada que el éxito de las mujeres depende, en gran medi-
da, de la naturaleza organizativa de su partido y de su ideologia (Hunt, 2002: 28). Esta
autora sehala que las oportunidades aumentan para las mujeres en aquellos partidos
con una estructura bien consolidada con una orientacién burocrdtica, y disminuye en
aquellos con estructuras fragiles y con una orientacién clientelista. Una estructura con-
solidada brinda normas y reglas para la seleccién de candidatos y existen responsabili-
dades asignadas, asi como también figuras responsables de las decisiones. En cambio,
en aquellos partidos con estructuras débiles, las funciones y reglas no permiten asignar
responsabilidades ni hacer reclamos a figuras partidarias concretas. Por otra parte, Caul
Miki (1999:81) sostiene que la ideologia de izquierda tiende a favorecer a las figuras que
representan a grupos sociales marginados (mujeres, indigenas, campesinos, afrodescen-
dientes, entre otros).

Mainwaring y Scully (1995: 4-6) senalan que en América Latina, los sistemas de par-
tidos resultan importantes para el anilisis, ya que un sistema institucionalizado puede
brindar estabilidad a las agrupaciones politicas respecto a las normas y la naturaleza de
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la competencia. En cambio, un sistema poco institucionalizado no ofrece certezas en
cuanto a las reglas y procedimientos. Ademds argumentan que el sistema instituciona-
lizado permite consolidar partidos que perduran a lo largo del tiempo en las sociedades
y ademds ofrecen normas y estructuras coherentes asi como legitimidad. Aunque en
este punto, Hunt (2002: 29) sefiala la importancia de aclarar que es posible que en los
sistemas institucionalizados puedan existir partidos con prejuicios de género, asi como
también en los sistemas débiles puedan promoverse candidaturas femeninas con el fin
de “renovar” la imagen de la clase politica.

Las cuotas de género se implementaron en algunos paises de América Latina en la
década de 1990, entre ellos: Argentina fue el pionero en el tema en el afo 1991, poste-
riormente México en 1996, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Reptiblica Dominicana en 1997
y finalmente Colombia en el ano 2000, ver Cuadro 3.

CUADRO 3. CUOTAS DE GENERO EN AMERICA LATINA

Pais Ao de aprobacién Porcentaje de la cuota

Argentina 1991 30 % C,émara de Diputados
30% Cdmara de Senadores

Bolivia 1997 30 % Qémara de Diputados
25% Cdmara de Senadores

Brasil 1997 30% Cdmara de Diputados

Colombia 1999 30% En ambas cdmaras

Costa Rica 1996 40% Unicameral

Ecuador 1997 30% Unicameral

Honduras 2000 30% Unicameral

Mesco s o b

Panamd 1997 30% Unicameral

Paraguay 1996 202/0 Cdmara de Diputados
20% Cdmara de Senadores

Pert 1997 30% Unicameral

Repuiblica Dominicana 1997 25% Ambas cdmaras

Venezuela 1998 30%

Uruguay 2009 30% En ambas cdmaras

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Bareiro y Torres (2009) y Archenti (2011)

El impulso a la implementacién de las cuotas de género en la regién se dio como re-
sultado de la IV Conferencia sobre la Mujer celebrada en la ciudad de Pekin en 1995.
Hunt y Jones (2002: 34-35) sostienen que la Plataforma de Accién de Beijing promovi6
el derecho de las mujeres a participar en el proceso de decisiones y para ello insté a los
gobiernos a “garantizar el acceso equitativo y la plena participacién de las mujeres en
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las estructuras de poder y toma de decisiones”, ademds de considerar la posibilidad de
adoptar politicas de acciones afirmativas para lograr una efectiva equidad de género en
las diferentes instancias de toma de decisiones politicas y puablicas.

Respecto a las listas, la literatura sefiala que las mujeres se ven mds favorecidas con
aquellas bloqueadas antes que las desbloquedas, o las que establecen sistemas de prefe-
rencias o tachas (Bareiro, 2009: 164; Archenti y Tula, 2007; Roa, 2003; Giménez, 2008).
Aqui cabe sefalar que otro factor importante para promover la seleccién de candidatas
femeninas en cargos electivos es el resguardo de lugares especificos para mujeres en las
listas, los cuales se denominan mandatos de posicién (Bolafios, 2003).

Antes de presentar los resultados, en este trabajo se toma la definicién de Mosca
(1984:106-107) respecto a la élite politica como “esa minorfa de personas influyentes en
la direccién de la cosa publica” a los cuales “la mayoria le entrega, de buen o mal grado,
la direccién” y el concepto de Uriarte (1997:266) quien define a la élite como el “con-
junto de personas que ocupan aquellas posiciones donde se toman decisiones politicas
importantes para la vida de un pais”. Ademds este trabajo se inscribe entre los estudios
de élites politicas que buscan identificar identidades, caracteristicas y orientaciones de
quienes gobiernan y que ademds tienen un dmbito de atencién preponderante dentro de
la Ciencia Politica, en palabras de Alcdntara y Llamazares (1997: 15).

Hasta aqui un breve recorrido de la literatura respecto a los obstdculos instituciona-
les y socio-culturales que enfrentan las mujeres en el acceso y el ejercicio del poder. A
continuacién se detallardn los resultados de esta investigacién respecto a los principales
indicadores analizados entre la elite legislativa mexicana (2009-2012).

ASPECTOS METODOLOGICOS

La investigacién aqui planteada es descriptiva y cualitativa. En ella se cruza informacién
de las bases de datos del PELA con el objetivo de identificar los perfiles de los diputados
y las diputadas a partir del cruce de indicadores socio-demogrificos (nivel de estudios,
actividad principal anterior y estado civil) y socio-politicos (familiares en politica, fre-
cuencia con la que se hablaba de politica en su hogar y tipo de organizacién en la que
inici6 su trayectoria politica).

El caso seleccionado es la LXI Legislatura de México (2009- 2012). Los datos han
sido extraidos de las encuestas del Proyecto de Elites Parlamentarias Latinoamericanas
(PELA) del Observatorio de Instituciones Representativas (0IR) de la Universidad de
Salamanca.

PRINCIPALES HALLAZGOS: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS ELITES POLITICAS
En México se han establecido desde 1996 las cuotas de género en 30% inicialmente,
aunque recientemente tras la tltima reforma politico-electoral del afo 2013 se ha ins-

trumento la norma de paridad politica (50/50). Como se sefial anteriormente, este tipo
de medidas afirmativas para el caso mexicano ha significado el aumento paulatino de
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los porcentajes de representacién femenina en el congreso federal. A continuacién se
presentan los principales resultados respecto a los indicadores estudiados en este trabajo.

EL ENTORNO SOCIO-DEMOGRAFICO DE LOS/AS DIPUTADOS/AS

En primer lugar cabe sehalar que este trabajo coincide con lo planteado por Uriarte
y Ruiz (1999) respecto a que las elites politicas provienen en su mayoria de las clases
acomodadas de la sociedad, asi como de sectores urbanos y de alta formacién’, el caso
mexicano no es ajeno a esta tendencia. En lo que respecta a los resultados de esta in-
vestigacion, en lineas generales, se encuentran mds similitudes que diferencias entre los
legisladores y las legisladoras en el periodo estudiado. Aquellas diferencias encontradas
guardan relacién con algunos de los factores senalados con anterioridad.

En primer lugar, respecto al estado civil, tras analizar el cuadro 4 se verifica que la
mayoria de los/as diputados/as mexicanos/as se encuentran casados/as. No obstante,
llama la atencién el estado civil de las legisladoras mexicanas ya que un porcentaje sig-
nificativo (37%) de mujeres son solteras* mientras que solo 15% de los diputados estin
solteros. Esto confirmaria lo planteado por Fernindez Poncela (1997) que una mayor
independencia en el estado civil de las mujeres legisladoras favorece el desarrollo de su
carrera politica.

Por lo que toca al nivel de formacién de los legisladores y las legisladoras se puede
apreciar que no hay diferencias significativas entre ambos sexos en cuanto al nivel de
estudios promedio (universitario). Esto quiere decir que entre los legisladores y las le-
gisladoras existe un nivel aceptable de profesionalizacién (académica) sin importar su
género, lo que en otras palabras estaria reflejando los logros en cuanto a paridad educa-
tiva entre hombres y mujeres que se vienen observando desde hace un par de décadas
en la region.

EL ENTORNO FAMILIAR EN POLI{TICA DE LOS/AS DIPUTADOS/AS

Respecto al entorno familiar en politica, el cuadro 5§ muestra que la mayoria de los di-
putados (65%) y diputadas (58%) proviene de hogares mediana y altamente politizados.
Por otra parte, el Cuadro s refleja que existe una distribucién mds pareja en cuanto a la
importancia de contar con parientes en politica, lo cual concuerda con la tendencia re-
gional del porcentaje elevado de diputados latinoamericanos que cuentan con familiares

" Uriarte (1997) sefiala que en términos de origen y formacién, las elites en general, provienen de las clases
acomodadas, de sectores urbanos y de alta formacién. Ademds agrega que las elites politicas provienen
de sectores notablemente mds acomodados que el conjunto de la poblacién (Uriarte, 1999: 214)

* Esto coincide con la mayor apertura que ha mostrado este pafs en la ampliacién de derechos politicos a
las mujeres pero también podria estar reflejando una mayor consolidacién de los movimientos feminis-
tas y de mujeres en el pais. En relacion al estado civil, lo que ocurre en México respecto al porcentaje de
mujeres solteras no representa un patrén generalizado en otros paises de la region, por ejemplo en Costa
Rica existe un porcentaje elevado de mujeres legisladoras divorciadas (24%) mientras que en Colombia
predominan las viudas y divorciadas (26%) y en Paraguay, las viudas alcanzan 20%.
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en politica (Alcdntara, 2012:118). Ese porcentaje significativo refuerza, aunque en menor
medida, que por lo que toca a las mujeres haber crecido en un entorno altamente poli-
tizado favorece en mucho que a la postre éstas decidan ingresar en politica y desarrollar
una carrera propia.

SOCIALIZACION POLITICA DE LOS/AS LEGISLADORES/AS

En cuanto a la procedencia profesional de los/as diputados/as se puede advertir en el
Cuadro 6 la tendencia de los diputados mexicanos de provenir de cargos publicos® (37%)
por su parte y las legisladoras mexicanas tienen una extraccién mayoritaria (29%) de
actividades privadas. En segundo lugar, los diputados provienen del ejercicio de la acti-
vidad privada (31%) y las diputadas de profesiones libres (25%) y cargos publicos (25%).

En ambos casos, es importante destacar, que los diputados y las diputadas inician su
trayectoria invariablemente en partidos politicos o en asociaciones de corte estudiantil,
lo que estarfa indicando el arraigo que tienen este tipo de organizaciones en el pais pero
también la asimilacién que tanto hombres como mujeres asumen de incorporarse a estas
instituciones si desean ingresar a la politica profesionalmente hablando (ver Cuadro 6) Al
respecto, Alcdntara (2012: 109) sostiene que el inicio de las trayectorias politicas para los
diputados y diputadas latinoamericanas se da mayoritariamente en los partidos politicos.

A grandes rasgos, los indicadores muestran, en algunos casos, asimetrias entre los
legisladores y las legisladoras (edad, estado civil, actividad principal anterior) y en otros
rubros, solo ciertas variaciones que no resultan significativas. Con base en esto, cabe
aclarar que este estudio sélo pretende resaltar las principales tendencias en los indica-
dores estudiados, sin que por ello se estime que los hallazgos aqui encontrados sean
concluyentes.

CUADRO 4. ENTORNO SOCIO-DEMOGRAFICO DE LOS/AS DIPUTADOS/AS

Indicadores México
Sexo Hombres Mujeres
Edad Media 45 47
Solteros/as 15% 37%
Estado civil C:ilsado.s/as 78% 52%
Divorciados/as 5% 4%
Viudos/as 2% 4%
Secundarios 3% 7%
Nivel de estudios Universitarios 56% 54%
Posgrado 41% 40%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PELA, Salamanca (2008-2012)

3 Cabe sefialar en este punto que respecto a los cargos publicos o de designacién, los y las entrevistados,
se refieren a haber sido antes alcaldes, diputados locales y/o funcionarios puablicos, etc.).
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CUADRO §5. ENTORNO FAMILIAR EN POLITICA

Meéxico
Indicador Hombres Mujeres

Nada o Poco % 0%

Frecuencia con la que se hablaba Al 3300 4 oo
de politica en su hogar guna 1% 14%
Mucha 54% 44%

Si 1% 6%

Tiene algtn familiar en politica A 4o
No 49% 53%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PELA, Salamanca (2008-2012)

CUADRO 6. VARIABLE SOCIALIZACION POLITICA DE LOS/AS DIPUTADOS/AS

México

Indicador Hombres Mujeres
Cargos publicos 37% 25%
o Docentes 5% 21%
prinéicpt:l”fr?irior Profesiones Libres 25% 25%
Actividades Privadas 31% 29%

Movimientos Sociales/ Sindicales 2%

Tipo de Partidos 46% 39%
organizacién Asociaciones Estudiantiles 31% 14%
que inicié Sindicatos 7% 4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PELA, Salamanca (2008-2012)

CUADRO 7: PERFIL DE LOS DIPUTADOS Y LAS DIPUTADAS EN MEXICO

Sexo Mujeres Hombres
Edad Promedio 47 45
L 37% Solteras 15% Solteros
Estado Civil 529% Casadas 78% Casados
Nivel de Estudios 54% Universitarios 56% Universitarios

40% Posgrado

41% Posgrado

Frecuencia con la que se hablaba 40% Nada o Poco

33% Nada o Poco

o 14% Alguna 11% Alguna
de politica en su hogar 44% Mucha 54% Mucha
Famili lidi 46% Si 51% Si
amiliares en politica $39% No 9% No
30% Activ. Privadas 37% Cargos Publicos
Actividad principal anterior 25% Func. Publica 31% Activ. Privadas

25% Prof. Libres

25% Prof. Libres

39% Partidos

Tipo de organizacién de inicio
P & 14% Asoc. Estud.

46% Partidos
31% Asoc. Estud.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PELA, Salamanca (2008-2012)
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PERFILES COMPARADOS DE LOS DIPUTADOS Y LAS DIPUTADAS

El primer indicador que resalta en la comparacién entre legisladores y legisladoras, es la
edad, en el caso de las mujeres, dos anos mayor que la de los hombres. Por otra parte,
como se ha senalado anteriormente, el estado civil de 37% de las legisladoras mexicanas
es diferente al de los legisladores, en cuanto a que existe un porcentaje mayor (mds del
doble) de solteras que de solteros (solo 15%). La independencia en el estado civil de las
diputadas mexicanas es un factor claramente diferenciador entre el perfil de los legisla-
dores y las legisladoras mexicanas.

Por otra, en este trabajo se plantea la siguiente pregunta de cara a futuras investi-
gaciones al respecto: ;cémo llegan las mujeres a los partidos politicos? Ya que en este
trabajo se muestran los datos respecto a la via casi exclusiva de ingreso a la politica son
los partidos, a diferencia de los hombres cuyo bagaje se nutre de manera importante de
otros espacios y/o grupos de socializacién politica.

Finalmente, en cuanto a los antecedentes de familiares en politica, si bien la sumato-
ria no ofrece grandes diferencias entre ambos sexos, en cuanto al porcentaje de legislado-
res y legisladoras con familiares en politica, un andlisis mds fino permite observar que el
vinculo mds directo en el parentesco de los familiares politicos de las legisladoras es mds
fuerte que en el caso de los legisladores. Estos hallazgos concuerdan con estudios ante-
riores que senalan que, en muchos casos, los lazos familiares son decisivos para que las
mujeres puedan llegar a puestos de poder relevantes (Uriarte, 1997:63; Mateos, 1997: 88).

PRINCIPALES CONCLUSIONES

En primer lugar cabe senalar que las cuotas producen resultados positivos respecto al
aumento de la participacién politica de las mujeres. Esto se manifiesta, por ejemplo, en
aquellos paises donde las cuotas se establecieron tempranamente y que en la actualidad
han aumentado la participacién hasta implementar la paridad como ha ocurrido en
Costa Rica y México. En ese sentido, se puede suscribir a diversos planteamientos sobre
el tema que sostienen que las cuotas son necesarias y efectivas en cuanto a participacién
femenina se refiere.

Respecto a los resultados de esta investigacién cabe resaltar que en cuanto al estado
civil de las legisladoras destaca que aunque en promedio 52% de las diputadas estin
casadas frente a 78% de casados, también existe un significativo porcentaje de diputadas
que son solteras (37%) frente a un porcentaje menor de diputados solteros (15%). Por otro
lado, la edad promedio que las diputadas tienen (47 anos) frente al promedio de 45 anos
de los diputados es destacado ya que se trata de mujeres en edad madura que han supe-
rado la edad reproductiva. Lo que en otras palabras quiere decir que en el caso de tener
hijos, éstos pueden tener una edad en la cual son mds independientes y termina reflejan-
do que las mujeres son elegidas como diputadas a una edad mds alta que los hombres y
cuando éstas ya han pasado la etapa de cuidado y atencién de las obligaciones relaciona-
das con la maternidad y el hogar. De acuerdo con esto, la maternidad puede constituirse
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en una barrera biolégica para algunas mujeres que inician su carrera politica y buscan su
consolidacién ya que la conciliacién laboral y familiar estd lejos de constituirse en una
realidad tanto en el caso mexicano como en los demds paises latinoamericanos.

Para la conciliacién laboral-familiar es necesario la implementacién de politicas pua-
blicas que permitan el pleno desarrollo de las mujeres como madres y como profesiona-
les de la politica, asi como el acompafamiento del sector privado y del publico. El caso
de las madres legisladoras refleja una problemdtica extendida a otras profesiones que
demandan un trabajo a tiempo completo y en el cual las mujeres encuentran obstdculos
institucionales y culturales para ejercer ambos roles a cabalidad.

Por otra parte, otro dato importante es el alto porcentaje de diputadas entrevistadas
(alrededor de §8%) que han crecido en entornos altamente politizados. En este sentido,
la influencia familiar en politica en el caso de las mujeres estd relacionada con el pa-
rentesco mds directo (padres, hermanos y esposos), no asi en el caso de los diputados
hombres en los que se puede apreciar influencia de otras lineas de consanguinidad o
parentesco politico (tios, primos, suegros y/o abuelos).

Respecto al nivel de estudios de las legisladoras y los legisladores, 40% de ellas y 41%
de ellos en México cuentan con estudios de posgrado, lo cual habla de una formacién
de alto nivel de las diputadas y diputados estudiados.

Por otra parte, estos resultados preliminares brindan luces respecto a los costos de
las carreras politicas para las mujeres, entre ellos: 1) que las mujeres en su mayoria de-
sarrollan sus carreras politicas y alcanzan una diputacién luego de haber superado su
etapa reproductiva (47 afos en promedio); 2) que algunas veces el capital politico de las
mujeres (familiares directos en politica) es necesario mds no suficiente para acceso al
poder politico y/o el ejercicio de sus carreras politicas; 3) que la via de acceso al poder
politico son los partidos politicos por excelencia (para ambos géneros) y; 4) que entre las
mujeres politicas cierto grado de independencia respecto al grado civil favorece el acceso
al poder politico y el desarrollo de una carrera politica exitosa.

En resumen, en esta investigacién se advierten algunas diferencias respecto a indi-
cadores como edad promedio, estado civil y actividades profesionales anteriores. Otros
indicadores como el nivel de estudios de los/as legisladores/as, familiares en politica, la
frecuencia con la que se hablaba de politica en su hogar y el tipo de organizacién en la
que iniciaron su trayectoria politica muestran variaciones que en todo caso no resultan
ser tan significativas como las primeras. En suma, las diferencias que existen entre estos
dos tipos de variables (tanto las que tienen asimetrias mds marcadas como aquellas en
las que éstas estdn mds atenuadas) se explican principalmente por la predominancia
de los roles de género que prevalecen en las primeras y la influencia que han tenido los
avances educativos y politicos con respecto a las mujeres en las tltimas décadas en el
caso de las segundas.

Dicho lo anterior, cabe sefialar que las diferencias que se encuentran en los indicado-
res sefialados mds arriba entre hombres y mujeres guardan relacién con dos cuestiones
muy claras que deben de tomarse en cuenta de cara a profundizar los estudios de género
relacionados a la construccién de carreras politicas principalmente de las mujeres: a) que
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los mandatos de género constituyen una barrera socio-cultural que incide negativamen-
te en el transcurso de una carrera politica femenina lo que se ve reflejado en la edad, el
estado civil y los antecedentes familiares en politica y; b) que aquellos factores que se ven
mds atenuados son el resultado de los avances obtenidos en los afios recientes respecto a
los obstdculos institucionales en materia politica y educativa.

Finalmente, cabe apuntar que junto a las medidas afirmativas como las cuotas de
género o la legislacion respecto a la paridad (que han permitido el aumento en la partici-
pacién politica de las mujeres en la regién), se deben instrumentar politicas pablicas que
promuevan la conciliacién de la vida familiar con la laboral, de manera que el ejercicio
de las carreras politicas por parte de las mujeres no repercuta de manera negativa en su
vida privada y termine generando costos personales tan altos que restrinjan una labor
plena de las mujeres en politica.
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ANEXO

Preguntas utilizadas en la Encuesta de Elites Parlamentarias

Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca

TRI: Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ;Podria indicarme en qué tipo de orga-
nizacién (partido politico, sindicato, asociacién estudiantil, etc.) inici6 su trayectoria
politica? (Pausa) ;Y en qué ano?

socrt Cambiando de tema. Me gustaria que me dijera ahora, ;con qué frecuencia: mu-
cha, alguna, poca o ninguna se hablaba de politica en su casa durante su infancia y
juventud?

socp2 ;Algan familiar suyo se ha dedicado a la politica, aunque actualmente no lo haga?
socp24 ;Quién o quiénes? (anotar el grado de parentesco respecto al entrevistado)
socps ;Cudntos afos cumplié Ud. en su dltimo cumpleafos?

socp6 ;Podria decirme su estado civil? (Soltero/a, casado/a, divorciado/a, separado/a,
unién libre)

socpy ;Cudles son los estudios de més alto nivel oficial que Ud. ha cursado? (Primarios,
secundarios, universitarios de grado medio, universitarios superior, posgrado)

socp8 ;Cudl era la principal actividad que desempenaba Ud. antes de ser elegido Dipu-
tado? Es decir, jen qué consistia especificamente su trabajo? Me refiero a su ocupacién
principal: aquella por la que percibia mayores ingresos.
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