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Introduccién

En el presente trabajo de tesis, se llevara a cabo un analisis juridico del acto
de investigacion denominado cateo, a la luz de su enfoque doctrinal, tomando en
cuenta también, el contexto histérico y social en México; ademas de su especial
atencion y trato en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. Entendiendo
que, en términos del articulo 252 de la citada Ley Adjetiva, el cateo es de aquellos
actos de investigacion que requieren de control judicial previo, toda vez que en la
realizacion y ejecucion del mismo, se encuentra inmersa la afectacion a derechos
humanos. Por lo que, la inobservancia de las formalidades establecidas en el propio
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, trae consigo la nulidad del acto de
investigacion de que se trata, asi como de los indicios que ahi se recaben.

En atencion a esas consideraciones y a lo que se habra de desarrollar en
este trabajo de investigacion, se propone la posibilidad de un tratamiento
excepcional, en cuanto a las formalidades exigidas en ley, cuando obren datos de
prueba, de los que se desprenda razonablemente y de manera presuntiva, la
existencia de un riesgo en la integridad o la vida de los intervinientes en la ejecucion
del cateo; un peligro de ocultamiento o destruccion de indicios; o, riesgo en la
integridad o la vida de los propios moradores del inmueble o de terceros. De ahi que
surja la necesidad de establecer un régimen de excepcion en el que las
formalidades en su ejecucion, sean distintas; esto es, que no se exija que un
servidor publico constaté o no que se encuentra persona alguna en el domicilio a
catear, o que se verifique la negativa de ingreso por parte de quien lo habité. Sino
que, en esos casos, se ingrese inmediatamente al inmueble, mediante el uso de la
fuerza racional y necesaria, y hasta que se encuentre neutralizada o eliminada
cualquier fuente de peligro, tanto para los intervinientes como para los propios
moradores del inmueble, se pueda continuar con el desahogo del cateo, incluso, en
los mismos términos del articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.



Para tal finalidad, en el primer capitulo, sera menester ocuparnos del
ministerio publico, en su caracter de autoridad facultada en la investigacion de los
delitos en México (entendiendo que esa funcidn la realizan también, de manera
conjunta, bajo el mando y direccion del primero; las policias, la secretaria del ramo
de seguridad publica del Ejecutivo Federal y la Guardia Nacional). Sera preciso
hablar del Ministerio Publico, abocandonos en su naturaleza juridica, desarrollo
historico a lo largo del tiempo, los antecedentes internos y externos que han dado
vida a esa institucién, hasta constituirse de la manera en que actualmente se
encuentra. En ese tenor, analizaremos el deber de investigar, que se le confiere por
mandato constitucional, lo que dara pie a que se plante€, cuales son las técnicas,
los actos y actuaciones en la investigacién que el ministerio publico desarrolla, a fin
de dar cabal cumplimiento a ese deber de investigar y cumplir asi con un propdsito
principal, que es el esclarecimiento de los hechos.

En ese sentido, durante el segundo capitulo, analizaremos la diferencia
entre una técnica en la investigacion, un acto de investigacion y una actuacién en la
investigacion, ocupandonos del estudio de su concepto y naturaleza juridica.
Ademas de que se habra de considerar su ubicacion sistematica en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; lo que hara imperativo el analisis juridico de
aquellas técnicas, actos y actuaciones en la investigacion, representativas y que se
encuentran relacionadas con el acto de investigacion que doctrinal y juridicamente
conocemos como cateo.

Se realizara un estudio, en que se razonara la necesidad de que ciertos
actos, requieran de un previo control judicial, precisando porqué es menester acudir
al mismo, los derechos que se ponderan para su concesion y como esa
ponderacion, dara pauta para distinguirlo de aquellos actos o, mas propiamente
dicho, de aquellas actuaciones que no requeriran de acudir ante un juez para
llevarse a cabo. Ademas de que, dada la propia naturaleza juridica de dicha
actuacion, no existe una exigencia legal para solicitar autorizacion judicial para su
desahogo, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.



Por ultimo, en el tercer capitulo, nos abocaremos al acto de investigacion
denominado cateo, realizando el analisis de su concepto y su naturaleza juridica.
Para luego precisar los requisitos constitucionales y legales que se deben observar,
en la solicitud de una orden de cateo, llevada a cabo por el Ministerio Publico.
Requisitos que el Juez de Control, en su caso, debera valorar si se encuentran
satisfechos o no y en caso de estimarlo procedente, autorizara la orden de cateo
qgue se le peticioné.

Por tanto, también se habra de desarrollar la manera en que se ejecuta un
cateo una vez autorizado, asi como las consecuencias de no llevarse a cabo con
las formalidades a que alude el articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. Lo que propiciara que se lleve a cabo un estudio comparativo del
tratamiento que se le da al cateo en otros paises, basandonos en el caso de los
sistemas juridicos de Colombia y de los Estados Unidos de Norteamérica.

Siendo en el ultimo de los sistemas de justicia referidos, en donde nos
encontramos con una doctrina juridica y positivizada en ley por algunos Estados de
la Unidn Americana, en la que se autoriza el ingreso a un domicilio sin tocar o sin
corroborar (no-knock warrant) si se encuentran o no, los moradores de un inmueble.
Lo anterior en el caso de que exista riesgo en los intervinientes de lo que ellos
denominan orden de registro, o exista también, el riesgo de que los indicios que se
pretenden localizar sean ocultados o destruidos.

Lo que nos llevara a realizar un analisis de contexto social del cateo en
México, en el que se apreciaran las situaciones de riesgo en los que se han visto
inmersos los intervinientes de un cateo. Lo anterior, a través de notas periodisticas
consultables en fuentes abiertas, que han documentado las lesiones sufridas por
los servidores publicos e incluso la muerte de los mismos, con motivo o durante la
ejecucion de una orden de cateo; derivado de la agresion realizada por personas
armadas al interior de los inmueble a catear.

Asi, se presentara al final, una propuesta de reforma al articulo 288 del
Caodigo Nacional de Procedimientos, atendiendo a los conceptos desarrollados a lo
largo de la presente investigacion, para que se considere la modificacién de nuestra



ley vigente. Se insiste desde luego, que se presenta como un régimen excepcional
en el desahogo de un cateo, ante la existencia de un riesgo en la integridad o la vida
de los intervinientes en su ejecucion; un peligro de ocultamiento o destruccion de
indicios; o, riesgo en la integridad o la vida de los propios moradores del inmueble
o de terceros.



CAPITULO PRIMERO

LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS EN MEXICO

1. El Ministerio Publico en México

La facultad de investigacion de los delitos en México, de conformidad con
el texto vigente de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contenida en especifico en el articulo 21 de nuestra Ley Suprema, recae en la
institucion denominada Ministerio Publico, en la secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, la Guardia Nacional y en las policias', que actuaran
bajo la conduccidén y mando de aquél en el ejercicio de esta funcioén. El Ministerio
Publico, se encuentra representado en nuestro pais, por un organismo
constitucional auténomo?, denominado Fiscalia General, por lo que, a nivel federal,
se cuenta con una Fiscalia General de la Republica y en el ambito local, cada una
de las entidades federativas que conforman la Unién, con una Fiscalia General del
Estado3.

Si bien el Ministerio Publico deposita sus funciones actualmente en un
organismo constitucionalmente autonomo, el antecedente proximo anterior de la

Representacion Social®. Esta Gltima era una dependencia que formaba parte de la

' Por reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 31 de diciembre
de 2024; se anadio en el texto vigente, ademas de las policias, a la secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal y a la Guardia Nacional, como autoridades facultadas en la
investigacion de los delitos, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico.

2 Lo anterior de conformidad, con el articulo 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra reza: “... Articulo 102. A. El Ministerio Publico de la Federacién se
organizara en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio...”

3 Si acaso, con algunas excepciones, en las que todavia se les denomina Procuraduria General de
Justicia, pero esto unicamente, en los Estados de Baja California Sur, Hidalgo y Tlaxcala , siendo
relevante que en la mayoria de las entidades federativas, al Ministerio Publico, ya se le considera un
organismo constitucional autbnomo, independiente de cualquier otro poder; situaciéon que no ha sido
siempre asi, pues anteriormente y al igual que los Estados arriba precisados, la institucion ministerio
publico, se encontraba depositada en una Procuraduria General de Justicia del Estado, que resultaba
ser, un ente dependiente del Poder Ejecutivo Estatal o Federal.

4 Como también se le ha denominado al Ministerio Publico.



administracion publica centralizada, perteneciente por tanto, al Poder Ejecutivo, del
que incluso se llegaba a referir que tenia autonomia técnica, operativa y de criterio
juridico, sin embargo, fue este ultimo punto del que se empezd a cuestionar, si
existia o no la referida autonomia. Esto ya que las facultades investigativas
establecidas en nuestra Carta Magna, en las Constituciones Politicas Locales, asi
como en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, los Cddigos de
Procedimientos Penales de cada Estado y mas recientemente en nuestro Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, tenian que ver también con la investigacion
de delitos cometidos por servidores publicos, incluso los pertenecientes al Poder
Ejecutivo, del que dependia el Ministerio Publico, de ahi que se hizo necesaria la
reforma en cuanto a su naturaleza juridica y se optd porque fuera un dérgano
constitucional autbnomo que no debia depender de ninguno de los poderes locales
o de la Union.

Asi, debe reiterarse que la institucion denominada Ministerio Publico, se
encuentra ahora encomendada a un organismo constitucionalmente autbnomo, que
implica tanto una independencia presupuestaria como de gestion en las actividades
que desarrolla, esto es, la investigacion de los delitos, como una facultad
constitucional y legal, que recae en la autoridad ministerio publico en conjunto con
las policias y, a partir del 01 de enero de 2025, con la secretaria del ramo de
seguridad publica del Ejecutivo Federal y la Guardia Nacional; teniendo el Ministerio
Publico, el monopolio del ejercicio de la accidon penal. Sin embargo, por el tema que
nos ocupa, debe mencionarse que nuestra nueva realidad social, gener6 una figura
atipica, conocida como accion penal particular®. Esta figura implica que, si el
particular que pretende llevar a cabo una investigacion y una posterior consignacion
ante el juez de control, necesita de informes de autoridades o de la realizacion de
actividades que requieren control judicial, (un cateo por ejemplo), habra que acudir
ante la representacion social y por tanto ya no podra ejercer su accion particular,

sino que la consecucion de la investigacion correspondera al Ministerio Publico.

5 Cfr. Pérez Daza, Carlos, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales teoria y practica del proceso
penal acusatorio, 3? edicion, México, Tirant Lo Blanch, 2019, p. 926-932.
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1. 1 Antecedentes historicos externos del Ministerio Publico

Para comprender la esencia y razon de ser del Ministerio Publico, asi como
para analizar su facultad investigativa y su facultad exclusiva de ejercitar la accion
penal ante los tribunales correspondientes, es importante hacer un recorrido
respecto a como ha evolucionado a lo largo de la historia. Doctrinalmente, las
aproximaciones mas remotas a lo que ahora conocemos como Ministerio Publico,
se dieron en la Antigua Roma y Grecia, asi como en ltalia durante el medioevo. Se
ha precisado también, por la propia doctrina, que el antecedente mas predominante
y relacionado con lo que ahora se conoce como Ministerio Publico, se encuentra en
Francia.

En la antigua Grecia, por ejemplo, se hablaba de los arcontes, que se
trataban de magistrados que intervenian en los juicios y que tenian a su cargo la
tarea de representar a los individuos que por algun motivo presentaban una
reclamacion en contra de sus semejantes.® Intervenian pues, a nombre del ofendido
y de sus familiares, ya fuera por incapacidad o negligencia de estos, participando
activamente en los juicios. Con todo, debe precisarse que tales atribuciones son
dudosas, ya que se ha insistido que entre los atenienses la persecucion de los
probables autores de delitos era una facultad otorgada a las victimas y sus
familiares.”

En Roma se tenia a los judices questiones, los curiosi stationari, irenarcas,
advocati fisci y los procuratores caesaris, mismos que tenian facultades policiacas
y persecucion de los criminales.® Entre ellos, se ha llegado a pensar que, los
funcionarios llamados “Judices Questiones” de las Doce Tablas, tenian una
actividad semejante a la del Ministerio Publico, porque poseian facultades para

6 Roman Lugo, Fernando, “El ministerio publico en México”, Revista Mexicana de Derecho Penal,
México, num. 39, septiembre de 1964, p. 72.

7 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, 9a. ed., México, Porria
1995, pp. 103-104.

8 Castillo Soberanes, Miguel Angel, El monopolio del ejercicio de la accién penal del ministerio publico
en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, p. 16.
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comprobar hechos delictuosos, apreciacién que, de nuevo, no es del todo exacta,
puesto que sus atribuciones caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.®

El jurista Colin Sanchez ha identificado otra figura del derecho romano,
denominada como Procurador del César, que se considera como antecedente del
Ministerio Publico’®. Ese Procurador, en representacion del César, tenia facultades
para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden de las colonias, adoptando
diversas medidas para tal efecto, tales como expulsar a los alborotadores, vigilar a
estos, para que no regresaran al lugar donde habian sido expulsados. Ademas,
destaca que hacia los finales del Imperio de Roma, se instruyeron unos funcionarios
que tenian como actividad o mas bien, esta se encontraba relacionada con la justicia
penal, que eran los -curiosi, Stationari o irenarcas- constituidas como autoridades
dependientes directamente del pretor y sus funciones estaban circunscritas al
aspecto policiaco.

Por lo que hace a la ltalia Medieval, Juventino V. Castro sefiala que el
antecedente del Ministerio Publico en esta etapa, se tiene en la legislacién candnica,
por la eficacia del proceso inquisitorio en los tribunales eclesiasticos de los siglos
X'y XV, y por efectos del principio inquisitio ex oficio. De igual forma, en ese
sentido, se habla de los sindici, ministrales o consules locorum villarum, verdaderos
denunciantes oficiales de la Italia medioeval.'

En relacion con los sindici o ministrales, que como ya se ha referido, eran
funcionarios instruidos de la Italia medieval, Colin Sanchez, considera imposible la
identificacion de estos con el Ministerio Publico, por ser, mas bien colaboradores de
la funcion jurisdiccional en la presentacion oficial de las denuncias sobre los
delitos.'?

Con todo, la institucion del Ministerio Publico, tal y como se concibe en la

actualidad, es producto de la monarquia francesa del siglo XIV. El

procurador y el abogado del rey se crearon para la defensa de los intereses

9 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., pp. 103-104.

10 jdem

" Castro Juventino, Victor, EI ministerio publico en México, Porria, México, 6a. ed., 1985, p. 3.
12 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., pp. 103-104.
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del principe (pour la defénse des interésts du prince et de |'Etat). El

procurador se encargaba de los actos del procedimiento y el abogado del

litigio, en donde estuvieran en pugna los derechos del monarca o las

personas que estaban bajo su proteccién (gentes nostrae).™

Estos funcionarios, protegian inicialmente los derechos e intereses

particulares del rey, con el fin, practicamente de aumentar su tesoro. En

otras ocasiones tenian que actuar ante las jurisdicciones penales en

determinados delitos, como el del “traicion al rey”, para las que establecian

penas como la multa y las confiscaciones de bienes. De tal forma que su

naturaleza fue cambiando hasta convertirse y organizarse como

representantes, ya no del monarca sino del Estado, con el objeto de

asegurar el castigo del delito en nombre del interés social.

Durante la Revolucion francesa operdé un cambio. Las funciones

reservadas al procurador (y al abogado del rey) se encomiendan a

comisarios del rey, asi como a acusadores publicos encargados de ejercitar

la accidn penal y de sostener la acusacion en el juicio. Pero la iniciativa de

la persecucién se reservo a funcionarios de la policia judicial, jueces de

paz y oficiales de la gendarmeria. En materia correccional, el comisario del

rey poseia la iniciativa de la persecucion y ejercitaba la accién penal.™

Al respecto del ministerio publico francés, como antecedente predominante
del Ministerio Publico, Ovalle Favela sefiala que aunque se pretende encontrar el
mismo en el derecho griego o en el derecho romano, es en el derecho medieval
donde se pueden ubicar, precisamente, esos antecedentes. Entre otros, se
mencionan frecuentemente a los procuratores nostri, reglados por la ordenanza de
Felipe IV, de 1302, los cuales eran abogados que defendian los intereses del
monarca francés ante los tribunales.'®

En relacion al ministerio publico francés, Sergio Garcia Ramirez, explica su
presencia como antecedente historico del ministerio publico en México, en atencion

a que la Independencia de nuestro pais, quiso arraigar las nuevas instituciones

13 [dem. ]
4 Castillo Soberanes, Miguel Angel, op. cit., pp. 16 y 17.
'S Qvalle Favela, José, Teoria general del proceso, 6a. ed., México, Oxford, 2007, p. 252.
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vinculadas a la Europa Liberal. Sigue diciendo el referido autor, que los hombres
que poblaban México, en aquella etapa del siglo XIX, incorporaron en la corriente
de las instituciones republicanas al Ministerio Publico francés. Esto, ya que pudieron
haber pensado que, en el pais de su moderno origen, - Francia -, el Ministerio
Publico habia contribuido a desmotar el antiguo régimen inquisitivo y a separar al
acusador del tribunal.’® El sistema inquisitivo tradicional integraba todas las
funciones procesales en un solo 6rgano, un Tribunal, que asimilaba la defensa y la
acusacion; sin embargo, con la materializacion del ministerio publico, se dividen
esos organos, independizandose asi esas funciones, es decir, la funcién de acusar
con respecto a la de juzgar.

Portalis, destacado jurista francés de finales del siglo XVIIl y el inicio del
XIX, al examinar la institucion del Ministerio Publico escribid: “El Ministerio Publico
da un o6rgano a la ley, un regulador a la jurisprudencia, un consolador apoyo a la
debilidad oprimida, un formidable acusador a los malhechores, una salvaguarda al
interés general, en fin, una suerte de representante al cuerpo entero de la
sociedad”."’

Rassat, expresa que el Ministerio Publico se formd en el curso de una
evolucion histérica larga: por un lado, los abogados del rey (avocats du roi) y la de
los procuradores del rey (procureurs du roi). Los abogados del rey instituidos en el
siglo XVI, que estaban facultados para realizar funciones meramente procesales,
en tanto que los procuradores del rey con un origen mas antiguo, ya que se remonta
al siglo VII, encontrando como sus predecesores los saions, funcionarios
administrativos que cumplian importantes funciones fiscales.'®

En el siglo XIV se atribuyen funciones procesales penales a los abogados
del rey para finalmente fusionar estas dos instituciones, dando lugar a una sola en

el siglo XVI, que es precisamente el Ministerio Publico. Esa primera etapa de la

'6 Garcia Ramirez, Sergio, Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000, p. 2.

7 Cit. Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 2.

'8 Rassat, M. L., Le Ministére Public entre son passé et son avenir, Paris, Pichon et Durant-Auzias,
1967, pp. 16-23.
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historica evolucion del ministerio publico francés, fue identificada con lo que se
denomina el modelo del absolutismo prerrevolucionario.'®

El procesalista italiano Nobili, distingue dos modelos fundamentales durante
la Revolucion Francesa. El primero, que designa de potestad acusatoria difusa,
comprende de 1789 a 1799; el segundo, denominado burgués bonapartista,
desarrollado entre 1799 a 1810, es el que ha servido como modelo para el Ministerio
Publico moderno. En el decenio de 1789 a 1799, la funcion de acusar fue
sustancialmente ejercida por una magistratura electiva (/’acusateur public), junto
con los funcionarios gubernativos del ministerio publico, mientras que en el modelo
bonapartista, el Ministerio Publico se configura como representante del Poder
Ejecutivo. Todos los funcionarios son nombrados y removidos por éste,
concentrandose el régimen de responsabilidad disciplinaria como el prevaleciente.?°

Ovalle Favela manifiesta que la institucion del Ministerio Publico en Francia
y en otros paises, ha evolucionado de tal manera que se ha separado
funcionalmente cada vez mas del Poder Ejecutivo y aproximandose al Poder
Judicial?'. Esto fue o es asi incluso en Francia, donde los funcionarios del Ministerio
Publico, dependen administrativamente del Ministerio de Justicia, tienen garantias
muy similares a las de los jueces y magistrados. Ello puede apreciarse en su
denominacion, ya que se les ha llamado magistrats du parquet (Qque desempefian
su funcion abajo del estrado, sobre el piso), para distinguirlos de los magistrats du
siége (que ejercen su funcion en su asiento, sobre el estrado), como se le llama a
los jueces y magistrados.

Finalmente, refiere el procesalista mexicano, que en ltalia, el Ministerio
Publico no depende del Poder Ejecutivo, sino del Poder Judicial. A los funcionarios
del primero, se les denomina magistrati requirenti, para diferenciarlo de los

juzgadores, a quienes se les designa magistrati giudicanti. Sostiene que a los

'® Qvalle Favela, José, op cit., p 252.

20 Massimo Nobili, “Accusa e burocrazia. Profilo storico-costituzionale”, en Giovanni Conso (ed.),
Pubblico Ministero e accusa penale; problemi e prospettive di riforma, Bolonia, Zanichelli, 1979, p.
97.

21 Qvalle Favela, José, op cit., p 253.
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abogados y procuradores del rey, en Espafa se conocieron a partir del siglo XIV,
como promotores y procuradores fiscales, encargados de defender en juicio los
intereses del rey. Estos ultimos son antecedentes medievales que influyeron a que
el nombre francés de la institucion fuera traducido en Espafia como Ministerio
Fiscal.??

Esas ideas de la Europa liberal y revolucionaria fueron implantadas en
nuestro sistema juridico, germinando y desarrollandose asi la idea del Ministerio
Publico, siendo conveniente en este momento realizar un recorrido de la evolucion

histérica de esa institucion, en el territorio nacional.

1. 2 Antecedentes historicos internos del Ministerio Publico

En cuanto a los antecedentes del Ministerio Publico en México, sefala el
insigne jurista Sergio Garcia Ramirez que el primer dato a tomar en cuenta, es el
promotor fiscal de la colonia, mismo que llegd al México independiente y que
representa como ya se dijo, la huella de las viejas instituciones coloniales que la
insurgencia quiso desarraigar, pero que persistieron hondamente en el derecho
comun y en la organizacion judicial. 22

Sigue diciendo el citado autor, que, al vislumbrarse la Independencia,
nuestro pais se afand en la construccion de nuevas instituciones politicas, pero dejo
pendiente la recreacién del orden juridico, por lo que los derechos penal y civil de la
Colonia subsistieron largamente en el México Independiente, asi como muchas
instituciones jurisdiccionales, como la del promotor fiscal, que se sostuvo hasta bien
entrado el siglo XIX.24

Antes del México independiente, con la Constitucion de Apatzingan de 22
de octubre de 1814, se establecié la organizacion de Tribunales, y se tenia la

22 [dem

23 Garcia Ramirez, Sergio, EI ministerio publico en el Distrito Federal, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Procuraduria General del Distrito Federal, 1997, p. 1.

24 [dem
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existencia de dos fiscales letrados, uno del ramo civil y otro para lo criminal,
nombrados por el Congreso a propuesta del Supremo Gobierno.?

En la Constitucion de 1824, primera constitucion del México independiente,
que entre sus grandes virtudes, se contempla la divisién de poderes, con lo cual se
establece la Suprema Corte, con once ministros y un fiscal, equiparando su dignidad
a la de los ministros.?®

Dentro de las leyes constitucionales de 1936 y las Bases Organicas de
1843, igualmente se establecio la existencia de un fiscal, pero con caracter de
inamovible. La Ley Lares de 6 de diciembre de 1853, organiza al Ministerio Fiscal
como institucion del Poder Ejecutivo.

En la Constitucién de 1857, se establece a la Suprema Corte con once
ministerios propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general;
es la primera vez que se instituye la figura del procurador general, distinguiéndola
de la del fiscal.?’ La figura del Ministerio Publico, aunque ya se conocia, no se
menciona en el texto aprobado.

Al respecto, decia el articulo 27 del proyecto de Constitucion: “a todo
procedimiento del orden criminal debe proceder querella o acusacion de la parte
ofendida o instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de la
sociedad”, de lo cual se desprende que el ofendido podria ir directamente ante el
juez de la causa o de la misma manera podia ejercer la accion el Ministerio
Publico.?®

El 16 de diciembre de 1848, se expide una Ley que organizo al Ministerio
Fiscal, cuyas facultades resumidas por Brisefio Sierra, eran “la intervencion de sus

oficios en pleitos y causas comunes que interesan a las demarcaciones, pueblos,

25 Castillo Soberanes, Miguel Angel, op. cit., p. 16.

2 Articulo 124 (Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824). “... La Corte
Suprema de Justicia se compondra de once ministros distribuidos en tres Salas, y de un fiscal,
pudiendo el Congreso general aumentar o disminuir su namero, si lo juzgaré conveniente...”.

27 Articulo 91 (Constitucién Politica de la Republica mexicana de 1857). La Suprema Corte de Justicia
se compondra de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador
general.

28 Castillo Soberanes, Miguel Angel, op. cit., p. 17.
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establecimientos publicos, en las causas criminales y civiles en las que se interesara
la causa publica, entablar solos o auxiliados de las partes y en favor de la
observancia de las leyes, los recursos de nulidad en contra de fallos pronunciados
por los juzgados y tribunales; acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes,
averiguar las detenciones arbitrarias y promover su castigo y reparacion” %°.

Segun Juventino V. Castro, en la Ley de Jurados en Materia Criminal para
el Distrito Federal de 1869, fue donde por primera vez se considero a los promotores
fiscales como “representantes del Ministerio Publico” (articulo 23)%°.

Posteriormente, algunos de los elementos precisados anteriormente, se
insertaron, en la Ley Juarez de Jurados Criminales, de 1869, que tiempo después
con otras influencias, dio lugar al actual Ministerio Publico.

En el Codigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880, en
su articulo 28, se menciona ya al Ministerio Publico, defendiéndolo como una
“‘magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en
los casos y por los medios que sefalan las leyes”.

Sefiala Héctor Fix-Zamudio, que en el Cddigo de Procedimientos Penales
de 15 de septiembre de 1894, como en el anterior, se menciona al Ministerio Publico,
que actua como un auxiliar del juez, y en el juicio actua con el caracter de parte
acusadora. Sin embargo, no posee el monopolio del ejercicio de la accion penal, ya
que también en el juicio intervenian el ofendido y sus causahabientes, considerados
como parte civil.%’

En relacién con la reforma constitucional del 22 de mayo de 1900, se
suprimen de la composicion de la Suprema Corte de Justicia al fiscal y al procurador
general, mencionandose por primera vez en el texto constitucional la denominacién
del Ministerio Publico, aunque como ya se precisé en supralineas, en el Codigo

Penal de 1880 ya se mencionaba.

2 Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho procesal penal, 2a. ed., México, Oxford, 2003, p.62.

30 Qvalle Favela, José, op cit., p 254.

31 Fix-Zamudio, Héctor (coord.), La funcioén constitucional del Ministerio Publico: anuario Juridico V,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, p. 153.
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En ese sentido, la citada reforma, reza lo siguiente:

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de 15 ministros y
funcionara en el tribunal pleno o en salas, de la manera que establezca la ley.

Articulo 96. Se estableceran y organizaran los tribunales ce circuito, los Juzgados
de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion. Los funcionarios del Ministerio
Publico y el Procurador General de la Republica que ha de presidirlo, seran

nombrados por el ejecutivo.*?

La Ley Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios
Federales, en la que se establecia al Ministerio Publico como un representante de
la sociedad, fue expedida el 12 de septiembre de 1903; asi mismo, facultaba al
Ejecutivo Federal para nombrar a los funcionarios del Ministerio Publico, al cual se
le confieren como facultades las de intervenir en asuntos en que se afecte el interés
publico, de los incapacitados y en el ejercicio de la accidén penal.

El 16 de diciembre de 1908 se expide la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal, que estatuye que el Ministerio Publico federal es una institucion encargada
de auxiliar a la administracion de justicia en el orden federal; de procurar la
persecucion, investigacion y represion de los delitos de la competencia de los
tribunales federales, y de defender los intereses de la Federacion ante la Suprema
Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados de circuito. Se establece que el
Procurador General, asi como los funcionarios del Ministerio Publico, dependian
inmediata y directamente del Poder Ejecutivo por conducta de la Secretaria de
Justicia.

Pifia y Palacios, nos dice que:

De las instituciones francesas relacionadas con el Ministerio Publico, se

adopta en Meéxico, entre otras, la Policia Judicial, su organizacion vy

funcionamiento. Por lo que respecta a la institucion misma del Ministerio

Publico, se fue introduciendo a través del Proyecto de Legislacion Procesal

del Fuero Comun de 1872 y el Codigo Procesal Penal de 1880, en la Ley

Organica de Tribunales del mismo afo y en su reglamento. Se adopta con

32 Diaz de Leon, Alejandro, “Bases constitucionales del Ministerio Publico’, Revista de
Investigaciones Juridicas, México, afio 8, num. 8, tomo |, p. 474.
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sus caracteristicas fundamentales en el Codigo de Procedimientos Penales

de 1894 y en la Ley organica del Ministerio Publico de 1903.33

Luego de concluido el porfiriato en México, con la Revolucion Mexicana que
da fin a un largo periodo del presidente Porfirio Diaz en el poder, se genera la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 05 de febrero de 1917,
que es la de actual vigencia en nuestro pais y que daria sustento al Ministerio
Publico separado del Poder Judicial, haciéndolo dependiente del Poder Ejecutivo,
pero sobre todo que determinara en esa institucion la facultad de investigar los
delitos y por tanto se concebiria en ese sentido el monopolio del ejercicio de la
accion penal.

En el mensaje con el que Venustiano Carranza presento, el 01 de diciembre
de 1916, el Proyecto de Constitucion, sefialé que la adopcion del Ministerio Publico
en las leyes mexicanas habia sido sélo de nombre, meramente “decorativa”
criticando el papel desempefiado por los jueces de la siguiente manera:

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la

consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la

época colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y de

buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados

a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar,

lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.®

Por tanto, para evitar esos abusos del juez de instruccion convertido en
inquisidor, Carranza propuso atribuir al Ministerio Publico, en forma exclusiva, ‘la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya no se
hara por procedimientos atentatorios y reprobados...” De este modo, en el articulo
21 del Proyecto, que posteriormente seria aprobado con una ligera correccion de
estilo, deslindo con precision las funciones atinentes al Ministerio Publico y al
Juzgador. Correspondiéndole al primero, la persecucion de los delitos, llevada a

cabo en la averiguacion de ellos y de sus probables responsables, asi como a través

3 Pifa y Palacios, Javier “Origen del Ministerio Publico en México”, Revista Mexicana de Justicia,
México, num. 1, vol. ll, enero-marzo de 1984, p.44.
34 Qvalle Favela, José, op cit., p 255.
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del ejercicio de la accion penal ante los tribunales, ante los que comparecera como
parte acusadora; y al juzgador compete la imposicion de las penas, esto es, dirigir
el proceso penal y decidir, como organo imparcial supra partes, sobre la existencia
del delito, la responsabilidad del inculpado y, en su caso la imposicion de la pena o
medida de seguridad correspondiente.3®

Luego de establecido ese recorrido histérico — evolutivo del Ministerio
Publico, queda de manifiesto, como ya se mencion¢ al inicio del presente capitulo,
que sus facultades se encuentran contenidas en el articulo 21 de nuestra vigente
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo es preciso hacer
mencién en este punto, que el texto constitucional aprobado por el Poder
Constituyente de 1917, no tuvo una modificacion significativa desde su entrada en
vigor y hasta antes del 18 de junio de 2008. En el que se genero una reforma integral
al sistema de justicia penal, produciéndose un cambio trascendente, respecto a
coémo era concebido antes de esa fecha, en que transitabamos por un sistema mixto
de corte inquisitivo®.

Dicha reforma trajo aparejada la modificacion de varios articulos de nuestra
Carta Magna® y por eso es considerada una reforma integral, que produjo el
establecimiento de un ya no tan nuevo Sistema de Justicia Penal, de corte
acusatorio y tendencia adversarial®®. Produciéndose una modificacién al texto de
nuestro articulo 21 Constitucional. Por lo que, para mayor ilustracién, enseguida se

transcribira en primer término, el texto constitucional vigente antes de la reforma de

35 jdem

36 Cfr. Ponce Villa, Mariela, La epistemologia del procedimiento penal acusatorio y oral, México,
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2019, pp. 24-26.

37 Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 221 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del
articulo 115 y la fraccion Xl del aparatado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

38 El concepto “acusatorio” se refiere a que el procedimiento (plenario) sélo puede iniciarse en base
a una acusacion, por lo que respecta a lo adversarial, adversatorio o iniciativa de partes, tiene que
ver con que las partes presentan sus pruebas producidas unilateralmente y bajo su propia
responsabilidad ante un jurado, hasta entonces no familiarizado con el caso. El Juez profesional que
dirige la audiencia, simplemente controla la observancia de las reglas del juego, acerca de lo anterior,
Cfr. Ambos, Kai et al. (coord.), Las reformas procesales en América Latina, por Kai Ambos y Jan
Woischnik: Las reformas procesales en América Latina, Buenos Aires, Ad Hoc, 2000, pp. 867-868.
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2008 y posteriormente, el texto constitucional vigente después de la citada

reforma®®, que a la letra sefalan:

ANTES DE LA REFORMA DE 2008

DESPUES DE LA REFORMA DE
2008

“‘Articulo 21. La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su
autoridad 'y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala. La actuacién
de las instituciones policiales se regira

“‘Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del ramo de
seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las
policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Parrafo reformado DOF 30-09-2024,
31-12-2024

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
Pudblico. La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer

la accion penal ante la autoridad
judicial.
La imposicion de las penas, su

modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o

por los principios de legalidad, |en trabajo a favor de la comunidad;
eficiencia, profesionalismo y honradez. |pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto

3 Precisando que se transcribe el texto constitucional vigente en este momento, que incluye entre
otras reformas y adiciones, aquella publicada el 31 de diciembre de 2024, en la que se les dota de
funciones investigativas a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal y a la
Guardia Nacional, bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico.
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La Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley
sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.”

correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar
criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdicciéon de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40. de esta Constituciéon que
garantiza los deberes reforzados de
proteccion del Estado con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifos; asi como
contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La  seguridad publica
comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los

delitos, asi como la sancion de las
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infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidon
sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, asi como por Ila
perspectiva de género y el respeto a
los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016,
26-03-2019, 15-11-2024

Las instituciones de seguridad publica
seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

Parrafo adicionado DOF 30-09-2024

El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres Ordenes de
gobierno, incluida la Guardia Nacional,
deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

Parrafo reformado DOF 26-03-2019,
30-09-2024

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.
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Inciso reformado DOF 29-01-2016

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que
ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de |las
dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran la
informacion de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

Inciso reformado DOF 26-03-2019

c) La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la
comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacién de
las politicas de prevencidon del delito
asi como de las instituciones de
seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines. Estos fondos seran auditados y
su debido ejercicio vigilado por el
Sistema a través de su Secretariado
Ejecutivo.

Inciso reformado DOF 31-12-2024
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f) El Sistema contara con un
Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y
lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la
homologacion de estandares vy
criterios, asi como una coordinacion
eficiente, transparente y responsable,
en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres ordenes de
gobierno; en todo momento en
atencion a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

Inciso adicionado DOF 31-12-2024

La Federacion contara con la Guardia
Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e
integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los fines de
la Guardia Nacional son los sefalados
en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion. La ley
determinara la estructura organica y de
direccién de la Guardia Nacional.

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019.
Reformado DOF 30-09-2024

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara, coordinara y dirigira
la Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica, asi como los programas, las
politicas y acciones respectivos;
auxiliara a la persona titular de la

26




Presidencia de la Republica en el
ejercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional; le correspondera la
coordinacion del Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que senale la
ley, y podra coordinar las acciones de
colaboracion de los tres 6rdenes de
gobierno, a través de las instituciones
de seguridad publica, los cuales
ademas deberan de proporcionar la
informacion de que dispongan o que
recaben en la materia conforme a la
ley. Podra solicitar informacion a las
instituciones 'y dependencias del
Estado para la identificacion vy
esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019.
Reformado DOF 30-09-2024, 31-12-
2024

La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Parrafo adicionado DOF 26-03-2019
Articulo reformado DOF 03-02-1983,
31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005,
18-06-2008"

De los articulos antes transcritos, podemos ver un cambio significativo, ya
que en el anterior numeral 21 de nuestra Carta Magna, se desprende que hacia

referencia antes que nada, a la autoridad judicial como aquella en quien recaia la
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potestad exclusiva de la imposicion de las penas, pasando la descripcidon de esa
facultad ahora hasta el parrafo tercero.

Iniciando el parrafo primero del dispositivo constitucional aludido (antes de
la reforma del 31 de diciembre de 2024 ), con el sefalamiento de que es al Ministerio
Publico y a las policias, bajo el mando y conduccion del primero, a quienes
corresponde la investigacion de los delitos, siendo entonces en ese momento, en
quienes recaia unica y exclusivamente esa funcion. Precisando al respecto, que el
01 de enero de 2025, entraron en vigor, entre otras modificaciones al articulo 21
constitucional, una en la que se contemplan como autoridades facultadas en la
investigacion de los delitos, a la secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal y a la Guardia Nacional.

Otro cambio sustancial, que tiene que ver con la implementacion del sistema
acusatorio en nuestro pais, es que, si anteriormente el Ministerio Publico tenia
como un mero auxiliar a una policia, que ya hemos analizado, incluso era conocida
como policia judicial, derivado de que dependia precisamente del Poder Judicial y
de un Juez Instructor, quien se auxiliaba del Ministerio Publico en sus funciones;
para luego, al ya no depender del Poder Judicial, sino del Poder Ejecutivo, cambiar
la denominacion de esa policia, recibiendo el nombre de Policia Ministerial,
recalcandose que resultaba ser un auxiliar del Ministerio Publico, que se encontraba
bajo su autoridad y mando inmediato.

No obstante, con la reforma de 2008, se puede apreciar que deja ese
caracter de auxiliar, para que en conjunto con el Ministerio Publico, proceda a la
investigacion de los delitos. Lo anterior, siempre bajo mando y conduccién del
primero de los mencionados, aunque vale la pena precisar, como un cambio
sustancial y que debe tomarse en cuenta, es que anterior a la Reforma de 2008, se
sefalaba que el Ministerio Publico contaba con una policia, es decir, se referia unica
y exclusivamente a aquella policia investigadora dependiente del Ministerio Publico,
si se quiere llamar Policia Ministerial o mas recientemente Agente de Investigacion

Criminal.
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Posterior a la reforma en mencion, ahora se habla del Ministerio Publico y
“las policias”, esto quiere decir, que todas las corporaciones policiacas, ademas de
las funciones propias de vigilancia y prevencion del delito, tendran la facultad y
deber de investigacion que el Ministerio Publico les encomiende y que de sus
propias atribuciones les correspondan; aunado a que, mas recientemente (a partir
del 01 de enero de 2025), se considera en las funciones propias de investigacion
del delito, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal y a la
Guardia Nacional.

Tales atribuciones abarcan desde tomar conocimiento de un hecho delictivo,
hasta realizar las diligencias atinentes para la comprobacion del mismo; llevando a
cabo aquellos actos de investigacion que resulten necesarios y con los que habra
de poner en conocimiento al Ministerio Publico de un hecho con apariencia de
delito. Teniendo ademas, la obligacion legal de recibir denuncias, incluso de
naturaleza anénima, lo que se encuentra sustento en los articulos 132 fracciones |
y Il, asi como en el tercer parrafo del articulo 221, ambos del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a continuacién se transcriben:
“Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Parrafo reformado DOF 25-04-2023

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:
I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e
informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las
diligencias practicadas;

Il. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del
Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion;...”

“... Articulo 221. Formas de inicio...

... Tratandose de informaciones anénimas, la Policia constatara la veracidad de
los datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciara la

investigacién correspondiente...”
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En ese sentido, se reitera y es claro, que si bien, por antonomasia, la policia
investigadora, auxiliar del Ministerio Publico, es lo que anteriormente se conocia
como Policia Ministerial y que incluso ahora se le conoce como Agencia de
Investigacion Criminal’. No menos cierto es, que de la propia lectura de nuestro
articulo 21 constitucional vigente, al sefialar a las policias, no esta distinguiendo a
una policia en particular; por lo que no queda sino concluir, que a quienes atafie la
investigacion de los delitos, es a todas las corporaciones policiacas, de cualquier
orden de gobierno y de cualquier dependencia, mismas que tienen la obligacion de
actuar de manera conjunta y coordinada con el Ministerio Publico.

Teniendo todas las corporaciones policiacas la obligacién y facultades de
primer respondiente*!, con el propdsito de recabar y realizar los actos de
investigacion que en un primer momento integraran la carpeta de investigacion
(entendida como aquél expediente administrativo en el que se habran de recopilar
los actos realizados durante la investigacion inicial). Tal carpeta dara pauta para
que el Ministerio Publico, pueda llevar a cabo o solicitar la realizacion de mas actos
de investigacion, incluso aquellos que requieran control judicial y también para
ejercer esa facultad exclusiva*® que le concede el articulo 21 constitucional, esto
es, el ejercicio de la accion penal.

Esas obligaciones antes aludidas, establecidas en principio a las
corporaciones policiacas, se sefalan actualmente también como atribuciones
correspondientes a la Guardia Nacional, las cuales vamos a encontrar contenidas
en el articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, publicada apenas el 16 de julio de
2025. En tanto que, por lo que respecta a la secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal o Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,

40 En el Estado de Guanajuato, se origina este cambio de denominacién y delimitacion de su
organigrama, mediante la emision del Acuerdo 1/2014 por el que se crea la Agencia de Investigacion
Criminal, emitida por el Mtro. Carlos Zamarripa Aguirre, en su caracter de Procurador General de
Justicia del Estado de Guanajuato. A nivel federal, se emitié el Acuerdo A/101/13, emitido por el
entonces Procurador General de la Republica, Jesus Murillo Karam.

41 Al ser la primera autoridad que arriba a un lugar de hechos, tiene la obligacion de resguardar el
mismo, los indicios que ahi se encuentran, asi como controlar el acceso al sitio.

42 Con la salvedad la accion penal particular, la cual como ya se ha referido puede tornarse en algin
punto como accion penal del Ministerio Publico (véase supra, nota 4, p. 2).
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las facultades relacionadas con la investigacion de los delitos, se encuentran
contenidas en el articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Otro aspecto importante a resaltar en ese nuevo articulo 21 de nuestra Carta
Magna, es que la investigacion de los delitos, asi como la prevencion y persecucion
de los mismos es establecida como parte de la seguridad publica. Lo que implica
de acuerdo a la propia constitucion, el establecimiento de un sistema nacional, por
lo que las instituciones de Seguridad Publica, tienen el deber constitucional de
coadyuvar y coordinarse bajo el mando y conduccion del ministerio publico en la
investigacion de los delitos. Incluso, sefiala el propio articulo constitucional en
mencion, que ésta, habra de regirse por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Recordemos que, el Ministerio Publico en Europa y Francia principalmente,
han sido ubicados como 6rganos dependientes del Poder Ejecutivo, asi como
también del Poder Judicial, situacién de la que México no fue ajena, ya que de igual
manera en los albores y génesis de la institucion Ministerio Publico, formo parte del
Poder Judicial; incluso al Fiscal se le equiparaba en magistratura a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Hasta que se vio la necesidad de que el
Ministerio Publico no perteneciera al Poder Judicial, al considerarlo como un mero
auxiliar del Juez instructor y que era este quien recababa y producia la prueba, lo
que no se considero viable y de esa manera se fue orientando a que formara parte
del Poder Ejecutivo Federal, o al Poder Ejecutivo Local, para cada una de las
entidades federativas.

Asi, antes de que la institucién del Ministerio Publico fuera depositada en un
organismo constitucionalmente autonomo, era una dependencia del ejecutivo
federal o estatal. En ese sentido, la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, era un ente que formaba parte de la administracion publica
centralizada, lo que encontraba sustento en la Ley Organica del Ministerio Publico

para el Estado de Guanajuato, en el que se detallaba la naturaleza y funcion
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ministerial, dandole precisamente el caracter ya sefialado.*® Lo anterior hasta el 15
de febrero del afio 2019, en que fue derogada la citada ley, con motivo de la
publicacion y posterior vigencia de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, en que se le dotdé a la ahora Fiscalia del Estado de
Guanajuato, de personalidad juridica y de patrimonio publico, como un organismo
publico auténomo, quien tiene a su cargo la institucion del Ministerio Publico.**

Por lo que hace a la Fiscalia General de la Republica, antes de su
declaratoria como organismo constitucional auténomo, su funciéon se reglaba a
través de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, hasta el 14
de diciembre de 2018, en virtud del cual se abrogaba la mencionada ley y se
expedia en su lugar la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

En relacion a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
sefalaba a ésta, como aquella encargada del despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacién y al Procurador General de la Republica les
conferian la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
demas disposiciones aplicables, ubicando a la Procuraduria General de la
Republica, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, ejerciendo sus atribuciones,

respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comun.*

43 Articulo 3. La funciéon ministerial se regira por los principios de respeto a los derechos humanos,
certeza, buena fe, unidad, objetividad, indivisibilidad, irrevocabilidad, imparcialidad, irrecusabilidad,
independencia, legalidad, probidad, profesionalismo, lealtad, celeridad, eficiencia y eficacia, cuya
finalidad sera proporcionar una pronta, plena y adecuada procuracion de justicia.

Parrafo reformado P.O. 28-11-2014

La Procuraduria General de Justicia forma parte de la administraciéon publica estatal centralizada,
cuenta con autonomia técnica, operativa y de criterio juridico, y ejerce sus funciones bajo la direccion
del Procurador General de Justicia.

44 “Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la estructura, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, para el despacho de los asuntos que
tienen a su cargo la Institucion del Ministerio Publico del Estado, y sus érganos auxiliares, asi como
las demas facultades que se le atribuye al marco constitucional y legal...

... Articulo 2. La Fiscalia General del Estado de Guanajuato es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio, conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la
normatividad que de ellas emanen.”

4% Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la
Republica les confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y
las demas disposiciones aplicables. La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito
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El 14 de diciembre de 2018, se emitio el decreto por el que se expedia la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, en el que se establece la
constituciéon de la Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autonomo,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, conforme a nuestra Ley Suprema,
los tratados internacionales de los que México sea parte y las demas disposiciones
aplicables.*®

Finalmente, por lo que hace al Ministerio Publico de la Federacién, su
anterior Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicada el 14 de
diciembre de 2018, fue abrogada mediante decreto publicado el 20 de mayo de
2021, expidiéndose a su vez la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en el
que se quitd el caracter de organico que sefialaba la anterior ley y se preciso
respecto de la segunda de las referidas, que se trataba de una ley reglamentaria
del Apartado A, del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Donde la Fiscalia General de la Republica conserva la naturaleza
juridica ya concedida en la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, es
decir, se considera un 6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
de patrimonio propio, que ejerce sus facultades atendiendo al orden publico y al

interés social.*”

del Poder Ejecutivo Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés
social y del bien comun. La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y
respeto a los derechos humanos.

46 Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como 6rgano
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
demas disposiciones aplicables.

47 “Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Apartado A, del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones son de orden publico, de interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio;
ejercera sus facultades atendiendo al orden publico e interés social.
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De lo anteriormente enunciado y del recorrido histérico que hemos realizado,
debe de quedar claro que el Ministerio Publico ha evolucionado notablemente
desde sus primeras concepciones, hasta tener el funcionamiento y organizacion
actualmente conocido, siendo necesario dotarlo de esa verdadera autonomia para
la consecucion de las facultades que la propia Constitucién, los tratados
internacionales y las leyes que de ellos emanen le otorgan.

A reserva de que son varias las facultades que atafien al Ministerio Publico
y a las Fiscalias que los representan, todas se encuentran inmersas en una
principal, que es la que da la razén de ser al Ministerio Publico y que es
especificamente la investigacion de los delitos. La misma tiene por objeto el
mantenimiento del estado de derecho, el orden y la paz social, asi como el respeto
a los derechos humanos, que de una manera u otra, se pretende alcanzar a través
del objeto del proceso penal, que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen.

2. Concepto de Ministerio Publico

Ahora bien, con todo lo analizado, respecto a los antecedentes del Ministerio
Publico, lo que ahora es o se pretende que sea y su funcién primordial, que es la
investigacion de los delitos, es conveniente aproximarnos a una definicion de
Ministerio Publico, en ese sentido tenemos que, Ovalle Favela, define al Ministerio
Pudblico, de la siguiente manera:

“El Ministerio Publico es el érgano del Estado instituido para investigar los
delitos y ejercer la accion penal en contra de los probables responsables de
aquellos; asi como para intervenir en los procesos y en los procedimientos

judiciales no contenciosos a través de los cuales se controviertan o apliquen
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normas de orden publico o se afecten intereses de personas ausentes, menores o
incapaces”. 4

Sefiala Alejandro Diaz de Leodn, que Ministro viene de minister, que significa
sirviente o siervo; y publico de Pueblo, Ministerio Publico, es pues un servidor o
ministro del pueblo. 4°

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su diccionario juridico, definen
Ministerio, como: “Organismo constituido por el conjunto de las personas que
figuran como titulares de los distintos departamentos gubernamentales, presidido
por el jefe del Ejecutivo. // Cada uno de los organismos a que esta encomendada
la direccidn y el gobierno de una rama de la administracion publica. // Cargo publico,
empleo u oficio. %

Asi mismo, los autores en mencion®!, definen a lo publico de la siguiente
forma: Por oposicién a privado, dicese de todo aquello que atafie o interesa al
Estado o a la comunidad (o sociedad). // Por oposicion a secreto, dicese de aquello
que puede ser conocido por cualquiera y respecto de lo cual no se guarda reserva.
/' Concurrencia; asistencia; reunidn normalmente numerosa de personas
(COUTURE, Vocabulario juridico). V. Acto Publico.

De las definiciones antes transcritas, podemos observar, que por lo que hace
a la palabra Ministerio, se le identifica como una dependencia gubernamental e
incluso una, presidida por el Ejecutivo, de lo que puede ser entendida como una
Secretaria, un organismo encargado de una rama de la administracion publica, que
se condice con aquel antecedente, en que el Ministerio Publico era dependiente del
Poder Ejecutivo, relacionandose también la palabra Ministerio, con el cargo publico
de quien integra esa secretaria o ministerio.

Por lo que hace al caracter de lo publico, nos es util la definicion antes
transcrita, en lo que refiere a la acepcién de lo publico, como aquello que ataie al

48 Qvalle Favela, José, op. cit., p. 256.

4% Diaz de Ledn, Alejandro, op. cit., p. 471.

%0 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, 34a. ed., México, Porrta, 2005,
p. 372.

5T Ibidem, p. 426.
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Estado, comunidad o sociedad, puesto que innegable es que la facultad de
investigacion y el ejercicio de la accion Penal, que como regla general corresponde
al Ministerio Publico, redunda en un interés de toda la sociedad que sea llevada a
cabo esa facultad. De ahi que lo publico tiene que ver, por un lado en que el
Ministerio Publico representa los intereses de todos y no de unos cuantos, que su
fin ultimo es la salvaguarda y tutela de la sociedad, pero ademas, la publicidad de
la que se encuentra revestido, tiene que ver con que sus funciones seran objeto de
escrutinio y supervision por parte del 6érgano revisor que para el caso se cuente,
segun se hable de la Fiscalia General de la Republica o de alguna Fiscalia Estatal.

Asi mismo, es de hacer notar que ese caracter de publico, se le otorga toda
vez que historicamente y todavia ahora, se le ha identificado como el
Representante Social, siendo asi que anteriormente era el abogado del Estado, es
decir, un auténtico representante o apoderado legal del Poder Ejecutivo, en las
controversias suscitadas entre este y otros Estados, asi como en los conflictos
acaecidos entre éste y los particulares; situacion que obviamente ya no es asi, dado
el caracter de autonomo, conferido a la institucion en la que se ha depositado al
Ministerio Publico.

Finalmente, los autores de trato® al definir al Ministerio Publico, lo
caracterizan como un: “Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad
caracteristica, aunque no unica, la de promover el gjercicio de la jurisdiccion, en los
casos preestablecidos, personificando el interés publico existente en el
cumplimiento de esta funcion estatal. Al Ministerio Publico, como institucion
procesal, le estan conferidas en las leyes organicas relativas muchas atribuciones
que desvirtuan su verdadera naturaleza y que pudieran ser confiadas al abogado
del Estado. En realidad, la unica funcion de la que no se le podria privar sin destruir
la institucion es la del ejercicio de la accion penal. EI Ministerio Publico es una

organizacion judicial, pero no jurisdiccional.”

52 |bidem, p. 372.
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En ese sentido, identifican como una actividad caracteristica del Ministerio
Publico, el ejercicio de la jurisdiccion, que también debemos entenderla como el
ejercicio de la accion penal, como nota o punto a resaltar de esa definicion, lo es
también, que sefala que el interés publico se encuentra personificado por el
Ministerio Publico en cumplimiento de una funcion estatal.

De la definicidn en estudio, hay que tomar en cuenta, que De Pina y De Pina
Vara, consideran que las leyes organicas daban atribuciones al Ministerio Publico
gue no coincidian con la naturaleza de esa institucion, sefalando como facultad
que le da sustento y sin la cual no se podria llamar Ministerio Publico, la del ejercicio
de la accién penal. En ese sentido, hay que reiterar que en cuanto aquellas
funciones alejadas de la naturaleza del Ministerio Publico, los autores se refieren a
facultades tales como la representacion del Poder Ejecutivo, siendo también
relevante tomar en cuenta, que por lo que hace al ejercicio de la accion penal,
sefalan que es una facultad inherente al Ministerio Publico, sin la cual perderia su
razon de ser y esto es algo que se ha dicho, resulta ser una regla general, salvo el
caso de excepcidn, contenido a partir del articulo 426 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, relativo al ejercicio de la accion penal particular.

Y, finalmente, de la definicion en comento, observamos que consideran a la
institucion ministerio publico, como una organizacién judicial, pero no jurisdiccional,
en ese sentido, se difiere de esa opinion; ya que se estima que por el contrario, el
Ministerio Publico si es una organizacion jurisdiccional, siendo sus facultades de
investigacion y de ejercicio de la accidén penal, o que da sustento a esa afirmacion,
ya que para llevar a cabo las facultades antes sefialadas, el Ministerio Publico habra
de acudir ante Tribunales pertenecientes al Poder Judicial, sea estatal o Federal.
Por lo que en ese sentido, si bien, no podemos considerar al Ministerio Publico
como un organo dependiente del Poder Judicial, ya que se trata de un organismo
autonomo, formalmente administrativo, lo cierto es que materialmente realiza
funciones jurisdiccionales, por las consideraciones antes vertidas.

Fenech, al definir al Ministerio Publico, lo identifica como “una parte

acusadora necesaria, de caracter publico, encargada por el Estado a quien
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representa, de pedir la actuacion de la pretension punitiva y de resarcimiento, en
su caso, en el proceso penal”. %3

De la definicion antes sehalada, se puede comentar que si bien se encuentra
contenido el caracter de publico del Ministerio Publico, es menester resaltar que no
se da esa diferencia entre la representacién del Estado, que puede entenderse
como representacion del Estado nacion o entidad federativa y el caracter de
representante de la sociedad que tiene el Ministerio Publico en la salvaguarda del
interés publico. Ademas, considero que la definicibn antes citada, carece del
sefalamiento de esa facultad que tanto he insistido es toral y que no puede
suprimirse, que es la investigacion de los delitos. Fenech, unicamente sefala a la
pretensién punitiva y a la solicitud de resarcimiento, sin que tome en cuenta las
actuaciones previas que se habran de realizar para poder acusar o imputar de un
delito y obtener las consecuencias juridicas punitivas y de reparacion del dafo, es
decir, se sefala el fin, pero no los medios.

Para Colin Sanchez, el Ministerio Publico es una institucion dependiente del
Estado (Poder Ejecutivo), que actua en representacion del interés social en el
ejercicio de la accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan
las leyes.%*

Del concepto transcrito, se puede comentar que en este momento pierde su
vigencia, al identificar el citado autor al Ministerio Publico como una institucion
dependiente del Poder Ejecutivo, esto, porque como ya se ha establecido ya no
forma parte de dicho poder, sino que constituye un organismo autbnomo; si se
comulga en cambio con lo referido en el sentido de que representa el interés y tutela
social, en el ejercicio de la accion penal, de conformidad con las leyes, al ser una
facultad casi exclusiva del Ministerio Publico.

El Doctor Fix-Zamudio, describe al Ministerio Publico como: “El organismo
del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar

en las diversas ramas procesales, especialmente en la penal, y que

53 Fenech, Miguel, El Proceso Penal, 3a. ed., Madrid. Editorial Agesa, 1978, p. 64.
54 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., p. 230.
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contemporaneamente efectua actividades administrativas, pues como consejero
juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad”.>

De la anterior concepcidon de Ministerio Publico, es importante destacar que
identifica la naturaleza juridica de la institucion administrativa, al considerar que es
un consejero juridico de las autoridades gubernamentales; lo que se considera ya
no es aplicable, al no ser ya uno de los érganos dependientes de la administracion
publica, sino un organismo autonomo con todo lo que ello conlleva. Si se considera
correcto, deducir de la definicidn del parrafo que precede, que el Ministerio Publico
es una institucion materialmente administrativa, pero que realiza funciones
judiciales o mas correctamente dicho, funciones jurisdiccionales, ya que acudira
ante los Tribunales que imparten justicia, que son los encargados de la
administracion e imparticion de justicia: Por tanto, para que se pueda llevar a cabo
la funcién jurisdiccional referida, dependera de que el Ministerio Publico lleve a cabo
la investigacion del delito, asi como su consignacion ante los érganos judiciales y
es de esa manera, que debe ser considerada la representacion social como
perteneciente a los 6rganos jurisdiccionales.

Como podemos observar, dar un concepto definitivo y en el que podamos
considerar que se contiene todo lo que el Ministerio Publico es, resulta una tarea
dificil, ello atendiendo a que a lo largo de los afios, ha ido cambiado su naturaleza
juridica, la legislacién que le daba sustento y sus propias facultades. Por lo que a
efecto de tener una aproximacién del concepto de Ministerio Publico, es pertinente
tomar en cuenta su naturaleza juridica, su facultad preeminente (la investigacion de
los delitos), asi como las disposiciones juridicas que fundamentan su actuar;
teniendo en cuenta también, que la institucién Ministerio Publico tiene como tal una
responsabilidad para con la sociedad, que es velar por sus intereses.

Con base a lo anterior y de acuerdo a los conceptos de Ministerio Publico
antes presentados, asi como al propio analisis de la legislacion vigente que lo regula
a nivel federal y en el Estado de Guanajuato, considero que, el Ministerio Publico

55 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., pp. 42-53.
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puede ser definido de la manera siguiente: un organismo constitucional autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la investigacion de los
delitos y como regla general del ejercicio de la accién penal, que debe observar en
todo momento aquellas obligaciones y prerrogativas inherentes a sus funciones,
gue se encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y atendiendo ademas, al orden publico y al interés social.

3. El deber de Investigacién Penal

Mucho se ha hablado de la facultad de investigacion de los delitos,
identificandola como aquella inherente al Ministerio Publico, ya que se ha sefialado
que es la principal actividad que tiene dicha institucion, que es incluso aquella que
le da sentido y razén de ser. Sin embargo, ahora es conveniente analizar, que
ademas de ser una facultad establecida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como contrapartida, se traduce en una evidente obligacién del
Ministerio Publico, el investigar inmediata y diligentemente los hechos posiblemente
constitutivos de delito y de los que tenga conocimiento, mediante su denuncia,
querella o cualquier otra forma equivalente en que pueda tomar conocimiento de
un hecho penalmente relevante.

En ese sentido, el articulo 212 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece lo siguiente:

“Articulo 212. Deber de investigacion penal

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que
la ley sefiale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma.
La investigacién debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar
todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacion
de quien lo cometid o participd en su comision.”
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Es un deber del Ministerio Publico tan pronto reciba la noticia criminis y su
conclusién natural esta marcada con el hecho de quedar el imputado a disposicion
del juez de control para que se formule la imputacion, no obstante, puede concluir
antes, bajo cualquiera de las siguientes razones: abstencion de investigar, archivo
temporal, no ejercicio de la accion penal o aplicacion de algun criterio de
oportunidad (articulo 253 al 257 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales).%®

El Ministerio Publico debe realizar todas las actividades de investigacion
necesarias para allegarse los datos y elementos de conviccion indispensables para
sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafo, sin que pueda suspenderse, interrumpirse o hacer cesar su
Ccurso.

Debe tomarse en cuenta, que el propio precepto materia de estudio, sefiala
que la investigacion de un hecho que la ley sehala como delito, debera realizarse
de manera inmediata, a este respecto podriamos atender a dos nociones de dicho
concepto®. Por un lado, debemos entenderla como aquello que esta cercano o
préximo y en ese sentido, si para el Juez se le exige que sea él y no delegue en
otro funcionario el desempefo de la actividad jurisdiccional, en similar sentido,
debemos entender que se requiere que la investigacion se lleve a cabo por el
Ministerio Publico, asi como por las policias bajo mando y conduccion del primero,
sin que pueda ser delegada esa funcion por servidor publico diverso a los sefialados
por mandato constitucional.

No pasa desapercibido que en el caso, el Ministerio Publico cuenta con
auxiliares en su funcion investigativa, siendo los peritos y analistas de

informacién®®, sin embargo, entregan productos de investigacion cientifica, con

%6 Nader Kuri, Jorge, “La investigacion en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales”, en Garcia
Ramirez Sergio y Gonzalez Mariscal, Olga (coord.), El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Estudios, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p.60.

57 Real Academia de la Lengua Espaiiola: 1. adj. Contiguo o muy cercano a algo o alguien. Sin.:
contiguo, aledano, colindante, cercano, proximo, vecino, adjunto, seguido. Ant.: alejado, separado.
2. adj. Que sucede enseguida, sin tardanza. Sin.: inminente, urgente, rapido, presto, veloz.

% Que incluso en el Estado de Guanajuato constituyen la triada o trilogia investigativa, con la
creacion de la Agencia de Investigacion Criminal.
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base a los indicios®® que el Ministerio Publico o las policias han recolectado o
recabado, es decir, que no llevan a cabo actos de investigacion, sino que los
mismos son la materia prima de la cual los expertos forenses obtendran informacién
de relevancia para una investigacion.

La otra acepcion de la palabra inmediata, se refiere a la rapidez y celeridad
con la que el Ministerio Publico debera llevar a cabo los actos de investigacion
encaminados a la acreditacion de un hecho que la ley sefiala como delito, toda vez
que al tomar conocimiento del mismo, se tienen que realizar los actos de
investigacion apremiantes, tales como recabar todos aquellos indicios relacionados
con la noticia criminal y de los cuales el no recabarse a la brevedad, se corre el
riesgo de que se pierdan, alteren o se destruyan. A esto hay que afiadir que para el
caso de la puesta en conocimiento de hechos delictuosos en los que se logro la
detencion de un probable interviniente en los mismos, se cuenta con un plazo
perentorio de cuarenta y ocho horas®®, para determinar la situacion juridica del
detenido.

Por lo que el Ministerio Publico habra de integrar a la brevedad su carpeta
de investigacion, para la correspondiente puesta a disposicion ante la autoridad
judicial y finalmente se espera de este, como autoridad jurisdiccional en los
términos que ya hemos detallado, que lleve a cabo una justicia pronta y expedita,
sin dilaciones innecesarias.

Sefiala el articulo 212 de nuestra ley procedimental penal, que la
investigacion de los delitos, se realizara de manera eficiente, lo que implica que
debe estar sustentada, minimamente, por una sélida base tedrica, asi como

construida a través de meétodos y técnicas cientificas. También requiere un

59 El Acuerdo 5/2016 por el que se emite el manual de cadena de custodia de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guanajuato, define al indicio como un término genérico empleado para
referirse a huellas, vestigios, sefiales, localizados, descubierto o aportados, que pudieran o no estar
relacionados con un hecho probablemente delictivo y, en su caso, constituirse en un elemento
material probatorio.

80 Salvo el caso de delincuencia organizada, en que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 16, décimo parrafo autoriza a que se duplique dicho termino, sélo
en ese excepcional supuesto y a consideracion del Ministerio Publico.
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compromiso ético por parte del investigador para poder constituir resultados con
solidez cientifica y con apego a las normas juridicas.®’

Por mandato legal y de acuerdo al articulo que es objeto de nuestro estudio,
también se requiere que la investigacion de delitos sea eficiente, de esa guisa
debemos entender a la eficiencia, como el adecuado desarrollo de la investigacion,
orientando los recursos con los que se cuentan, para su 6ptimo desarrollo y con el
propdsito de que los mismos lleguen a un camino comun, que es el esclarecimiento
de los hechos.

La exhaustividad en la investigacion de los delitos, tiene que ver con que el
Ministerio Publico debe de allegarse de todos aquellos indicios, que agregados a la
carpeta de investigacion, se tornaran en datos de prueba que le permitiran asumir
una determinacién en cada caso en particular. Por tanto, no debe de ser omiso al
allegarse de todos aquellos elementos objetivos, personales, técnicos o
cientificos®? de los que disponga, debiendo agotar todos y cada uno de ellos o en
caso contrario, exponer de manera debidamente sustentada, porque algun
antecedente de investigacion no es util para el esclarecimiento de los hechos.

En relacién al profesionalismo, este puede ser explicado taxativamente,
diciendo que significa estar siempre bien dispuesto a realizar las labores que se le
encomiendan; pero hay quienes interpretan que representa entregar con esmero lo
mejor de nosotros al servicio de la funcion que desempeiiamos.®?

Al hablar del profesionalismo, Mariano Azuela Guitrén, sefiala que trae
consigo que el profesional que participe en las labores de investigacion, actue
cuidando tres pilares en su labor: a) responsabilidad, dedicacion, y c) respeto.®*

La doctrina especializada, ha concluido que un Ministerio Publico, asi como

todos los que intervengan en la indagatoria penal, si pretenden realizar sus

61 Guillén Lépez, German, Técnicas, actos y actuaciones de investigaciéon criminal en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, México, UNAM, Instituto de Investigacion Juridicas, 2023, p.
17.

52 De los cuales se encuentran, de manera enunciativa, mas no limitativa, entrevistas de testigos,
analisis de informacion, informes periciales, intervencion de comunicaciones, etc.

83 Diccionario de la lengua espaiiola, 21a. ed., Madrid, Real Academia Espafiola, 2000, p. 1673.

64 Guillén Lépez, German, op. cit., p. 24.
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acciones de forma profesional tendran que llevar a cabo sus funciones de manera:
1) respetable; 2) dedicada; 3) estudiosa; 4) discreta; 5 amable; 6) con vocacion, y
7) con el deseo constante de mejorar en su labor investigativa.®®

En cuanto a la investigacion imparcial, libre de estereotipos y discriminacion,
debe quedar claro que al ser el Ministerio Publico el representante social,
identificado como una institucién de buena fe, no cabe en el mas que colocarse del
lado de la justicia y a orientar sus actividades al cumplimiento del objeto del proceso
contenido en el articulo 20 Apartado A de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, en su investigacion debe dejar fuera
todo prejuicio o sesgo discriminatorio, no seria dable ni juridica ni moralmente que
pretendiera imputar o sefalar a alguna persona como penalmente responsable,
basandose en cuestiones étnicas, sociales, de sexo, religion, forma de vestir,
preferencias u orientacion sexual, etc.; como tampoco seria sostenible, que se le
negara a alguna persona el acceso a la justicia, en calidad de victima u ofendido,
por alguna de las razones antes enunciadas.

Debe también adoptar las medidas necesarias para respetar en todo
momento los derechos humanos, asi como llevar una investigacion leal, objetiva y
con la debida diligencia, obligacion que el mismo Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, dispone en sus articulos 128 y 129.66

En cuanto al deber de lealtad, tiene que ver con la veracidad sobre los
hechos, los hallazgos de la investigacion y el deber de no ocultar a los intervinientes
elemento alguno que pueda ser favorable para la posicion asumida por cada uno
de ellos, debiendo sobre todo en caso de decidir no incorporarlos al procedimiento,
informar de esa situacion, salvo los casos de reserva. Incluso aun después de la
vinculacion a proceso, cuando sea necesario para evitar la destruccion, alteracion
u ocultamiento de pruebas, la intimidacion, amenaza o influencia de los testigos del
hecho, para asegurar el éxito de la investigacion, o para garantizar la proteccion de

personas o bienes juridicos, reserva que tendra que ser autorizada por un juez de

8 jdem
86 P¢rez Daza, Carlos, op. cit., p. 533.
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control; que en caso de determinarla procedente, fijara el plazo para que sea
revelada, a fin de no afectar el derecho de defensa, que podra prorrogarse no mas
alla de formulada la acusacion, lo anterior en términos del articulo 220 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En relacion al deber de objetividad, ha de ser entendido como que el
Ministerio Publico al allegarse de los elementos y datos de prueba en su
investigacion, podra y debe referirse tanto a los de cargo como de descargo;
entendiéndose como debida diligencia, el de realizar los actos de investigacion con
el cuidado y el profesionalismo que para el caso se requieran, observandose en su
realizacion el no transgredir derechos fundamentales contenidos en la propia
Constitucion General de la Republica, los Tratados Internacionales y los que se
encuentren inmersos en la Ley Adjetiva Penal. Ya que el recabarse en
contravencion a esas disposiciones, al ser considerados y declarados esos
elementos recabados como ilicitos por la autoridad judicial, ya no podran integrarse
a una investigacion, lo que puede traer como consecuencia el no esclarecimiento
de un hecho.

Al respecto, Nader Kuri sefiala que, la investigacion debe ser libre, pero
disciplinada por el principio de licitud y de libertad probatoria, asi como los de
reserva y registro, y se regula de forma tal que se incluye como un procedimiento
de obtencion libre de la informacion, no sujeta a formalismos pero si a su debida
reserva y a su necesario registro, y encauzada a la obtencion de resultados utiles
para el esclarecimiento de los hechos, por lo que cualquier dato o medio que haya
sido obtenido sin vulnerar derechos fundamentales, puede ser utilizado, aun y
cuando su procedimiento o regulacion no se contenga expresamente en la
legislacion procesal.®”

Y esto también encuentra intimamente relacion con el objeto del proceso
penal en términos del articulo 20 Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que esa imparcialidad queda manifiesta, al

87 Nader Kuri, Jorge, op. cit., p. 58.
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establecerse que habra de protegerse al inocente, asi como procurar que el
culpable no quede impune, de ahi que el deber de investigacion penal, resulta tan
trascendental, porque tan valioso es para la sociedad que un hecho criminal no
quede impune, pero también que no se sancione indebidamente a una persona.

Tomar en cuenta, que sefala el articulo 212 de la ley procedimientos penal,
la posibilidad de suspenderse, interrumpirse o cesar su curso de la investigacion,
en los casos autorizados por la misma, en ese sentido habra de acudirse a lo
establecido en el articulo 253 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
faculta al Ministerio Publico para abstenerse de investigar, cuando los hechos que
se han puesto en su conocimiento, no constituyen delito o cuando los antecedentes
y datos suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la accién
penal o la responsabilidad penal del imputado.

Por su parte el articulo 254, estatuye que el Ministerio Publico podra archivar
temporalmente aquellas investigaciones en fase inicial en las que no se encuentren
antecedentes, datos suficientes o elementos de los que se puedan establecer
lineas de investigacion que permitan realizar diligencias tendientes a esclarecer los
hechos génesis de la investigacion. Sefialando el dispositivo legal en cita que ese
archivo persistira hasta en tanto no se obtengan datos que permitan continuarla
para ejercitar la accidn penal.

El articulo 255 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, faculta a la
representacion social a decretar el no ejercicio de la accidén penal, cuando de los
antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza
alguna de las hipotesis de sobreseimiento previstas en el articulo 327 de la ley
adjetiva penal.

Se establece también, la posibilidad de que el Ministerio Publico se
abstenga de ejercer la accion penal y en su lugar, se aplique un criterio de

oportunidad®, con base en el andlisis objetivo de los datos de la investigacion una

58 El principio de oportunidad es una figura juridica que no es nueva en el sistema penal mexicano,
establece la posibilidad de que el Ministerio Publico adopte una resolucién pragmatica en cierto
casos y renuncie a la persecucion de ciertos delitos, que retire la acusacion o que se pueda acordar
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vez que esta se ha iniciado, ademas de tomar en cuenta la normativa aplicable de
cada Fiscalia®.

Para la aplicacion de este criterio de oportunidad, debe constatar que se
encuentre reparado o garantizados los dafios causados a la victima u ofendido, asi
como que se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia y que no se
encuentre tampoco en los supuestos de excepcion, sefalados en el articulo 256
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si bien, sélo para el caso de la facultad de abstenerse de investigar, se
sefala expresamente que esta decision sera siempre fundada y motivada, lo cierto
es que el resto de las determinaciones, esto es el archivo temporal, el no ejercicio
de la accion penal y el criterio de oportunidad, al ser resoluciones emitidas por una
autoridad en el ejercicio de sus funciones,’°de igual manera deberan encontrarse
fundadas y motivadas. Resoluciones las cuales deberan ser notificadas a la victima
u ofendido, quienes cuentan con el plazo de 10 dias, para el caso de no encontrarse
conformes, hacer valer el mecanismo de impugnacién sefialado por el articulo 258
de la ley en comento.

Nos podemos dar cuenta, de la resefia de los articulos previamente citados,
que el deber de investigacion genera al Ministerio Publico, esa obligacion de llevar
a cabo una investigacion de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, alejada de cualquier sesgo discriminatorio o estereotipos, teniendo
también la obligacion de analizar y agotar todas las posibles lineas de investigacion.
Lo cual se relaciona con ese actuar de manera imparcial y esto a su vez con el
deber de lealtad y objetividad con el que se debe de conducir el Ministerio Publico,
de los cuales ya se ha hecho referencia en parrafos precedentes.

entre las partes el ejercicio de la accion penal o las formas de imposicion de las penas, a este
respecto Cfr. Pérez Daza, op. cit., p. 600.

89 O Procuraduria, toda vez que ya se refirio existen alin tres Estados que no han hecho la transicion
hacia un organismo constitucionalmente auténomo, reiterando que se trata de las entidades
federativas Baja California Sur, Hidalgo y Tlaxcala.

0 Que ya hemos dicho son formalmente jurisdiccionales, con lo cual se confirma aun mas esa
obligacion de fundamentar y motivar debidamente cualquiera de sus resoluciones.
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Y es que al ser omiso el Ministerio Publico en aquel deber de investigar y de
no cumplir con las premisas y obligaciones que se han venido desarrollando en este
trabajo de investigacion, ademas de no cumplir con los fines y objeto del proceso,
esto es, el esclarecimiento de un hecho; se torna su actuar en una actividad que se
aleja de su deber y por tanto se vuelve concultatoria de derechos humanos, que
afecta tanto al imputado de un delito como a la victima u ofendido. Sobre lo
antedicho, se cuenta con el criterio orientador emitido por el Séptimo Tribunal

Colegiado del Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:
DERECHO DE LA VICTIMA U OFENDIDO A SER INFORMADO POR EL
MINISTERIO PUBLICO DEL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. CUANDO LO SOLICITE RESPECTO DE LA RECOLECCION DE
INDICIOS O DATOS DE PRUEBA EN LA ETAPAINICIAL, A FIN DE SATISFACER
LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA RESPUESTA
NO SE AGOTA SI NO SE PRECISAN, POR LO MENOS, LAS LINEAS DE
INVESTIGACION QUE JUSTIFIQUEN LA NECESIDAD DE ORDENAR
DILIGENCIAS PERTINENTES Y UTILES. El articulo 109, fraccion V, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales establece que la victima u ofendido tiene
derecho a ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento
penal, entre otros, por el Ministerio Publico. Por otro lado, si bien es cierto que la
etapa de investigacion inicial tiene por objeto que la representacion social reuna
los indicios necesarios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal; ademas, en
términos del articulo 131, fraccion V, del citado cédigo, el Ministerio Publico tiene
la obligacién de ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan
servir para sus respectivas resoluciones; también lo es que conforme al articulo
212 de la referida legislacion, existe el deber de investigacion penal, lo que implica
que la indagatoria debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, pero orientada a
explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos
para el esclarecimiento del hecho que la ley sefala como delito, asi como la
identificacion de quien lo cometié o participd en él. Por consiguiente, cuando la
victima u ofendido solicite informacién respecto de la recoleccién de indicios o
datos de prueba ordenados por el Ministerio Publico en la referida fase inicial, a

fin de satisfacer los requisitos de fundamentacién y motivacion previstos en el

48



articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
respuesta no se agota si no se precisan, por lo menos, las lineas de investigacién
que justifiquen la necesidad de ordenar diligencias pertinentes y utiles para
demostrar los topicos aludidos; lo anterior, pues al constituir un derecho para la
victima u ofendido el que esté informado del desarrollo del procedimiento penal,
el Ministerio Publico queda conminado a precisar la estrategia de persecucion
penal que amerita el caso particular, esto es, la metodologia de priorizacién, ya
que su funcion es la conduccion de la investigacion y la decisién sobre el gjercicio
de la accién penal; por tanto, sus actuaciones deben guiarse por los principios
relativos al deber de lealtad y el de objetividad. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
205/2019. 3 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Enrique
Sanchez Frias. Secretario: Miguel Angel Aguilar Solis. Nota: Por ejecutoria del 4
de mayo de 2023, el Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte,
declar6 inexistente la contradiccion de criterios 31/2023, derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, porque los posicionamientos
de los o6rganos contendientes provienen de sistemas argumentativos diferentes
sustentados en premisas juridicas y facticas diversas. Esta tesis se publico el
viernes 29 de noviembre de 2019 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.™

De lo anteriormente desarrollado, queda establecido que la investigacioén de
los delitos, ademas de ser una facultad constitucional y legalmente atribuida al
Ministerio Publico, también es un deber que se le impone a dicha institucion.

No puede de manera arbitraria ejercer la accion penal o no judicializar una
investigacion, mediante la conclusion de la misma, a través de alguna de las formas
de terminacion de la investigacion ya analizadas, sin tener antecedentes de
investigacion, datos de prueba o antecedentes que sustenten tal determinacion. Por
lo que, la forma de allegarse de tales datos, es precisamente mediante la realizacion

de los actos de investigacion que llevara a cabo o que delegara para que sus

" Registro digital: 2021167. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1.70.P.127 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo llI, pagina 2332. Tipo: Aislada.
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policias realicen; siendo estas, las actuaciones o actos de investigacion, que se
encuentran contenidos en nuestro ordenamiento procesal penal, en los articulos
251 y 252 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a los cuales nos

habremos de abocar en el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO

LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS CONFORME AL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

1. Distincién entre técnica, actuacion y acto de investigacion

Alo largo del capitulo anterior, se ha hecho un analisis respecto a ¢ quién es
el encargado de la investigacion de los delitos y del que se considera tiene el
monopolio del ejercicio de la accion penal?, en este caso, la institucion del Ministerio
Publico, a través de la Fiscalia o Procuraduria, segun sea el caso. Ademas de que,
se ha hecho mencion de que esa facultad constitucional y a su vez deber legal de
investigar los hechos denunciados, tiene un propdsito, esto es, el esclarecimiento
de un hecho, cumpliendo asi con el objeto del proceso a que hace referencia el
articulo 20, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’?, lo que nos deja de manifiesto la respuesta a otra pregunta que seria,
¢para que se investiga? Sin embargo, nos da pie a otro cuestionamiento, esto es, y
¢,como se investiga?

La respuesta a la ultima pregunta, es que la investigacion debe realizarse
mediante los actos de investigacion que el propio Ministerio Publico lleva a cabo o
encomienda a las policias bajo su mando y conduccién, por lo que con base a las
lineas de investigacion™ con las que cuente el Ministerio Publico, respecto a los

hechos puestos en su conocimiento, tendra que saber discernir cuales son aquellos

2 “Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen; ...”

3 La linea de investigacion es una hipotesis que se encuentra respaldada a través de la obtencion
del mayor numero de indicios, que de manera légica llevan a su deduccion, esta hipotesis ha de
estar firmemente apoyada por perito, policia y Agente del Ministerio Publico; sélo puede establecerse
en el caso de que los indicios asi lo indiquen o cuando menos lo sugieran. No se puede, ni debe,
establecer una hipotesis ante la carencia total de un indicio; en ese sentido, Cfr. Ostrosky Shejet,
Feggy, Como se debe resolver un crimen, México, Editorial Manual Moderno, 2018, p. 20.
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actos que las agotaran y que le llevaran a la construccion de una teoria del caso.
Dicha investigacion, podra ser objeto de control judicial, ya sea mediante la solicitud
de alguno de los actos que requieren control judicial o bien en virtud de la
celebracién de la audiencia inicial™*, en cualquiera de los supuestos de conduccion
del imputado ante la autoridad jurisdiccional, esto es, por citacion, orden de
comparecencia u orden de aprehension en términos del articulo 141 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, o bajo un supuesto de detencion por caso de
flagrancia; o bien, por detencion en caso urgente, de acuerdo a lo sefialado por los
articulos 146 y 150 de la ley en cita.

Asi mismo, ha de tenerse en mente, que esos actos de investigacion puestos
en conocimiento de un Juez de Control, en un primer momento constituiran datos
de prueba. No obstante, durante la secuela de la causa penal que corresponda,
habran de adquirir el caracter de medios de prueba y a través de los cuales el
Ministerio Publico fundara su acusacion, tomando en cuenta, ademas, que una vez
desahogados ante el Tribunal de Juicio Oral, adquiriran el caracter de pruebas y
sera con base a las mismas en que el 6rgano jurisdiccional emitira o no una
sentencia de condena.

Por ese motivo, es que el Ministerio Publico, al momento de llevar a cabo la
investigacion de hechos constitutivos de delito, debe tener en claro que es lo que
debe acreditar y mas aun, de qué manera o como es que lo acreditara, siendo por
tanto menester, que desde el primer momento que tome conocimiento de los hechos
que se le denuncien, realice u ordene la realizacion de las actuaciones, actos y
técnicas de investigacion, que constituiran un antecedente de investigacion. De los
que se insiste, inicialmente tendra el trato de dato de prueba y que sera util para
sustentar una vinculacion a proceso, para posteriormente tener el caracter de medio
de prueba y pruebas que sentara las bases para una sentencia condenatoria, en

contra de aquella persona que cometio un delito o que participd en su ejecucion’.

4 Articulo 316 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
7S Articulos 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
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Dicho lo anterior, con respecto a la interrogante realizada al inicio de este
capitulo, en relacion a la manera en como el Ministerio Publico habra de llevar a
cabo la investigacion del delito, debe insistirse que sera a través de la realizacion
de las técnicas, actuaciones y actos de investigacion, que, también hay que decirse,
se enlistan de manera enunciativa mas no limitativa en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Por lo que resulta necesario realizar una distincién entre
lo que implica cada uno de ellos, si podemos entenderlos como una suerte de
sinonimia o si habremos de caracterizarlos de una manera diferente a cada uno,
siendo el primer indicio de que no se trata de lo mismo, la diferente denominacion
que se le dio por el legislador en nuestra codificacién procedimental penal.

En efecto, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales de nuestro pais,
dentro del Titulo Tercero denominado etapa de investigacion, se encuentra el
capitulo Ill intitulado “Técnicas de Investigacion”, dentro del cual encontramos que
desarrolla lo relativo a la cadena de custodia; el aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del delito; aseguramiento de narcéticos y
productos relacionados con delitos de propiedad intelectual, derechos de autor e
hidrocarburos; aseguramiento de objetos de gran tamafo; aseguramiento de flora y
fauna; aseguramiento de vehiculos; y, aseguramiento de bienes o derechos
relacionados con operaciones financieras y el decomiso.’®

Sin embargo, luego de enunciadas las técnicas de investigacion, nos
percatamos que dentro del mismo capitulo, se encuentran las actuaciones en la
investigacion que no requieren autorizacion previa del Juez de Control, asi como los
actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez de Control, esto,
en los articulos 251y 252, respectivamente, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. De acuerdo a una interpretacion sistematica’’, dada la ubicacién de esos

6 Los que contempla y desarrolla del articulo 227 al 250 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de los cuales, algunas de estas técnicas se desarrollaran de manera puntual mas adelante,
al encontrarse relacionadas al acto de investigacién con control judicial denominado, cateo.

7« Interpretar sistematicamente un precepto legal es reconocer que un precepto no se encuentra
aislado del ordenamiento juridico, ya que puede tener relacién de manera horizontal o vertical con
otros preceptos legales, ésta es una de las formas que el juzgador utiliza para interpretar las normas;
de ahi que para argumentar la aplicacién de un precepto cuya interpretacion se hizo a través del
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dos articulos, en un primer momento, pudiéramos sefialar que tanto las actuaciones
que no requieren control judicial, como los actos de investigacion que si requieren
el control judicial, son técnicas de investigacion, puesto que se encuentran
contenidas dentro del mismo capitulo con esa denominacion y de esa interpretacion,
se podria afirmar que técnica de investigacion es el género, en tanto que
actuaciones y actos de investigacion, serian la especie.

No obstante, al continuar el analisis del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y al remitirnos al titulo V, capitulo Il del citado ordenamiento, nos damos
cuenta que tanto el titulo como el capitulo, lleva por denominacion la de “actos de
investigacion”. Incluso, el capitulo | de ese primer titulo, que contiene al articulo 266,
regula lo relativo a los actos de molestia, sefialando que deben llevarse a cabo con
respeto a la dignidad de la persona, a quien se le deberan informar sus derechos,
realizando un registro forzoso de si la persona esta dispuesta a cooperar o se
resiste; ademas de realizar los ajustes razonables, para el caso de que la persona
sujeta al procedimiento no hable espafiol, a efecto de informarle sobre sus derechos
y para solicitar su cooperacion.

Por lo que hace al capitulo I, del titulo V de la citada ley, que comprende del
articulo 267 al 303, contiene los preceptos que desarrollan y explicitan la manera en
que habran de realizarse tanto las actuaciones sefialadas en el articulo 251 del
codigo Nacional de Procedimientos Penales, como los actos de investigacion
enlistados en el articulo 252 del citado ordenamiento’®. Por lo que, si inicialmente,
nos habiamos decantado hacia la idea de que todo acto y actuacién de
investigacion, constituye una técnica de investigacion, la conclusion a la que se
arriba no resulta del todo cierto; ya que en todo caso, se pudiera entender, dada la
ubicacion sistematica aludida, que la denominacion genérica deberia ser la de

“actos de investigacion” que implicaria tanto a aquellos que requieren de control

método sistematico, debe ser utilizado este mismo argumento...”, Cfr., Meza Fonseca, Emma,
“‘Argumentacion e Interpretacion Juridica”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México,
numero 22, 2006, p. 98.

8 Debiéndose entender a las actuaciones como aquellas que no requieren control judicial previo y a
los actos como aquellos que si requieren de dicho control, de acuerdo a lo estatuido en el propio
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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judicial como aquellos de los que no y que por tanto las técnicas de investigacion
son un concepto aparte, que sale de los actos o actuaciones de investigaciones.
Dado que las técnicas si son desarrolladas en el capitulo alusivo a las mismas, en
el capitulo 111, del titulo 11l del ordenamiento adjetivo penal mexicano.

Otra idea a destacar, que se genera con el analisis anterior, es que se
vislumbra una falta de técnica legislativa por parte del legislador al momento de
redactar dichos articulos. Como se ha dejado de manifiesto, por un lado, categoriza
a los actos y actuaciones de investigacion como parte de las técnicas de
investigacion 'y, por otro lado, las considera distintas, al desarrollarlas
posteriormente en un titulo y capitulo diverso, identificandolos como actos de
investigacion. Con ello se viola el principio légico de contradiccion o de no
contradiccidén’®, no quedando claro por tanto, la naturaleza juridica de unos y otros.

Por lo dicho, considero pertinente asumir una postura al respecto, para lo
cual, en primer lugar, es indispensable propiciar una definicién de cada una de las
tres figuras juridicas materia de nuestro estudio, es decir, entre una técnica de
investigacion, una actuacion de investigacion y un acto de investigacion, para de
esa manera clarificar a que alude cada uno de ellos.

Siendo asi, es propicio recordar en este punto, que dentro de la legislacion

procesal penal vigente en nuestro pais, se encuentran contenidas en el

Capitulo Ill, del Titulo Ill, aquellas que se consideran técnicas de

investigacion que puede llevar a cabo el ministerio publico por si o por

conducto de las policias, la secretaria del ramo de seguridad publica del

Ejecutivo Federal y la Guardia Nacional, bajo mando y direccion del primero

de los mencionados, asi como por los peritos, en conjunto y auxilio de la

representacion social. De ahi entonces, imperioso resulta definir que es una

técnica de investigacion, para lo cual, primero debemos referirnos al término

79 Este principio del razonamiento humano fue formulado por Aristoteles de un modo légico en su
metafisica: “Es imposible que lo mismo se dé y no se dé en lo mismo a la vez y en el mismo sentido.
De un modo mas coloquial “Una cosa no puede tener dos sentidos diferentes al mismo tiempo,
definido un sentido en un tiempo”, Cfr. Hernandez Franco, Juan Abelardo, Légica juridica en la
argumentacion, México, Oxford University Press, 2016, p. 54.
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comun entre las tres concepciones materia de nuestra discusion®, esto es,

la palabra investigacion.

La Real Academia de la Lengua Espafola, nos define la palabra investigacion
de la siguiente manera: “Del lat. Investigatio, -Onis. 1. f. Accidn y efecto de investigar.
SIN.: exploracion, indagacion, averiguacion, busqueda, encuesta, pesquisa,
pregunta, sondeo”.?’

Al acudir al significado etimoldgico, se retoma que proviene de las raices
latinas “Investigatio, -Onis”, que significan accidn y efecto de investigar. Este término
latino se deriva del verbo investigare, compuesto por “in” (dentro) y “vestigare”
(seguir el rastro, rastrear). Por lo tanto, “investigare” literalmente significa “rastrear
dentro” o “seguir el rastro hacia adentro”, implicando un proceso de busqueda
profunda y minuciosa.®?

Si bien, el significado etimoldgico no nos dice mucho, ya que mas que
definirlo, se refiere al verbo o accidn que se realiza con motivo de esa actividad. No
obstante, el analisis de este término latino, a través de la segmentacién del prefijo y
sufijo que lo componen, nos da luz respecto a que tiene que ver con seguir un rastro
o rastrear hacia adentro, esto a través de una busqueda minuciosa, siendo
precisamente el deber constitucional y legal del Ministerio Publico, del que ya hemos
hablado en reiteradas ocasiones, puesto que éste, en el desarrollo de sus
investigaciones debe ser exhaustivo y que conlleva por tanto a observar esa
minuciosidad referida en el término latino en estudio.

Asi mismo, Guillermo Cabanellas, caracteriza a la investigacion como el
averiguamiento, indagacion, busqueda o inquisicion de un hecho desconocido o de
algo que se quiere inventar. Ademas, sefala que, investigar consiste en practicar

diligencias realizar estudios o hacer ensayos para descubrir inventar alguna cosa.®

80 Técnicas, Actos y Actuaciones de investigacion.

81 https://dle.rae.es/investigacion

82 https://definiciona.com/investigacion/

83 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, 11a. ed., Pert, Editorial Heliasta
S.R. L., 2006, p. 171.
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Alberto Binder, al referirse a la investigacion, sefala que es una actividad
eminentemente creativa, en la que se trata de superar un estado de incertidumbre
mediante la busqueda de todos aquellos medios que puedan aportar informacion
gue acabe con esa incertidumbre. Se trata pues, de la actividad que encuentra o
descubre los medios que servirdn como prueba en el proceso®.

La investigacion es una actividad humana orientada a la obtencion de nuevos
conocimientos y la aplicacion de éstos a la solucion de problemas e interrogantes
de caracter cientifico. La investigacion cientifica consiste en una labor donde los
avances son el resultado de la aplicacion del método cientifico para resolver
problemas o tratar de explicar determinadas observaciones.?

Con respecto a la investigacion juridica, ésta se entiende como la actividad
indispensable para buscar soluciones a algun problema juridico, o para tratar de
encontrar explicaciones que nos permitan entender mejor la ciencia del Derecho.
Investigar significa buscar datos de manera ordenada y sistematica, para obtener
conocimientos nuevos o0 para encontrar aplicaciones nuevas a los conocimientos
existentes. La investigacion juridica persigue identificar y caracterizar al objeto de
conocimiento del Derecho.8®

Roberto Hernandez Sampieri define a la palabra investigacion, como un
conjunto de procesos sistematicos y empiricos que se aplican al estudio de un
fenomeno.®’

De esta definicion, debemos tomar en cuenta, que la investigacion ministerial,
en efecto, se encuentra conformada por un conjunto de procesos y que esos
procesos, son los actos de investigacion, que de manera genérica nos referiremos
asi, toda vez que es precisamente la materia de nuestro analisis el aparatado que

venimos desarrollando. Siendo asi, esos actos que se habran de llevar a cabo,

84 Citado por Guillén Lépez, German, op. cit., p. 41.

85 Olvera Garcia, Jorge, Metodologia de la investigacion juridica para la investigacion y la elaboracion
de tesis de licenciatura y posgrado, México, Universidad Autbnoma del Estado de México: M. A.
Porrua, 2015, p. 13.

8 [dem.

87 Cfr. Hernandez Sampieri, Roberto et al., Metodologia de la investigacion, 52 ed., México, McGraw-
Hill/Interamericana editores, 2010, p. 4.
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muchas veces tienen un procedimiento establecido o que bien de acuerdo al caso
en particular, su recoleccion se va obteniendo de manera empirica, conforme se
desarrolla el trabajo investigativa realizado por la fiscalia en el esclarecimiento de
un hecho. Abundando, la investigacion es una actividad humana de caracter social
mediante la cual el individuo, a través de indicios que le proporcionan las fuentes
descubre o presume la existencia de cosas nuevas, comprobando sus
conclusiones.®8

En suma, podemos considerar a la investigacion como aquella actividad
encaminada a la averiguacion, a la recopilacion de datos, a la busqueda
concienzuda y minuciosa, que implica la obtencion de indicios.?® Sefalandose
también, de acuerdo a las definiciones citadas anteriormente, que se trata de que a
través de una manera ordenada y sistematica, se obtengan nuevos conocimientos;
en el caso en particular, si bien, tenemos que tomar en cuenta que ya hay un hecho
que se conoce y este es la comision de un hecho, lo que corresponde al Agente del
Ministerio Publico es la constatacion de la realizacibn de ese hecho, con la
correspondiente subsuncion a un tipo penal y que por tanto debe ser considerado
como delito, pero ademas, la identificacion de un interviniente en la ejecucion del
mismo.

De ahi que si bien, se tiene conocimiento de que un hecho acontecio, ahora
corresponde que, mediante la busqueda y obtencion de informacion util y pertinente
para una investigacion, se pueda traer al proceso un nuevo conocimiento y que en
este caso ha de ser, la verdad, siendo siempre deseable aunque dificil de
conseguirse, que se trate de una verdad como correspondencia, de acuerdo a como

se ha venido desarrollado por la doctrina en materia de argumentacion juridica,

88 |_ara Saenz, Leoncio, Procesos de investigacion juridica, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, p. 28.

89 En el Acuerdo 5/2016 por el que se emite el Manual de Cadena de Custodia de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, se define al indicio como un término genérico
empleado para referirse a huellas, vestigios, sefiales, localizados, descubiertos o aportados, que
pudieran o no estar relacionados con un hecho probablemente delictivo y, en su caso, constituirse
en un elemento material probatorio.
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representada por la escuela de Girona.®® También se puede relacionar ese estado
de incertidumbre y desconocimiento de los hechos, con la situacion en la que se
encuentra el juzgador y que tocara a las partes, siendo una de ellas el Ministerio
Publico, quienes generaran al Juez, el conocimiento de un hecho y producira por
tanto, la certeza de su existencia, mediante la comprobacion del mismo, a través de
los medios de prueba que en etapas preliminares recopild, mismas que en etapa de
juicio se analizaran y valoraran racionalmente.

Sin que quepa duda que, en esa labor de investigacion, se esta recurriendo
al método cientifico; pues se tiene la observacién de un hecho, que es el denunciado
a la autoridad ministerial, que genera una hipétesis e incluso varias, si tomamos en
cuenta que ademas del Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 105 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, el acusado y su defensor, asi como la
victima y su asesor juridico, son partes en el proceso penal. Lo que lleva a una
contrastacion de hipoétesis y la generacion de una teoria, que una vez que una o
varias sean descartadas y por el contrario, otra sea constatada, mediante los
elementos de prueba aportados a la causa, se transformara en ley, que en este
caso, se traduce a través del dictado una resolucion jurisdiccional (sentencia), que
emitira una decision en la que una de esas teorias®' se estimara como valida y por

tanto sera aquella la verdad legal.®?

% Ferrer, considera plausible sostener que la verdad (material) de un enunciado depende de su
correspondencia con el mundo: de la ocurrencia de los hechos cuya existencia se afirme o de la no
ocurrencia de los hechos cuya existencia se niegue; Cfr. Ferrer Beltran, Jordi et. al., Estudios sobre
la prueba, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2018, p. 14.

91 En este caso, nos podemos referir a la teoria del caso de cada una de las partes, entendiéndose
esta como una metodologia de trabajo, iterativa e incremental, que se retroalimenta en el tiempo,
hasta llegar a una version definitiva con miras a enfrentar un juicio oral. Es una simple, logica y
persuasiva historia sobre lo que realmente sucedid, desde nuestro propio punto de vista. Debe de
ser consistente con la evidencia no controvertida; al respecto, Cfr. Moreno Holman, Leonardo, Teoria
del Caso, coleccion litigacion y enjuiciamiento penal adversarial, México, Ediciones Didot, 2012, pp.
27y 28.

92 | os procesos del método cientifico comprenden diversas estampas que se refieren, la primera, a
la identificacion del problema; la segunda, a la formulacion de un supuesto o hipétesis que resuelve
el problema; la tercer a la comprobacion de la hipétesis, y la cuarta, a la construccion de leyes,
teorias 0 modelos, como resultado de la viabilidad de la hipétesis demostrada. Cfr. Lara Saenz,
Leoncio, op. cit., p. 27.
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Ahora bien, toda vez que ya hemos definido la investigacion en lo general,
haciendo ademas, su analisis en relacion a esa facultad constitucional y deber legal
del ministerio publico; lo procedente es abocarnos a la definicién de las técnicas,
actuaciones y actos de investigacion, por lo que de acuerdo al orden en que se
encuentran contenidas en nuestra ley adjetiva penal, comenzaremos con las
técnicas de investigacion.

Para dicha labor habremos de tomar en cuenta en primer lugar, que es una
técnica o técnicas, de esa manera, tenemos que proviene del latin technicus, que
juridicamente debe entenderse o interpretarse como el conjunto de medios que se
emplean para la elaboracion, produccién, innovacion, transformacion de las reglas
o en la aplicacion de normas juridicas. Asi como también intrinsecamente o
basicamente corresponde al conjunto de recursos y procedimientos de que se sirve
una ciencia o un arte en la propia investigacién cientifica.®?

Las técnicas vienen a ser los procedimientos, pericias y habilidades que
debera aplicar el Ministerio Publico o las policias en la realizacion de los actos;
algunas de ellas requieren de previa autorizacién judicial, otras no.%*

Lara Saenz nos precisa que por técnica debemos entender el conjunto de
usos, reglas o procedimientos de los que se sirve una ciencia o arte para conformar
su objeto. Asimismo, la técnica implica la pericia o habilidad para usar, aplicar o
gjecutar dichos modos, reglas o procedimientos®.

Continua expresando el autor, que, dicho de manera sencilla, la técnica es
un procedimiento para hacer las cosas, para ejecutar diversas acciones y en el caso
de la investigacion es el conjunto de reglas que implican el uso, identificacion y
clasificacion de las fuentes de conocimiento en una investigacion cientifica.

Finalmente, explicita el citado autor, que la técnica se diferencia de la practica
en cuanto que ésta es el resultado de la accién personal o particular de cada

9 Carmona Sanchez, Pedro Pablo, “Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del
juez de control: CNPP”, en Garcia Ramirez Sergio y Gonzalez Mariscal, Olga (coord.), El Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Estudios, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p. 133.

9 Nader Kuri, Jorge, op. cit., p. 61.

% | ara Saenz, Leoncio, op. cit., p. 27.
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individuo al aplicar una técnica especifica. Es decir, la practica es la forma en la que
el individuo pone en accion, de conformidad con sus propias aptitudes y habilidades,
las reglas de la técnica para la consecucion de un fin cientifico o artistico
determinado.%

Ahora bien, de las concepciones antes enunciadas, se pueden desprender
gue cuando nos referimos a una técnica, estamos refiriéndonos a una herramienta
metodoldgica utilizada en la investigacion cientifica, que para el caso en particular
y tratandose de la investigacion de los delitos por parte del Ministerio Publico, la
técnica habra de auxiliarlo en la realizacion de los actos de investigacion o bien, en
las actuaciones de investigacion, de acuerdo a la distincion que el propio Codigo
Nacional de Procedimientos Penales realiza.

Entendiéndose también, que la técnica, tiene que ver con esos
procedimientos, habilidades y pericias de las que se valdra el Agente del Ministerio
Publico y sus policias; por lo que en eso sentido podemos decir, que se relaciona
con la manera en que dichas autoridades llevan a cabo su investigacion. Pero que,
esa actividad se encuentra condicionada, no solo a la actividad en particular de cada
persona, sino también de reglas que le permitiran realizar de manera adecuada su
labor investigativa, la utilizacion de los recursos recabados, mediante su adecuada
identificacion y clasificacion, util en la investigacion o estudios posteriores que
deban practicarse a los mismos.

Por tanto, la técnica habra de ser requerida y utilizada por el fiscal
investigador y por las policias, para la adecuada sistematizacion de los
antecedentes de investigacion, que a la postre transitaran, de acuerdo al estadio
procesal en que nos encontremos, de ser datos de prueba, para luego pasar a ser
medios de prueba y por ultimo pruebas, a través de las que se habra de fundar una
sentencia. Pero que, a lo largo del camino sefialado, debera de contarse con ese

sistema de adecuado control en su produccion, conservacion y manejo tanto, de la

% jdem.
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informacion como de los indicios producidos con motivo de la propia investigacion
llevada a cabo.

Y asi, para complementar lo antes dicho y continuando con esa linea, ahora
que hemos analizado en que consiste una técnica o técnicas, es necesario llevar a
cabo el analisis conceptual de lo que implica una técnica de investigacion, siendo
asi que, las técnicas de investigacion: Son procedimientos metodologicos y
sistematicos que se encargan de operativizar e implementar los métodos de
Investigacion y que tienen la facilidad de recoger sensiblemente toda la informacion
necesaria de manera expedita, limpia e inmediata; las técnicas son también una
entelequia o invencion especializada del hombre de ciencia y como tal existen tantas
técnicas como problemas de individuos y sociedades susceptibles de ser
investigados.®’

Esto es, que coincidiendo con nuestras consideraciones de parrafos que
preceden, las técnicas de investigacion tienen que ver con un método, con una
manera de sistematizar y llevar a cabo de manera operativa los métodos de
investigacion y que permitiran la recoleccion eficiente de la informacion originada, a
lo que también se debe abonar, su procesamiento y conservacion, para el caso de
aquella informacion que ha de ser soportada de manera fisica (ya sea que se trate
de un objeto considerado como indicio, una entrevista, discos de almacenamiento,
etc.). De lo referido en la definicion anterior, también tenemos que existen una
infinidad de técnicas y es que como se ha sefialado anteriormente, el listado de las
técnicas a que se refiere nuestro titulo Ill, capitulo Ill, unicamente sefalan de
manera enunciativa mas no limitativa, aquellas técnicas de investigacion de las que
se habra de valer el Ministerio Publico o sus policias para el desempefo de sus
funciones.

Por lo que respecta a las actuaciones de investigacion, debemos de acudir
primeramente a lo que la Real Academia de la Lengua Espafola refiere que se

entiende por actuaciones, asi tenemos que lo define de la manera siguiente: 1. f.

97 Carmona Sanchez, Pedro Pablo, op. cit., p. 133.
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Accion y efecto de actuar. SIN.: Intervencién, ejercicio accion, actividad, acto.
Comportamiento, conducta, proceder, actitud. Interpretacion, representacion.
Espectaculo, funcion, obra, recital concierto. 2. f. pl. Der. Conjunto de diligencias de
un procedimiento judicial. 3. f. pl. Der. Autos (documentos de un procedimiento
judicial). SIN.: auto. Nulidad de actuaciones.%

De la definicion antes transcrita, tenemos que gramaticalmente considera a
la actuacion como un sindnimo de acto; sin embargo, como ya se ha manifestado,
por la razéon de que el segundo de los mencionados, implica un acto de molestia
para el gobernado y que por tanto requiere control judicial previo, es que
juridicamente o por lo menos, en tratandose del Cédigo de Procedimientos Penales,
se estima que no se trata de una palabra sindbnima y que en todo caso estariamos
hablando de una relacion género y especie.

Rescatable se considera la acepcidn en plural; es decir, actuaciones, que la
define como el conjunto de diligencias de un procedimiento judicial, para el caso
particular de la investigacion preliminar o complementaria, segun sea el caso.
Podriamos decir que se trata del conjunto de diligencias dentro de una investigacion,
que, como ya se dijo, se tratan de aquellas que pese a que pueden importar un acto
de molestia hacia el gobernado, al ser restrictivas de derechos, se convalidan al
llevarse a cabo por parte del funcionario encargado, con apego y respeto hacia los
derechos humanos reconocidos tanto por la Constitucion como por los Tratados
Internacionales, que s6lo en el caso de que el propio gobernado se niega a participar
en esa actuacion, se tendra que acudir ante la autoridad judicial, como mas adelante
se habra de detallar.

Aunque en la doctrina precisada y como mas adelante se vera, en el propio
diario de los debates de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, se
le da el tratamiento de sinbnimos a las actuaciones y a los actos de investigacion,
considero que es notable la distincion que existe entre unos y otros, porque de
haberse tratado de términos iguales, se les habria denominado asi y por tanto en

%8 https://dle.rae.es/actuacion?m=form
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nuestro Codigo hablariamos tanto de actos o actuaciones que requieren control
judicial previo, y, por el contrario de actuaciones o actos que no requieren control
judicial previo.

Insistiendo que un factor determinante en virtud del cual, se le debera de
considerar actuacion y no acto, es que el desarrollo en su ejecuciéon, se deja en
autonomia de su funcion al Ministerio Publico y a sus policias; con la unica salvedad
o restriccion de que, en el ejercicio de esa funcion o facultad de investigacion se
lleven a cabo con las formalidades de ley que para cada caso correspondan y
siempre privilegiando el respeto hacia los derechos humanos reconocidos tanto por
el bloque constitucional como el bloque convencional de proteccidén de los mismos.

Por otra parte, Cabanellas, en su diccionario juridico elemental, nos
proporciona otra acepcion de lo que son las actuaciones, sefalando que se trata del
conjunto de actos, diligencias, tramites que integran un expediente, pleito o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segun se practiquen ante
los tribunales de justicia o en la esfera gubernativa. (v. Causa, Pleito, Procedimiento,
Proceso.) %

Con la cual, cobra sentido aquello que se ha venido sefalando en el presente
capitulo, esto en cuanto a que al hablar de actos y actuaciones, estamos
refiriendonos a una relacion de género y especie. Siendo asi que, acto de
investigacion deber ser considerado el género, ya que incluso el capitulo Il, del titulo
V del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los cataloga asi, es decir, como
actos de investigacion. Por lo que, se insiste que esta acepcion sera el género y las
especies de actos de investigacion seran, las actuaciones que no requieren control
judicial previo y los actos que si requieren de ese control previo por parte de un Juez
de Control.

Por tanto, con lo hasta aqui analizado, considero que es dable sefalar que
las actuaciones de investigacion, son aquellas que llevan a cabo el Ministerio

Publico, asi como las policias bajo su mando y conduccidn, en libre ejercicio de la

9 Cabanellas de Torres, Guillermo, op. cit., p. 16.
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facultad de investigacion concedida por la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las que toda vez que puede traer como
consecuencia actos de molestia a las personas, deberan de conducirse en
observancia del respeto hacia los mismos. No obstante, en su ejecucion no se
necesitara que el 6érgano judicial, en este caso el Juez de Control, lleve a cabo
intervencidn alguna, ya que no se hara necesaria y también habra de privilegiarse
la funcién investigativa del ministerio publico, evitando con esto que se caiga en
excesos y el Juez vuelva a convertirse en un juez instructor como anteriormente
sucedia.

Por ultimo, nos resta definir la ultima de las concepciones propuestas en este
subcapitulo en estudio, esto es, los actos de investigacion, asi de acuerdo a la
metodologia bajo la cual se han definido las dos primeras acepciones, acudiremos
inicialmente a lo que la Real Academia de la Lengua Espafiola nos dice, por lo que
en ese sentido, sefala: “Del lat. actus. 1. m. accion (ll ejercicio de la posibilidad de
hacer). Sin.: hecho, accidn, operacion, obra, actividad. 2. m. accion (Il resultado de
hacer)... acto administrativo 1. m. Der. acto juridico emanado de una Administracion
publica... acto juridico 1. m. Der. Hecho voluntario que crea, modifica o extingue
relaciones de derecho, conforme a este...”"%0

El acto es definido también como: “Manifestacién de voluntad o de fuerza.
Hecho o accion de lo acorde con la voluntad humana. Instante en que se concreta
la accidn. Ejecucion, realizacion, frente a proyecto, proposicidn o intencion tan solo.
Hecho, a diferencia de la palabra, y mas aun del pensamiento. Celebracion,
solemnidad. Reunién. Periodo o momento de un proceso, en sentido general...
ADMINISTRATIVO. La decision general o especial que, en ejercicio de sus
funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos deberes e
intereses de particulares o de entidades publicas... DE AUTORIDAD. El realizado
por la Administracion publica, por sus representantes, en cumplimiento de las

funciones juridicas que a la misma le atafien”.'?’

100 https://dle.rae.es/acto.
101 Cabanellas de Torres, Guillermo, op. cit., p. 16.
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Y acudiendo a la raiz etimoldgica de la palabra acto, tenemos que tiene sus
raices en el latin, derivando especificamente de “actos”, que es el supino de “agere”,
verbo que significa obrar o actuar. La evolucion etimolégica muestra como la palabra
ha perdurado a lo largo del tiempo, conservando su significado fundamental de
accion y resultado de una accion.

En el latin clasico, “actos” se utiliza para referirse a una accion o acto en el
sentido mas amplio. Su relacion con “agere” destaca la conexion con la idea de
realizar o llevar a cabo alguna accion. La forma supina “actum” refuerza la nocion
de que se trata del resultado o culminacién de una accion”.'%?

Lo relevante en las acepciones arriba mencionadas, es que como verbo el
acto, implica una cuestion de hacer, una accion, pero si nos enfocamos en el acto
gue nos interesa, esto es en un acto de autoridad, se nos sehala que es aquél
realizado por la Administracion Publica. En ese sentido, es atendible, porque
efectivamente el acto de investigacion, se ejecuta por un érgano que si bien ya no
es perteneciente a la administracion publica, por considerarse constitucionalmente
autonomo, no menos cierto es que realiza funciones formalmente administrativas,
pero materialmente jurisdiccionales; esto, en cumplimiento de la propia facultad de
investigacion, que le concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que no cabe duda que habran de afectar intereses de particulares e
incluso de algun otro 6rgano estatal, entendido éste, en sentido amplio.

Finalmente, de acuerdo a la doctrina, podemos interpretar a los actos de
investigacion como aquellas acciones encausadas y/o dirigidas para averiguar y
hacer constar la realizacion de conductas penalmente relevantes, con todas
aquellas circunstancias que puedan influir en su calificacion, asi como la identidad
y aseguramiento de las personas involucradas a titulo de autores o participes.'®

Los actos de investigacion tienen como finalidad recaudar y obtener las
evidencias o los elementos materiales probatorios que seran utilizados en el juicio

oral para verificar las proposiciones de las partes, asi como para justificar, con grado

192 definiciona.com/acto/
103 Guillén Lépez, German, op. cit., p. 32-33.
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de probabilidad las decisiones que corresponden al juez de control de garantia en
las etapas preliminares del procedimiento.'%

En este sentido, se insiste que desde nuestro punto de vista sera acto de
investigacion aquél que ademas de involucrar la afectacion de bienes o derechos
del gobernado, dada su especial trascendencia o transgresion de los mismos, el
legislador no dejo al libre arbitrio del ministerio publico su realizacion, sino que
condicion6 a que antes de esto deberia ser objeto de control judicial y una vez
autorizado por parte del Juez de Control de conocimiento, ahora si estaria en
posibilidad de ejecutarse.

Al respecto de los actos de investigacion, la senadora Maria Cristina Diaz
Salazar, del grupo parlamentario del PRI, durante el diario de los debates llevado a
cabo, con motivo de la aprobacion del dictamen por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, sefiala: “se consolida la integracion y la
regulacion de diversos actos de investigacion que va a permitir a la policia y al
Ministerio Publico ejercer su funcion con irrestricto respeto a los derechos humanos,
garantizando una investigacion efectiva, al utilizar técnicas recomendadas por el
ambito internacional”.'%®

De acuerdo a lo manifestado por la senadora, el ejercicio de la funcién de
investigacion por parte del Ministerio Publico y las policias, se ha de hacer con
irrestricto respeto a los derechos humanos, debiendo afiadirse también, que para
Su ejecucion se habra que acudir al control judicial para su previa autorizacion. Otro
punto a destacar es que utiliza el vocablo técnicas y senala que las mismas han de
ser utilizadas en la realizacién de los actos de investigacion, de ahi que se confirma,
lo que también se precisé en el sentido de que las técnicas son un instrumento o

herramienta que auxiliara al Ministerio Publico.

104 Bedoya Sierra, Luis Fernando, La prueba en el proceso penal colombiano, Colombia, Fiscalia
General de la Nacion, Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses,
2008, p. 39.

%% Diario de los debates de la Camara de Senadores, del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Afio Il Primer Periodo Ordinario, LXII Legislatura, Num. 36, p. 751.
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Siendo asi, lo expuesto por la legisladora de la Camara de origen en el
presente caso, se condice con las definiciones que al efecto hemos proporcionado,
entendiéndose a la técnica como una herramienta de apoyo para la autoridad
ministerial en la realizacién de los actos de investigacion.'%

En ese orden de ideas, el diario de los debates de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados, en el que se discutid la minuta por la que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, cuyo dictamen fue aprobado el 05 de
diciembre de 2013 y turnado por el Senado en esa misma fecha a la primera de las
Camaras en mencion, en la parte considerativa, sefialé que dada la trascendencia
de su actuacion, se otorga al Ministerio Publico, la facultad de poder realizar
determinadas “actuaciones” de forma autonoma, es decir, sin que tenga que requerir
autorizacion a un 6rgano jurisdiccional, como lo son la inspeccién del lugar del
hecho o del hallazgo; la inspeccion de vehiculos; la revision corporal; la aportacion
de comunicacion entre particulares; la entrega vigilada y las operaciones
encubiertas, en el marco de una investigacion y en los términos que disponga el
Titular de la Procuraduria, través de sus protocolos.'%”

En cambio, por lo que hace a los actos de investigacion, en el ya citado diario
de los debates, se expresa que se encuentran contemplados aquellos actos de
investigacion que podra realizar el Ministerio Publico y se hace referencia a los actos
de molestia que pudieran generarse durante el transcurso de la investigacion.

Considerandose por parte de la dictaminadora, el hecho de establecer el
procedimiento para llevar a cabo los actos de molestia, siendo este con respeto a la
dignidad humana, e informativo respecto de los derechos que le asisten.

Sigue diciendo, con respecto a los actos de investigacion, que se plantea la
inspeccion, relativa al estado que guardan lugares, objetos, instrumentos o
productos del delito; inspeccidn de personas, de la que destaca la autorizacion

judicial si ésta implica una exposicion de las partes intimas del cuerpo; revision

96 Como ya se analizara mas adelante, una de ellas, es la técnica de la cadena de custodia.
197 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio Il, Segundo Periodo, 5 de febrero de 2014,
p. 36.
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corporal, en la que la Policia o el Ministerio Publico podra solicitar la aportacion
voluntaria de muestras o imagenes, y examenes corporales de caracter biologico,
extracciones de sangre u otros analogos, resaltando el hecho de que personal del
mismo sexo de la persona sea quien obtenga las muestras cuando la persona
requerida se niegue a proporcionarlas, en la que debera mediar la solicitud y
autorizacion del Organo jurisdiccional; levantamiento e identificacion de cadaveres,
en el que se contemplan diversas hipotesis tales como la inexistencia de un delito,
la inhumacién del cadaver y el desconocimiento de la identidad del mismo; peritajes;
acceso a los indicios, del cual se advierte la posibilidad de los peritos para accesar
a los indicios en todo momento.'%®

De lo anteriormente analizado del Diario de los Debates, que a la postre dio
génesis a la creacidn de la ley adjetiva penal vigente en nuestro pais, nos damos
cuenta que el cariz que da distincion a las actuaciones y a los actos de investigacion,
por un lado es que el legislador habla de las actuaciones como aquellas que en
libertad de su funcion investigativa o autonomia como asi se refiere el diario de los
debates, puede realizar el Ministerio Publico sin mayor restriccion, salvo el debido
respeto a los derechos humanos, quedando a su consideracion su realizacion.

Mientras que, por el contrario, en lo tocante a los actos de investigacion, los
identifica asi, como actos, porque implica un acto de molestia que va mas alla de la
observancia y la irrestricta observancia de los derechos fundamentales de la
persona objeto del acto de molestia, si no, que dada la naturaleza misma del acto
que se pretende desahogar, no han de quedar a simple arbitrio de la representacion
social el llevarlos a cabo. Sino que, en determinados casos, en los que inclusive
haya negativa por parte del sujeto afectado en sus derechos, habra de acudirse ante
la autoridad jurisdiccional para que una vez que esta realice el adecuado control

constitucional y convencional, determine mediante una ponderacion de derechos'®,

198 Ibidem, p. 37.

109 ponderar consiste, entonces, en contrastar dos derechos que se oponen entre si para determinar
en qué medida uno debe defenderse o promoverse a costa del sacrificio del otro. El resultado de la
ponderacioén es el derecho definitivo, que soélo se posee en tanto la ponderaciéon correspondiente se
ha realizado, y en la medida determinada por ésta. Cfr Alexy, Robert, Derechos sociales y
ponderacién, 2a ed., Madrid, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2009, p. 21.
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con los datos de prueba presentados, si es dable conceder al Ministerio Publico, la
autorizacion para que ejecute o no, el acto de investigacion planteado.

El legislador considera la localizacion geografica en tiempo real y solicitud de
entrega de datos conservados, como una técnica de investigacion''%; no obstante,
continuando con la misma linea argumentativa propuesta, se considera que
contrario a lo sefialado por el legislador en su calidad de camara revisora; si implica
la violacién de derechos humanos, sin pasar desapercibido, que es dable el asumir
que los derechos humanos no son absolutos y tienen ciertas restricciones, al ir en
contra del orden publico y de las necesidades que establece la propia legislacién,
en el mayor interés de la sociedad en general. Lo cierto es que en el caso de la
propia redaccion del articulo 303 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales'"", se sigue que debera de acudirse ante un Juez de Control para que se

"0 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, op. cit., pag. 38.

11 “Articulo 303. Localizacion geografica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados

Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la localizacion geografica en tiempo real o entrega
de datos conservados por los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores
de servicios de aplicaciones y contenidos de los equipos de comunicacion mévil asociados a una
linea que se encuentra relacionada con los hechos que se investigan, el Procurador, o el servidor
publico en quien se delegue la facultad, podra solicitar al Juez de control del fuero correspondiente
en su caso, por cualquier medio, requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, para que proporcionen con la
oportunidad y suficiencia necesaria a la autoridad investigadora, la informacién solicitada para el
inmediato desahogo de dichos actos de investigacion. Los datos conservados a que refiere este
parrafo se destruiran en caso de que no constituyan medio de prueba idéneo o pertinente.

En la solicitud se expresaran los equipos de comunicacion movil relacionados con los hechos que
se investigan, sefialando los motivos e indicios que sustentan la necesidad de la localizacion
geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados, su duracion y, en su caso, la
denominacion de la empresa autorizada o proveedora del servicio de telecomunicaciones a través
del cual se operan las lineas, numeros o aparatos que seran objeto de la medida.

La peticion debera ser resuelta por la autoridad judicial de manera inmediata por cualquier medio
que garantice su autenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del Ministerio
Publico.

Si la resolucion se emite o registra por medios diversos al escrito, los puntos resolutivos de la orden
deberan transcribirse y entregarse al Ministerio Publico.

En caso de que el Juez de control niegue la orden de localizacion geografica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados, el Ministerio Publico podra subsanar las deficiencias y solicitar
nuevamente la orden o podra apelar la decision. En este caso la apelacion debe ser resuelta en un
plazo no mayor de doce horas a partir de que se interponga.

Excepcionalmente, cuando esté en peligro la integridad fisica o la vida de una persona o se
encuentre en riesgo el objeto del delito, asi como en hechos relacionados con la privacion ilegal de
la libertad, secuestro, extorsion o delincuencia organizada, el Procurador, o el servidor publico en
quien se delegue la facultad, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara directamente la
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solicite esa informacién. Ya que a pesar de que excepcionalmente en casos de
hechos relacionados con la privacién ilegal de la libertad, secuestro, extorsion o
delincuencia organizada, podra el Procurador, o el servidor publico en quien se
delegue la facultad, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenar directamente la
localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados a los
concesionarios de telecomunicaciones.

No obstante eso, el Ministerio Publico, una vez recibida la informacion
solicitada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, debera acudir ante el
Juez de Control, para que ratifique parcial o totalmente de manera inmediata la
subsistencia de la medida, sin perjuicio de que el Ministerio Publico continue con su
actuacion; por lo que mas que una técnica, se considera que estamos ante un acto
de investigacion, en virtud del acto de molestia o vulneratorio de derechos humanos
que puede producir, por lo que resulta ser, un acto de investigacion, de aquellos que
requieren del control judicial para su ejecucion y validez.

Por todo lo anteriormente analizado y como conclusién, respecto a la
distincidn entre una técnica, una actuacion y un acto de investigacion, de manera
sumaria podemos afirmar que la técnica es aquella herramienta sistematica y
metodoldgica que se habra de utilizar para la adecuada clasificacion, conservacion

y manejo de un indicio.

localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados a los concesionarios de
telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos,
quienes deberan atenderla de inmediato y con la suficiencia necesaria. A partir de que se haya
cumplimentado el requerimiento, el Ministerio Publico debera informar al Juez de control competente
por cualquier medio que garantice su autenticidad, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, a
efecto de que ratifique parcial o totalmente de manera inmediata la subsistencia de la medida, sin
perjuicio de que el Ministerio Publico continde con su actuacion.

Cuando el Juez de control no ratifiqgue la medida a que hace referencia el parrafo anterior, la
informacion obtenida no podra ser incorporada al procedimiento penal.

Asimismo el Procurador, o el servidor publico en quien se delegue la facultad podra requerir a los
sujetos obligados que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la
conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o equipos de informatica, hasta por
un tiempo maximo de noventa dias, lo cual debera realizarse de forma inmediata. La solicitud y
entrega de los datos contenidos en redes, sistemas o equipos de informatica se llevara a cabo de
conformidad por lo previsto por este articulo. Lo anterior sin menoscabo de las obligaciones previstas
en materia de conservacion de informacion para las concesionarias y autorizados de
telecomunicaciones en términos del articulo 190, fraccion Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.”
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En tanto que una actuacion de investigacidén, sera toda aquella que el
Ministerio Publico o sus policias, realizaran de forma autonoma y en libre ejercicio
de su actividad de investigacion constitucionalmente otorgada, en la que al poder
constituir un acto de molestia para la persona que sera objeto de la misma, debera
observarse en todo momento y de forma irrestricta los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, Tratados Internacionales y leyes que de estos
emanen.

Por ultimo, en cuanto a los actos de investigacion, seran aquellos de
naturaleza tal, que la transgresion de derechos fundamentales que pueden acarrear,
no se deja su realizacion de manera libre y discrecional al Ministerio Publico, sino
que tendra que acudirse a la autoridad judicial para que previo control y ponderacion
de derechos determine que persigue una finalidad constitucionalmente legitima, su
necesidad, proporcionalidad e idoneidad en la realizacion del acto de investigacion

del que se solicita autorizacion en su ejecucion.’'?

112 GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS
POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS
DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA. De los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se advierte que el cumplimiento de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una garantia individual por parte del legislador
debe: a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) ser adecuada, idonea, apta y
susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha
finalidad, de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el
gobernado; y, d) estar justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al principio de
legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de poder ni arbitrariamente
en perjuicio de los gobernados. Amparo en revision 2146/2005. 27 de febrero de 2007. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Goéngora Pimentel y
Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Encargada del engrose: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala. Amparo en revision
810/2006. 27 de febrero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Genaro David Gongora Pimentel y Mariano Azuela Guitron. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala. Amparo en revision
1285/2006. 27 de febrero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Genaro David Géngora Pimentel y Mariano Azuela Gilitrén. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. Amparo en revision 1659/2006. 27 de febrero
de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David
Gongora Pimentel y Mariano Azuela Glitron. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez. Amparo en revision 307/2007. 24 de septiembre de 2007. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Goéngora Pimentel y
Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.El Tribunal
Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el numero 130/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete. Registro digital: 170740.
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2. Técnicas De Investigacion

Si tenemos en cuenta que, las técnicas de investigacion constituyen una
herramienta metodoldgica y sistematica que habra de auxiliar al Ministerio Publico
en la clasificacion, conservacion y manejo de un indicio, procederemos a analizar
de esa guisa, aquellas contempladas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que ademas de estar asi definidas por la ley procedimental adjetiva, se
ajustan a la definicion arriba planteada. Precisando que nos enfocaremos en
aquellas técnicas que de manera regular se llevan a cabo dentro de la propia
realizacion del acto de investigacion denominado cateo, si consideramos que es
precisamente ese acto en particular la materia de estudio de este trabajo de
investigacion, adelantando desde ahora, que lo mismo se habra de seguir en el
desarrollo de las actuaciones y de los actos de investigacion, incluso, por lo que

hace al cateo, este sera objeto de estudio en el proximo capitulo.

2.1 Cadena de Custodia

Asi, tenemos como primera técnica de investigacion contemplada en nuestro
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, a la cadena de custodia, sefalando al

respecto el articulo 227 de la citada ley, lo siguiente:

Articulo 227. Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio,
evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su
localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo,
hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica,
la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores:

identidad, estado original, condiciones de recoleccién, preservacion, empaque y

Instancia: Pleno. Novena. Epoca Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 130/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina
8.
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traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en cada custodia se
hayan realizado; igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas las

personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

En primer lugar, lo que procede es sefalar que la naturaleza juridica de la
cadena de custodia, es la de una técnica de investigacidon y es de destacarse, que
precisamente el numeral antes transcrito, nos dice que se trata de un sistema, util
para el control y registro del indicio, evidencia, objeto o instrumento del producto
delictivo.

Sistema de control y registro, que sera utilizado en todo el camino que se
sigue para la evoluciéon de la prueba''®, en la que el propio articulo invocado,
distingue entre un indicio’, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho
delictivo.™®

La cadena de custodia es un sistema de registro y control que se utiliza con
la finalidad de garantizar la autenticidad, mismidad, identidad de objetos o muestras.

13 Para observar mejor el impacto de la finalidad de la averiguacion de la verdad en nuestros disefios
procesales sobre la prueba conviene distinguir tres momentos fundamentales en ese proceso de
toma de decisiones. Antes de identificarlos, no obstante, debo advertir que se trata de tres momentos
I6gicamente distintos y sucesivos, aunque en los procesos de toma de decisiones reales pueden
presentarse entrelazados. Se trata de: a) la conformacion del conjunto de elementos de juicio sobre
cuya base se adoptara la decision, b) la valoracion de esos elementos y c) propiamente, la adopcion
de la decision; Cfr. Ferrer Beltran, Jordi (coord.), Los momentos de la actividad probatoria en el
proceso: Manual de Razonamiento Probatorio, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2023, p. 51.

114 \Véase supra, nota 59, p. 33.

"5 Evidencia es todo aquello que tiene vocacion probatoria y que es aducido por las partes en el
juicio para probar o excluir los elementos del delito, el grado de responsabilidad del acusado,
circunstancias de atenuaciéon o agravacién punitivas, las consecuencias del dafio causado y
cualquier otro aspecto sustancial del debate. Admitidas por el juez adquieren el caracter de prueba,
Cfr. Republica de Colombia, Fiscalia General de la Nacion, Manual de Procedimientos de la Fiscalia
en el Sistema Penal Acusatorio, Bogota, Coordinacion Editorial, 2006, p. 150.

Por objeto del delito debemos entender, aquello sobre lo que debe recaer la accion del agente segun
la descripcién legal respectiva y por otra, el bien tutelado por las particulares normas penales y
ofendido por el delito. De tal enunciado aparecen dos conceptos diferentes, el de objeto material y
el de objeto juridico del delito que unicamente coinciden cuando la ofensa de un bien tutelado por el
derecho penal consiste en la modificacion de aquello sobre lo cual precisamente se verifica el
resultado; el objeto material del delito puede ser tanto una persona como una cosa, mientras que el
objeto juridico del delito, se trata del bien juridico penalmente protegido que el delito ofende; Cfr.
Soberanes Fernandez, José Luis (Coord.), Lexicén Juridico, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023, pp. 589 y 597.

Instrumento del delito: aquel que solo puede ser utilizados para concretar el tipo penal
independientemente de que sea de origen licito o ilicito, y producto del delito, es aquel beneficio o
fruto que se obtiene tras la materializacién de la conducta.
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Es aplicable en diversos procesos, es decir, no es limitativo para el tema de la
seguridad publica, ni de la imparticion de justicia, sino que por el contrario, su origen
es mas bien de caracter laboratorial y cabe su aplicacién en el ambito de las
investigaciones de hechos probablemente delitos, asi como en la secuela de los
procesos de imparticion de justicia, en los que se aporten materiales como medio
de conviccion, ya sea que se hubieran recolectado en una investigacion de campo
o bien que se hubieran sido aportados por alguna persona a la autoridad
competente.’®

En su caracter de técnica, es ese instrumento o herramienta del que se vale
el Ministerio Publico y sus policias, al momento de recolectar un indicio y que servira
para su conservacion hasta que cumpla su objetivo en el proceso y se determine su
destino final y es en ese sentido que para tal efecto, las Fiscalias o Procuradurias
en el pais han emitido sus respectivos acuerdos que norman y desarrollan la
aplicacion de la cadena de custodia, para su instrumentizacion. Asi, la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, cuenta con su Acuerdo numero 5/2016,
expedido por el entonces Procurador General de Justicia del Estado de Guanajuato,
Mtro. Carlos Zamarripa Aguirre, por el que se emite el Manual de Cadena de
Custodia de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato,
publicado el 31 de mayo de 2016, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato"”.

A nivel federal, Jesus Murillo Karam, en su caracter de titular de la entonces
Procuraduria General de la Republica, emitié el Acuerdo A/009/15, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2015, en el que se establecen las
directrices que deberan observar los servidores publicos que intervengan en materia

de cadena de custodia, consultable en el Diario Oficial de la Federacion.

18 Ornelas Anguiano, Oscar Daniel, La Cadena de Custodia en el Proceso Penal Mexicano, Estudios
Forenses, México, numero 1, junio 2015, p. 5.

"7 Véase Gobierno del Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Guanajuato, Guanajuato, Afo CllIl, Tomo CLIV, Numero 87, Quinta Parte, 31 de mayo
de 2016, pp. 62-118.
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Ambos acuerdos antes referidos, tienen su origen en la Guia Nacional de
Cadena de Custodia, originada en el marco de las Conferencias Nacionales
Conjuntas de Procuracién de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, por lo
gue de esa manera son coincidentes en su contenido, con el resto de las Fiscalias
y Procuradurias del pais, siendo asi, para referirme a los conceptos que contienen,
me valdré del Acuerdo que corresponde al ambito local, dentro del Estado de
Guanajuato.

Respecto a los acuerdos emitidos en relacion a la cadena de custodia,
cualquiera que sea su denominacion o lugar de aplicacion, tienen por objeto
establecer el proceso y los procedimientos que permitan homologar criterios y
actividades que contribuyan a la proteccion, preservacion y resguardo del lugar de
los hechos, del hallazgo o de intervencion, asi como para asegurar el control y
registro de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
delictivo, asi como la mismidad y autenticidad de los indicios o elementos materiales
probatorios, en el marco del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De la lectura del segundo parrafo del articulo 227 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, tendra que observarse en su aplicacion los factores
siguientes: identidad, estado original, condiciones de recoleccion, preservacion,
empaque y traslado.

Asi mismo, los lugares y fechas de permanencia, los cambios que en cada
custodia se hayan realizado; registrandose el nombre y la identificacion de todas las
personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

Por tanto, se hace necesario sefalar que, en cuanto a su identidad, se refiere
a que debe de asegurarse con la cadena de custodia, que el indicio, vestigio o
evidencia recolectado, es el mismo indicio que en su caso podra ser motivo de
estudio, o bien de desahog6 dentro de una audiencia de juicio; que sera el mismo
indicio recolectado, el que se conservara, sera valorado en su momento como
prueba, del que se ordenara su disposicién, siendo esto, lo que habremos de
entender como mismidad, en términos de lo referido por el Manual de Cadena de
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Custodia de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato.'"®

En cuanto al estado original se refiere, a las caracteristicas del indicio objeto
de recoleccion, ya que puede tratarse de un objeto solido pequefio (sujetable con
una mano): tales como casquillos, proyectiles, prendas de vestir; o bien, localizarse
en estado liquido, tratarse de manchas secas, ser un material electronico y de
almacenamiento, o bien, armas de fuego, huellas dactilares, muestras biolégicas
levantadas a personas, muestras de residuos de pdlvora deflagrada, cadaveres o
cualquier muestra que pueda ser alterada o destruida con mucha facilidad o
aquellas de las que se desconozca la forma de realizar su recoleccion y embalaje.

Dado el estado original en que sea localizado un indicio, dependiendo del
mismo, puede ser que sea suficiente con embalarlo en bolsas de plastico, algun otro
recipiente resistente, como sobres de papel o cajas de carton, esto para el caso de
objetos soélidos pequefios; en tratandose de liquidos, se procurara el traslado
completo del recipiente donde se encuentre, o bien tomar muestra con jeringa
estéril, hisopo o gasas.'"®

Para el caso de manchas secas, si no es posible recolectar el objeto que
posee la mancha sujeta a analisis o estudio, se raspara la zona manchada con un
bisturi para obtener costra de dicha mancha o levantar muestra con un hisopo o
gasa humedecida en agua limpia (si se trata de manchas presuntivamente
hematicas emplear solucién salina isotdnica); por lo que hace a material electrénico
y de almacenamiento, se podra utilizar poliburbuja o bolsas antiestaticas y, de ser
posible, usar embalaje externo (caja de cartén, o bolsa de faraday), ademas de
sellar y etiquetar adicionalmente.'?®

Tener en cuenta que esa cadena de custodia, es responsabilidad exclusiva
del Ministerio Publico y sus policias, pero ademas también por los auxiliares del

primero de los mencionados, esto es peritos y analistas, por tanto de acuerdo a lo

18 Cfr. Gobierno del Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
Guanajuato, Guanajuato, Afio ClIl, Tomo CLIV, Numero 87..., cit., p. 69.

"9 |bidem, p. 89.

120 fdem.
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expresamente sefialado por nuestra legislacion procedimientos penal, debera de
asentarse todas y cada una de las personas que tengan contacto con el indicio y
que en ese sentido, se les ha denominado como custodios o eslabones
(precisamente por eso, es que recibe el nombre de cadena de custodia), en ese
sentido sirve de apoyo el criterio orientador del Segundo Tribunal Colegiado en

materia Penal del Décimo Sexto Circuito'?', de rubro y texto siguientes:
CADENA DE CUSTODIA. ES RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA, INCLUSO RESPECTO DE DATOS
O MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL INCULPADO O SU DEFENSA,
POR SER LOS SUJETOS OBLIGADOS A SEGUIRLA (INTERPRETACION DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA NORMATIVA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO). Hechos: Durante la etapa de juicio oral el
Tribunal de Enjuiciamiento negé el desahogo de diversos medios de prueba que
se habian admitido al acusado durante la etapa intermedia, bajo el argumento de
que en su obtencion la parte oferente no habia respetado la cadena de custodia;
aspecto que hizo valer como violacion procesal al promover su demanda de
amparo en la via directa. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que es responsabilidad exclusiva del servidor publico adscrito a la
Fiscalia que recibe o recaba los datos o medios de conviccién iniciar la cadena de
custodia, dejando constancia de las circunstancias en las que se obtuvieron, asi
sean aquellos que fueron aportados por el inculpado o su defensor, ya que este
procedimiento forma parte de las obligaciones del Estado tendientes a garantizar
la defensa y presuncion de inocencia del acusado. Justificacion: De la exposicion
de motivos que dio origen a los articulos 227 y 228 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se advierte que fue voluntad del legislador establecer
como responsabilidad del Ministerio Publico la adecuada conformaciéon de la
cadena de custodia, cuya principal funcidon es acreditar que la evidencia
presentada en el proceso es realmente la recogida en el sitio del suceso, o
recuperada a través de algun testigo, entregada por la victima, por otros sujetos o
de diversa forma, como una garantia del derecho de defensa. Ademas, en el
régimen transitorio de la ley procesal se reservo la emision de los reglamentos,
manuales o protocolos relativos a la cadena de custodia a las Fiscalias, segun su
ambito competencial. Entonces, de una interpretacion sistematica de los preceptos

121 Circuito Judicial Federal, correspondiente al Estado de Guanajuato.
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mencionados; décimo primero transitorio del decreto por el que se expidio el
referido codigo; 16, fraccion IV, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato y del punto segundo y apartado 1V, del Acuerdo 5/2016 por
el que se emite el Manual de Cadena de Custodia de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, publicado en el Periodico Oficial de la entidad
el 31 de mayo de 2016, se colige que la debida ejecucion de la cadena de custodia
es responsabilidad del Ministerio Publico, pues este procedimiento de
conservacion se emplea para los indicios materiales afines al delito, desde su
ubicacién hasta que son valorados por los diferentes funcionarios encargados de
administrar justicia, cuya finalidad es no viciar el manejo que de ellos se haga y
asi evitar su contaminacioén, alteracion, dafos, remplazos o destruccion; de ahi
que sea incorrecto considerar que el quejoso o su defensor estan obligados a
seguir la cadena de custodia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 135/2022. 18 de mayo
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Araujo Aguilar.
Secretario: Mauricio Lara Ireta. Esta tesis se publicé el viernes 12 de enero de

2024 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.'??

Otro aspecto importante, en relacion a la cadena de custodia, es lo relativo
al lugar donde se obtienen o localizan los indicios, o bien son aportados. El Acuerdo
5/2016, identifica dos tipos de lugares, el primero referido como lugar de
intervencidn, que sera el lugar de hechos y/o del hallazgo; esto es, el sitio en el que
se ha cometido un hecho presuntamente delictivo, o en el que se localizan o aportan
indicios relacionados con el mismo. Como segundo tipo de lugar, lo denomina lugar
conexo, precisando que se trata de un sitio secundario, pero que tiene relacion con
el hecho que se investiga, incluida la ubicacién donde se encuentran los indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo en las areas
circundantes.'?

Respecto a la manera en que la autoridad ministerial o sus policias, allegan

un indicio a la investigacion, se distinguen tres distintas maneras; una de ellas la

122 Registro digital: 2027962. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materia(s): Penal. Tesis: XVI.20.P.5 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo VI, pagina 5899. Tipo: Aislada.

123 Gobierno del Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
Guanajuato, Guanajuato, Afio ClIl, Tomo CLIV, Numero 87..., cit., pp. 70-71.

79



localizacion, que se refiere al lugar de ubicaciéon de los indicios o elementos
materiales probatorios, en virtud de la intervencion; el descubrimiento, que es
cuando en la inspecciéon de personas, vehiculos, inmuebles, entre otros, se
encuentre un indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo y
por ultimo, la aportacion, que es cuando los indicios o elementos materiales
probatorios, son entregados por el particular a cualquier servidor publico, que en
cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los términos
de ley, se encuentre facultado para ello.'?

La cadena de custodia, al ser un sistema, tiene una serie de pasos o procesos
los cuales son basicamente, los mismos que se aplican al manejo de indicios y
evidencias fisicas.

Los procesos basicos del manejo de indicios y evidencias fisicas son los
siguientes:

1. Preservacion y proteccion del lugar de los hechos,

2. Procesamiento de indicios,

2.1Busqueda,

2.2Localizacion,

2.3 Senalamiento,

2.4 Fijacion,

2.5Levantamiento,

2.6 Embalaje,

2.7 Traslado,

3. Entrega a la autoridad ministerial,

4. Realizacion de pruebas periciales en el laboratorio, y

5. Almacenamiento.'?®

Cada uno de los pasos enunciados, tienen que ver con un proceso necesario

para aplicarse en el manejo técnico y cientifico de los indicios, que debe traducirse

124 Ibidem, p. 75.

125 Romero Guerra, Ana Pamela, “La cadena de custodia en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales Mexicano”, Nova lustitia. Revista Digital de la Reforma Penal, México numero 6, febrero
2014, pp. 195y 196.
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a través de la documentacion y registro de los mismos. Es importante que en ese
proceso de manejo de indicios y evidencias fisicas, se cuente con la documentacion
correspondiente del mismo, incluyendo formatos, libros de registro, etiquetas o
similares, asi como medios tecnoldgicos. Los servidores publicos que tengan
contacto con el indicio, seran responsables durante ese proceso, del llenado de la
documentacidn, con los requisitos legales que correspondan.’?®

Esos procesos basicos en el manejo de indicios y evidencias fisicas, se
encuentran contenidos en el Acuerdo 5/2016 del Manual de Cadena de Custodia de
aplicacidn para la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guanajuato, que en
relacion a la preservacion y proteccion del lugar de los hechos, sefiala que previo a
la cadena de custodia, iniciara con el arribo del Primer Respondiente, incluye la
evaluacion inicial, la proteccion del lugar y la administracion del sitio, finalizando con
la liberacion, una vez agotados los trabajos de investigacion.'?’

Relativo al procesamiento de los indicios o también llamados por el Manual
en estudio, como elementos materiales probatorios, distingue de igual manera lo
relativo a la busqueda, localizacién, sefialamiento, fijacion, levantamiento, embalaje
y traslado. Asi, en cuanto a la busqueda y localizacion de indicios, se establece que
se realizara mediante la aplicacion de las técnicas de busqueda que se seleccionen
para cada caso y que para identificacion de los indicios debera asignarse un
numero, letra o combinacién de ambos, que debe ser Unico y sucesivo.'?®

Contempla el citado manual, para el caso del sefialamiento y fijacion de los
indicios, que se deberan incluir en los registros, precisiones de su localizacion en el
lugar de intervencidn, asi como sus caracteristicas generales y que se habra que
llenar la documentacion correspondiente, antes, durante y después de aplicar las
técnicas en cada etapa del procesamiento, a través del uso de fotografias, croquis
general y a detalle, por escrito, planimetria, moldeado, animacion 3D, entre otros.'?®

126 dem.

127 Gobierno del Estado de Guanajuato, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
Guanajuato, Guanajuato, Afio ClII, Tomo CLIV, Numero 87..., cit., pp. 73-92.

128 dem.

129 Gobierno del Estado de Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
Guanajuato, Guanajuato, Afio ClIl, Tomo CLIV, Numero 87..., cit. pp. 83-85.
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En cuanto al levantamiento y embalaje, asi como al sellado y etiquetado de
los indicios, se sefala en el Manual de la entonces Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, que a efecto de garantizar la integridad, autenticidad e
identidad de los indicios o elementos materiales probatorios, se realizara la
recoleccion, empaque y/o embalaje de acuerdo con su tipo; precisandose que se
sellara y etiquetara con la finalidad de enviarlo a los servicios periciales, al Almacén
General de Indicios en su caso o a algun otro lugar, para su preservacién o
conservacioén en las condiciones necesarias.'°

El manual de trato establece también, que concluido el procesamiento, se
procedera al traslado de indicios probatorios y luego de eso a su entrega, junto con
el registro correspondiente, preservando que ese traslado sea el adecuado,
tomando en cuenta la naturaleza de éstos, las observaciones que se realizaran
sobre las mismas, las condiciones climatoldgicas, la temperatura, la presion, el
movimiento, asi como duracion del mismo, ya que puede producir la alteracion o
destruccién del individuo o de los elementos materiales probatorios, de lo que se
hara de conocimiento a quien lo reciba.3

Luego de la recepcion de los indicios o elementos materiales probarlos, lo
procedente sera, continuar con los estudios y examenes que se aplicaran a los
indicios probatorios y terminara con su entrega para el traslado al Almacén General
de indicios o elementos materiales probatorios o, en su caso, algun otro lugar, en
condiciones de preservacion o conservacion para su almacenamiento; y, finalmente,
su disposicidn final.'32

En suma, es de resaltar en esta técnica de investigacion, que tiene una serie
de procesos y que en todos ellos tiene un propdsito comun, que es garantizar que
ese indicio recabado de un lugar de hechos o de un lugar de investigacién, sea el
mismo que sera recolectado o aportado, que a su vez sera trasladado al laboratorio

que corresponde (ya sea un laboratorio de quimica, genética, documentoscopia,

130 Ibidem, pp. 86-92.
31 Ibidem, pp. 92-93.
132 Ibidem, pp. 93-102.
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etc.). Ademas de que, ese indicio, sera resguardado en un almacén o lugar
conveniente para ese fin, sera el mismo que en dado caso de requerirse y que
generalmente se requerira en una audiencia de juicio oral, seguira siendo el mismo
indicio recabado inicialmente y que esa cadena, esos eslabones intervinientes en el
camino del indicio, aseguraran que se cumpla a cabalidad, ademas de evitar la

alteracion, pérdida o destruccion del indicio.

2. 2 Aseguramiento de Bienes

Al analizar la naturaleza juridica del aseguramiento de bienes, también se le
puede categorizar como una técnica de investigacion, esto en principio por
encontrarse dentro del capitulo denominado de esa manera en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, pero ademas, porque el aseguramiento de bienes tiene
también por objeto, que los bienes asegurados, no se alteren, destruyan o
desaparezcan, lo anterior atendiendo a lo preceptuado por el articulo 229 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. De acuerdo al propio articulo en mencion,
esos bienes pueden tener la calidad de instrumentos, objetos o productos del delito,
o bien, aquellos en donde existan huellas o pudieran tener relaciéon con éste,
siempre que guarden relacion directa con el lugar de los hechos o del hallazgo, que
seran asegurados durante el desarrollo de la investigacion.

Senala ese articulo en comento, que deberan establecerse los controles
especificos para su resguardo, que atenderan como minimo a la naturaleza del bien
y a la peligrosidad, esto es, el adecuado manejo de la cadena de custodia, que es
la técnica de investigacion que ya previamente hemos analizado, teniendo en
cuenta que de acuerdo a lo ya revisado, tiene que atenderse al estado original del
bien asegurado, asi como las condiciones para su preservaciéon, empaque Yy
traslado. Tanto la cadena de custodia, como el aseguramiento de bienes, entendidos
ambos como una técnica de investigacion, tienen un propdsito en comun, que es
garantizar la identidad del objeto y su conservacion, lo que robustece el caracter de
técnica que ya hemos abordado.
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Ahora bien, el fin de asegurar un bien es que el mismo no se altere, destruya
o desaparezca, por lo que el aseguramiento da sentido juridico a aquellos indicios
recolectados o recabados y que habran de conservarse por tener relacion con los
hechos investigados. Asi, si decimos que técnicamente, la cadena de custodia
genera esa certeza respecto de la identidad de los objetos, productos o
instrumentos del delito; lo que le da motivacion y fundamento a que los mismos sean
asegurados, para garantizar que se conservaran en el mismo estado y que seran
los mismos, en cada una de las etapas del proceso, hasta su disposicion final por
parte del Ministerio Publico.

En cuanto a los bienes, para poder clarificar que es lo que debemos entender
por el concepto bien, es necesario recurrir a la concepcion civilista de dicho término.
Asi, seran bienes todas las cosas que pueden ser objeto de apropiacién y que no
estén excluidas del comercio; entendiéndose como fuera del comercio, por su
naturaleza, las cosas que no puede ser poseidas por algun individuo
exclusivamente, y por disposicion de la ley las que ella declare irreductibles a
propiedad particular.’33

Desde el punto de vista civil, se habla de dos grandes tipos de bienes en
sentido lato, esto es, los bienes muebles y los bienes inmuebles.

Asi, de acuerdo a lo sefialado por Rafael Rojina Villegas, debemos considerar
bienes muebles aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si
mismo, como los animales, semovientes, o por efecto de una fuerza exterior.

Y a los bienes inmuebles como aquellos que no pueden trasladarse de un
lugar a otro; la fijeza es lo que les daria ese caracter; sigue diciendo nuestro autor
gue ese concepto es derivado de su constitucion fisica o corporal, que no ha sido
fundamental, ni lo fue en el antiguo derecho, ni se presenta en la actualidad como
base exclusiva para la clasificacion.

En ese sentido, se comprueba que ademas de la distincién derivada de la

naturaleza inherente a los bienes, se admiten categorias de cosas inmuebles por

133 En términos de los articulos 791 y 792 del Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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consideraciones distintas y aun contrarias a su naturaleza, bien sea por disposicion
de la ley, o tomando en cuenta el destino o afectacion de las cosas.’®*

Por tanto, en ese tenor, la legislacién civil vigente, considera también la
existencia de bienes muebles por su propia naturaleza o por el contrario, no
obstante su naturaleza de bien mueble, adquieren la categoria de bienes inmuebles,
al encontrarse en alguno de los tres supuestos que se mencionan en el precedente
parrafo.

Bajo esa tesitura, el Codigo Civil del Estado de Guanajuato, sefiala que seran
considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, las
plantas, arboles mientras estén unidos al suelo y los frutos pendientes de los
mismos, mientras no sean separados, por cosechas o cortes regulares. Todo lo que
esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin
deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido; las estatuas, relieves,
pinturas y otros objetos de ornamentacion, colocados en edificios o heredades por
el duefio del inmueble, unidos de tal forma que quede de manifiesto el propdsito de
quedar unidos permanentemente al fundo.

Incluso se refiere la ley civil, entre varios supuestos, a las maquinas, vasos,
instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la finca, directa y
exclusivamente a la explotacion de la misma; los abonos y semillas destinados al
cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde hayan de utilizarse; los
aparatos eléctricos y sus accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefo
de éstos, salvo convenio en contrario; animales del pie de cria en los predios
rusticos destinados total o parcialmente al ramo de la ganaderia, asi como las
bestias de trabajo indispensables para el cultivo de la finca, mientras estén
destinadas a ese objeto y los aperos de labranza.'®s

134 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil Il, bienes, derechos reales y sucesiones, 37a.
ed., México, Editorial Porrua, 2005, t. Il, p. 70.
135 En cuanto a los bienes muebles por naturaleza, por disposicion de la ley, su destino o afectacion
de las cosas, las disposiciones que los regulan, se contienen en el titulo segundo del libro segundo
del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
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En ese sentido, atendiendo a la clasificacion de bienes que nos proporciona
el Cddigo Civil de nuestro Estado, los productos relacionados con propiedad
intelectual, derechos de autor o derechos relacionados con operaciones financieras,
se tratan pues, de bienes muebles por determinacion de la ley'3®

El derecho civil moderno distingue tres categorias de inmuebles:

I) Inmuebles por naturaleza, son aquellos que por su fijeza imposibilitan la
traslacion de un lugar a otro, aplica exclusivamente a los bienes
corporales, es decir a las cosas, siendo toda clase de construcciones
tanto en el suelo como en el subsuelo. Que implican la fijeza de materiales
con permanencia y que imposibilitan su traslacion, se trata pues, de ese
conjunto de partes integrantes del inmueble que, como un todo, quedan
adheridas en forma permanente, que por tanto no pueden separarse sin
destruccion o dafio del mismo.

II) Inmuebles por destino, aquellos muebles por su naturaleza pertenecientes
al duefio de un inmueble, que por ser accesorios del mismo y necesarios
para su uso y explotacion, la ley los ha reputado inmuebles, de los que la
ley toma en cuenta su caracter accesorio y necesario para la explotacion,
siendo los 4 principales la agricola, industrial, comercial o civil.

[II) Inmuebles por el objeto al cual se aplican, referido a los derechos reales
constituidos sobre inmuebles, precisandose que esta categoria solo se
refiere a los derechos reales y no a los personales.

Respecto a los bienes muebles, la doctrina identifica tres categorias:

I) Por su naturaleza, son aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.

II) Por disposicion de la ley, el mismo Codigo Civil vigente establece cuales
seran considerados bienes muebles.

[Il) Por anticipacion, que son aquellos bienes que estan destinados a ser

separados de un inmueble, que necesariamente habran de adquirir en el

136 En términos del articulo 798 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato.
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futuro categoria de muebles, aunque en el presente sean inmuebles, por
ejemplo, los frutos.

Asi mismo, hay que tomar en cuenta, la existencia de bienes de dominio
publico y bienes propiedad de los particulares, distinguiéndose entonces, de
acuerdo a la persona del propietario; separandose los bienes del dominio publico y
propiedad de los particulares, identificandose a su vez, con respecto a los bienes
de dominio publico, aquellos de uso comun, los destinados a un servicio publico y
bienes propios del Estado.'?’

Por lo que respecta a la legislacion procesal de la materia que nos ocupa,
esto es, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece las reglas para
el aseguramiento juridico de bienes; distinguiendo el aseguramiento de inmuebles.
Hace especial mencidn en tratandose del aseguramiento de narcaoticos, y productos
relacionados con delitos de propiedad intelectual, derechos de autor o bienes que
impliquen un alto costo o peligrosidad por su conservacion. En este caso, de ser
procedente la medida, corresponde al Ministerio Publico, ordenar su destruccioén,
previo a fotografiarlo o videograbarlo, levantando el acta correspondiente respecto
a las caracteristicas de los bienes a destruir, asi como recabar muestras del mismo,
para que obren dentro de la carpeta de investigacion.

De igual manera, prevé lo relativo al aseguramiento de objetos de gran
tamano, aseguramiento de flora y fauna, aseguramiento de vehiculos, de armas de
fuego y explosivos, de bienes o derechos relacionados con operaciones financieras.

Todos estos bienes que tienen el caracter de asegurables por parte del
Ministerio Publico, ya se trate de bienes muebles o inmuebles, por su naturaleza o
por determinacion de la ley, al convertirse en un indicio o evidencia, como objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo; podran o deberan ser materia de
aseguramiento por parte del Ministerio Publico, para lo cual tendra que observar lo
dispuesto en los articulos 230 al 250 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

137 Rojina Villegas, Rafael, op. cit., pp. 70-77.
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En esos articulos se preveén las reglas, bajo los cuales el Ministerio Publico o
sus policias realizaran el aseguramiento de bienes, sefialando que para ese caso
tiene la obligacion de inventariar los bienes, que ese inventario deber ser firmado
por el imputado o la persona con quien se atienda el acto de investigacion,
preceptuando que en caso de negativa, esa relacion de bienes sera firmada por dos
testigos presenciales, preferentemente no miembros de la policia y para el caso de
que eso suceda, que no hayan participado materialmente en la ejecucién del acto.

Se deberan tomar en el caso, las providencias necesarias para la debida
preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
delito asegurados; estableciendo que el inventario y los bienes asegurados,
deberan ser puestos a disposicion de la autoridad competente, de conformidad con
las disposiciones aplicables. Debiendo informar si se trata de indicio, evidencia
fisica, objeto, instrumento o producto delictivo.

Teniendo la obligacion de notificar el aseguramiento al interesado o su
representante legal, debiéndose entregar dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a su ejecucion, entregando o poniendo a su disposicion, copia del
aseguramiento, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Se sefiala en ese articulado, la obligacion del Ministerio Publico, de inscribir
en los registros que correspondan, el aseguramiento de bienes inmuebles, derechos
reales, aeronaves, embarcaciones, empresas, negociaciones, establecimientos,
acciones, partes sociales, titulos bursatiles y cualquier otro bien o derecho
susceptible de registro o constancia; asi como el nombramiento del depositario,
interventor o administrador de los bienes referidos.

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, estatuye que el registro o
cancelacidon se realizara sin mas requisito que el oficio emitido por la autoridad
judicial o el Ministerio Publico. Sin embargo, a este respecto, el Primer Tribunal
Colegiado en materia Penal del Primer Circuito, emitio la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:
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ASEGURAMIENTO DEL FOLIO REAL ELECTRONICO DE UN INMUEBLE, O
DEL PROPIO INMUEBLE, DECRETADO POR EL MINISTERIO PUBLICO COMO
TECNICA DE INVESTIGACION. CUANDO LA DETENCION DEL IMPUTADO NO
SE CONFIGURO BAJO LA HIPOTESIS DE FLAGRANCIA, LA ORDEN
RELATIVA REQUIERE DE AUTORIZACION PREVIA DEL JUEZ DE CONTROL.
Hechos: En diversos asuntos en los que la detencidn de la persona imputada no
se configuré bajo la hipotesis de flagrancia, se impugné en amparo la orden de
aseguramiento ministerial del folio real electronico de un inmueble y del propio
inmueble, como técnica de investigacion, sin que hubiere sido autorizada
previamente por el Juez de Control, en términos de los articulos 16, parrafo décimo
cuarto, de la Constitucion General y 252, parrafo primero, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la orden de aseguramiento del folio real electrénico de un inmueble,
o del propio inmueble, decretada por el Ministerio Publico como técnica de
investigacion, cuando no se esta ante un delito en flagrancia, debe sujetarse a
control judicial previo, al margen de si el bien era instrumento, objeto o producto
del delito o tenia una posible relacidén con el delito investigado o constituya un acto
de molestia —y no privativo de derechos—. Justificacion: Ello es asi, porque al no
estar ante la presencia de un asunto que debiera calificarse de flagrancia delictiva,
en términos del articulo 146 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
justificara el aseguramiento de dicho bien sin orden judicial, porque no se llevé a
cabo en el mismo momento, ni inmediatamente después del hecho delictivo
denunciado, la medida de aseguramiento del folio real electrénico perteneciente a
un inmueble si vulnera derechos fundamentales, porque al quejoso se le
transgrede su derecho sustantivo de propiedad, al limitar la libre disposicion de
ese bien, en la medida en que impide que se lleven a cabo movimientos registrales
hasta que subsista el aseguramiento. En efecto, una de las innovaciones del nuevo
sistema penal acusatorio fue la introduccion, en el articulo 16, parrafo catorce, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la figura de los
Jueces de Control, que tienen como funcién constitucional primordial autorizar las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacién "que requieran control judicial". Ahora, de los articulos 137, 138 y
139 del cddigo nacional citado, se desprende cuando procederan y en qué casos
se deben decretar las medidas de proteccion y providencias precautorias; solicitud
que debe realizarse al Juez de Control. Luego, el articulo 252 del mismo

ordenamiento establece una lista de hipdtesis en la que los actos deberan estar
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sujetos a control judicial, que como regla general consiste en que la intencion del
legislador fue prever el control o aprobacion judicial para todos aquellos actos de
investigacion que impliquen afectacion a los derechos establecidos en la
Constitucion General, y requieren de autorizacion previa del Juez de Control; ello,
al margen de si se trata de actos privativos o de molestia, es decir, que resulta
irrelevante que los actos de investigacibn no sean privativos, porque los de
molestia también representan interferencias, afectaciones o violaciones a los
derechos humanos (aunque se encuentren constitucionalmente autorizadas, al no
ser derechos absolutos). Por tanto, los perjuicios a las personas pueden
presentarse tanto en los actos de privacion como en los de molestia, sean o no
definitivos, como puede ser en los casos en que se trastoque el derecho de
posesion. Es decir, el articulo 252 en comento, en su primer parrafo, supedita la
validez de los actos de investigacion atentatorios de los derechos fundamentales,
a la autorizacioén previa del correspondiente Juez de Control, quien ponderara la
pertinencia, fundamentacion, motivacion y justificacion de la medida solicitada por
el Ministerio Publico. Lo anterior, porque el control judicial, como regla general, se
ide6 como un mecanismo de proteccién de derechos fundamentales, al ponderar
los casos o circunstancias donde sea necesario que la autorizacion judicial previa
sera obligatoria, razén por la cual no es factible asumir que el requerimiento de la
orden judicial implique un obstaculo para la funcién investigadora, por lo que si se
ordena el aseguramiento ministerial del folio real electrénico o del propio inmueble
como técnica de investigacion, sin que sea autorizado previamente por el Juez de
Control, afecta el derecho de propiedad del quejoso ante la limitacién para la
disposicion sobre el dominio del bien cuyo registro fue ordenado; de ahi que
requiere que sea un Juez de Control competente quien lo autorice antes de que

se haga la anotacion registral que la materialice.’

De la anterior tesis transcrita, generada en la instancia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, tenemos que, para el caso del aseguramiento de un folio
real electronico de un inmueble, o del propio inmueble, nos encontramos en un
supuesto de excepcidn bajo el cual, no podra el Ministerio Publico con un simple
oficio solicitar su inscripcion. ElI Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito,

138 Registro digital: 2029066. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materia(s): Penal. Tesis: .10.P. J/1 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 38, Junio de 2024, Tomo IV, pagina 3661. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
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determind que para el caso de que no se configure la detencion en flagrancia del
imputado, la via para poder decretar el aseguramiento del inmueble o de su folio
real electronico como una técnica de investigacion, sera a través del Juez de
Control. En términos del parrafo primero del articulo 252 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, al implicar dicha técnica una afectacion a los derechos
establecidos en la Constitucidn, que en el caso particular, sera lo relativo a un acto
de molestia en cuanto a su derecho de propiedad, no podra llevarse a cabo sino
mediante la previa autorizacion del Juez de Control, de la anotacién registral que
corresponda.

Por lo que, al ser de observancia obligatoria, la jurisprudencia emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, pese a lo estatuido por el ultimo parrafo del
articulo 233 de nuestra ley adjetiva penal nacional; para el caso de que se actualice
la hipdtesis establecida en la jurisprudencia de trato, no bastara con el oficio emitido
por el Ministerio Publico para la inscripcion o anotacion del registro de
aseguramiento. El articulo referido, sefala que ese oficio podra girarse por el
Ministerio Publico o por la autoridad judicial. Esto quiere decir que en caso de que
sea necesario acudir a control de derechos, para que se determine si es procedente
conceder la inscripcion solicitada por la fiscalia, sera el propio juzgador quien emitira
esa orden u oficio de inscripcion, del aseguramiento peticionado.

Por lo que respecta a los narcéticos y productos relacionados con delitos de
propiedad intelectual, derechos de autor e hidrocarburos'*®o bienes que impliquen
un alto costo o peligrosidad por su conservacion, se concede al Ministerio Publico
la facultad de ordenar la destruccion, previa autorizacion o intervencion de las

autoridades correspondientes, sefalandole la obligacién de levantar un acta,

139 La Ley General de Salud en su articulo 475, fraccion V, sefiala que son narcéticos: los
estupefacientes, psicotropicas y demas sustancias o vegetales que determinen esta Ley, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las
demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Los delitos relacionados con propiedad intelectual y derechos de autor, se encuentran contenidos en
los articulos 402 a 404 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

La Ley Federal para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocarburos, contiene
los delitos relacionados con esa materia.
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ademas de previamente fotografiarlo y videograbarlo, debiéndose recabar muestras
de los mismos, para que obren en los registros de investigacion.

De los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos se
pondran a disposicién del Ministerio Publico de la Federacion, para hacer su entrega
a asignatarios, contratistas, permisionarios o a quien resulte procedente, para que
lo reciba en los mismos términos, para su destino final, previo registro de los
mismos, conservandose las muestras representativas para la elaboracion de los
dictamenes periciales que hayan de producirse en la carpeta de investigacion o en
el proceso, segun sea el caso.

Por lo que respecta a los objetos de gran tamafo, identificados como
aeronaves, vehiculos automotores, maquinas, etc., se sefala que debera realizarse
registro videografico o fotografico, realizandose descripcion escrita de los indicios
localizados en los mismos, que pudieran ser objetos o productos del delito.

Respecto de las armas de fuego o explosivos, se alude por la ley adjetiva
penal, que debera hacerse conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional,
asi como de las demas autoridades que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

En cuanto a la necesidad de que, el aseguramiento de bienes como técnica
de investigacion, se lleve a cabo con la previa autorizacion judicial, al implicar la
afectacion de derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion, el Primer
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito,
se ha pronunciado también, cuando se trata del aseguramiento de vehiculos de

motor y, en ese sentido, emitio el criterio orientador de rubro y texto siguientes:
ASEGURAMIENTO DE VEHICULO POR EL MINISTERIO PUBLICO. ES UNA
TECNICA DE INVESTIGACION QUE REQUIERE CONTROL JUDICIAL PREVIO.
Hechos: El Ministerio Publico decreté el aseguramiento de un vehiculo relacionado
con un hecho con apariencia de delito, respecto del que una persona tercera ajena
a la carpeta de investigacion respectiva dijo ser propietaria y adquirente de buena
fe, sin agotar previamente el procedimiento previsto en el articulo 252 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, es decir, sin solicitar la autorizacion previa

de un Juez de Control y definir la temporalidad durante la cual permanecera el
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bien sujeto al aseguramiento. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que el aseguramiento de vehiculos por el Ministerio Publico es una
técnica de investigacion que requiere control judicial previo. Justificacion:
Conforme al articulo 252 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
requieren autorizacion previa del Juez de Control todos los actos de investigacion
que impliquen afectacion a derechos establecidos en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy, en el caso, el aseguramiento de vehiculo, que es
de caracter temporal y provisional, es un acto de molestia que puede menoscabar
los derechos de propiedad y posesién, al restringir temporalmente la libre
disposicion de ese bien, aunado a que esa técnica de investigacién no se
encuentra dentro de las hipotesis relativas a los actos de investigacion exentos de
dicho control judicial, establecidas en el articulo 252 del mismo ordenamiento.
Maxime que el precepto sefialado es acorde con la institucién del control judicial
previo en materia penal, prevista en el articulo 16, parrafo décimo cuarto,
constitucional, asi como con lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en relacién con el alcance de esa disposicion fundamental,
en la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, al analizar
la validez del articulo 242 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, relativo
al aseguramiento de bienes o derechos relacionados con operaciones
financieras.'®
De la lectura de la tesis transcrita, nos damos cuenta que si bien el
aseguramiento de vehiculo, es una técnica de investigacion, atendiendo a su
naturaleza juridica y por su ubicacion sistematica en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales; considera el Tribunal Colegiado de Circuito, la necesidad
de acudir a control judicial, al estimar que no obstante que ese aseguramiento, es

de caracter temporal y provisional, constituye un acto de molestia que puede

140 Registro digital: 2028458. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materia(s): Penal. Tesis: XVIl.10.P.A.10 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 35, Marzo de 2024, Tomo VII, pagina 6427. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en revision
888/2022. Coordinadora de la Unidad Especializada de Investigacion de Delitos Patrimoniales de la
Fiscalia de Distrito Zona Centro de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua. 13 de septiembre
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental. Secretaria: Rosalba
Salazar Lujan. Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada
11/2014 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de marzo
de 2019 a las 10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 64, Tomo |, marzo de 2019, pagina 424, con numero de registro digital: 28400.
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menoscabar los derechos de propiedad y posesion, al restringir temporalmente la
libre disposicion, considerando también que no se encuentra exentos de control
judicial, en términos de lo que estatuye el articulo 252 del Cédigo de Procedimientos
Penales.

En ese sentido, se considera pertinente hacer la precision de que el articulo
que hace referencia a aquellos actos o mas propiamente dicho, aquellas
actuaciones que no requieren de control judicial, es el articulo 251 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, estimando por tanto, que si no se localiza en
el catalogo de actuaciones que no requieren previa autorizacién judicial, tendra por
tanto que recabarse en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo décimo
cuarto constitucional, asi como sustentando la determinacion asumida de su criterio
orientador, en la accidén de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014,
resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Relativo a la accion de inconstitucionalidad antes precisada, debe decirse
que el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, al analizar la validez del articulo 242 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, relativo al aseguramiento de bienes o
derechos relacionados con operaciones financieras, sefalo:

“Que la recta interpretacion de la Constitucion debe ser en el sentido de que
la intervencion de los jueces de control en la autorizacion de las técnicas de
investigacion es la regla y que sélo por excepcion ésta no se requiera, sefalando
ese Tribunal en Pleno, que si el control judicial se ide6 como un mecanismo de
proteccion de derechos fundamentales, entonces la autorizacidén judicial sera
obligatoria, al menos desde el punto de vista de control abstracto en el que nos
encontramos, cuando la técnica o acto de investigacion que pretenda practicar la
autoridad signifique una necesaria afectacion a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales.”'*’

Senalando que no sera relevante que, el acto en cuestion no sea privativo,

considerando que los actos de molestia también representan interferencias,

141 Accion de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, emitida por el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 22 de marzo de 2018, parrafos 215y 216, p. 92.
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afectaciones o violaciones a los derechos humanos (aunque se encuentren
constitucionalmente autorizadas, al no ser derechos absolutos). Los perjuicios al
gobernado pueden presentarse tanto en los actos de privacidon como en los de
molestia, sean o no definitivos, pues esta distincion, para los efectos mencionados,
no encuentra sustento constitucional.

Haciéndose la precisién de que si bien la Constitucion autoriza afectaciones
a derechos fundamentales, bajo parametros de proporcionalidad y sujeto al principio
de legalidad en muchas areas de la actividad publica y privada. Lo cierto es que, en
materia penal, dichas restricciones requieren de la autorizacién judicial; tan es asi,
que en el dictamen emitido por la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, el cuatro de febrero de dos mil
catorce, para la aprobacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
destacé que: “La minuta establece de manera atinada los actos y técnicas de
investigacion que requieren control judicial, con lo cual se reitera el compromiso por
parte del Estado para respetar los derechos humanos de los gobernados, al limitar
la ejecucidn de actos de autoridad de manera indiscriminada, mas aun en aquellos
que impliquen actos de molestia”.'4?

Para el Tribunal en Pleno, la autorizacion o control judicial previo se erige por
si mismo en un derecho humano de rango constitucional. Tal condicion, conlleva a
que, por no ser un derecho absoluto, en efecto sea el legislador federal el que, en
Su caso, pueda establecer en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en
las demas leyes penales adjetivas que la Constitucion ha ordenado, las puntuales
excepciones o parametros de excepcion a la regla general, esto es, los casos,
circunstancias o situaciones en que a pesar de implicar una afectacién a los
derechos humanos, se puedan realizar sin mandamiento de la autoridad judicial.

Parametros o supuestos que deberan estar plenamente justificados y
sustentados en los fines, valores y principios constitucionales y ademas, superar un

test de proporcionalidad, conforme a los criterios de la Suprema Corte.

142 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, op. cit., p. 30.
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En ese sentido, se concluye que el aseguramiento en general, al constituir
una técnica de investigacion que implica un acto de molesta, como regla, que sera
sujeto de control judicial, salvo los casos de excepcion ya precisados por la
Suprema Corte de Justicia, pero ademas le daran ese caracter, si en el caso se
afectan derechos fundamentales, siendo esta la nota distintiva y caracteristica que
propiciara la necesidad de acudir por la previa autorizacion ante el dérgano
jurisdiccional.

Durante la secuela procesal, procedera la devolucion de los bienes
asegurados, porque el ministerio publico resuelva el no ejercicio de la accion penal,
la aplicacion de un criterio de oportunidad, la reserva o archivo temporal, la
abstencion de acusar, o se levante el aseguramiento respectivo. Asi como también,
cuando la autoridad judicial no decrete el decomiso de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Devolucidn que se hara en el estado de conservacion fisico que conforme a
su naturaleza adquiera el bien, o el valor del mismo, entrega del mismo que se hara
a quien acredite o demuestre derechos sobre los bienes no sometidos a decomiso,
aseguramiento, restitucion o embargo, inmediatamente después de realizar las
diligencias conducentes.

En caso contrario, es decir, que no sea procedente la devolucion, la autoridad
judicial mediante sentencia, en el proceso penal correspondiente, podra decretar el
decomiso de bienes; sefialandose en nuestro Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que el destino de los recursos obtenidos con dicho motivo, debera dirigirse
al pago de la reparacién del dano, para que luego de descontado el porcentaje por
concepto de gastos indirectos de operacion a que se refiere la Ley de Ingresos de
la Federacion, a favor del Instituto de Administracion de Bienes y Activos, sean
entregados en partes iguales al Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalia
General de la Republica, al fondo previsto de la Ley General de Victimas y al
financiamiento de programas sociales conforme a los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como al financiamiento de programas sociales.
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Por cuanto hace al fuero comun, seran entregados en las mismas proporciones a

las instancias equivalentes existentes en cada Entidad Federativa.

3. Actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacién previa

del Juez de Control

En cuanto a la naturaleza juridica de las actuaciones de investigacion que no
requieren autorizacidn previa del Juez de Control, siguiendo la misma linea
argumentativa que se ha venido desarrollando, debemos entender que se trata de
un acto de investigacion, genéricamente hablando, pero que para efecto de
distinguirla de aquellos que requieren de control judicial previo, el legislador,
identifico como actuaciones en la investigacion.

Ademas que, de acuerdo al método de analisis que hemos venido llevando a
cabo, si bien, el articulo 251 del Cédigo Nacional que enlista de manera enunciativa,
aquellas actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacidon previa del
Juez de control, se encuentra contenido en el capitulo Ill, del Titulo Ill de nuestro
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que se denomina “Técnicas de
Investigacion”; por las razones que ya se han precisado en capitulos anteriores, no
es dable el considerar a las actuaciones en la investigacion, como técnicas de
investigacion.

Sino que por el contrario, se trata de algo distinto, en este caso, al dejarse al
prudente arbitrio del Ministerio Publico su ejecucidn, con la unica restriccion de que
se realice en observancia a derechos fundamentales, bajo parametros de
proporcionalidad y sujeto al principio de legalidad en muchas areas de la actividad
publica y privada.

De lo que se concluye que al hablar de una actuacion en la investigacion,
esta refiriendose a una especie, dentro del género acto de investigacion, que no
obstante se distingue de aquel, en que para su realizacibn no requiere la
autorizacion o previo control de la autoridad jurisdiccional; actuaciones que se

analizaran en lineas subsecuentes.
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3.1 La inspeccion de personas

La inspeccion de personas, categorizada como una actuacion en la
investigacion que no requiere autorizacién previa del Juez de Control, es una
especie del genero actos de investigacion, para el cual dada la libertad probatoria4?
con la que cuenta la Fiscalia en el ejercicio de su labor investigativa, para el
esclarecimiento de los hechos puestos en su conocimiento, debera o tiene la
potestad de realizarlo a criterio, en el desempefo de sus funciones, eso si,
observando en todo momento el respeto a los derechos humanos, mediante el test
de proporcionalidad respectivo y la observancia de la legislacion atinente al caso.

En ese sentido, la inspeccidon de una persona, es considerada un acto de
molestia, al implicar una intromisién invasiva hacia la persona sujeta a la misma, por
lo que, dada su naturaleza y contexto en que se habra de efectuar, es evidente, que
resultaria una exigencia dilatoria la necesidad de acudir ante la autoridad judicial,
dada la situacion de premura o inmediatez que requiere la inspeccion de una
persona, ante la posible comision de hechos con apariencia de delito. Por lo que,
en ese sentido se faculta a la propia autoridad ministerial, generalmente auxiliado
de sus policias, para que la lleve a cabo, realizandolo de manera libre y bajo su
criterio, no obstante, como ya se ha venido insistiendo, tendra que ser en
observancia de la ley y sobre todo de los derechos humanos.

Para el caso de inspeccidn de personas, debemos tener una causa probable
y que la misma se encuentre justificada atendiendo a razones objetivas y no bajo la
valoracion subjetiva de quien habra de realizar esa actuacion, alegando cuestiones
de sospechosismo, ni mucho menos basandose en cuestiones de prejuicio o
discriminacion en cualquiera de sus formas. Por ello se ha distinguido un aspecto

importante que habra de seguirse al llevar a cabo una inspeccion de personas, que

43 Debe entenderse como libertad probatoria, a la posibilidad de probar por cualquier medio
pertinente producido e incorporado de conformidad con la ley adjetiva penal, la totalidad de los
hechos y circunstancias aportados para la adecuada solucion del caso sometido a juicio, tal y como
lo dispone el articulo 356 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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ha sido llamado el control preventivo provisional, que implica niveles de contacto de
la autoridad para con el ciudadano que habra de padecer un acto de molestia.

Por tanto, tenemos que entender al control preventivo provisional, no como
una forma de restringir el derecho a la libertad personal, sino que derivado de la
interpretacion constitucional, realizada por la Suprema Corte de justicia de la Nacion
sobre el derecho a la libertad personal, como una afectacibn momentanea a ese
derecho, autorizado desde luego por la Constitucion.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
Juicio de Amparo en revision 716/2012, del 27 de noviembre de 2013, establecio
que en la implementaciéon de un control preventivo provisional se debe cefir a
ciertos parametros constitucionales. Asi, es necesario que la autoridad que detiene
a una persona aporte datos suficientes y necesarios para: a) comprobar que los
hechos narrados efectivamente sucedieron, b) comprobar la manera en que se logré
la detencion, c) las acciones concretas realizadas para interceptar al imputado, d)
el lugar especifico en donde se logro la detencidn y e) las razones que llevaron a
los agentes a realizar un control preventivo provisional de grado superior.

El control preventivo provisional forma parte de las funciones otorgadas en la
Constitucion a la policia para la investigacion de los delitos. Es una restriccion
temporal o momentanea a la libertad deambulatoria 0 de movimiento, autorizado
constitucionalmente no so6lo en la prevencion y persecucion de los delitos, sino
también en su investigacion. Ademas, en el marco de la reforma al sistema de
justicia penal, la policia se convierte en un elemento central en las indagatorias
criminales, coadyuvante del Ministerio Publico, por lo que la inspeccidn es una tarea
primordial y connatural a su funcién investigadora de los delitos.'

En ese sentido, se reitera que, sefala la Corte que los controles preventivos
provisionales son restricciones temporales al ejercicio de un derecho y por tanto, es

una afectacion momentanea, que debe estar justificada por la autoridad, que no

144 Accion de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, 22 de marzo de 2018.
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implica la privacion del derecho de libertad personal, por lo que no habra de
confundirse con una detencidn propiamente dicha.

Asi, tenemos que esos controles preventivos provisionales, se caracterizan
por tener su fundamento constitucional, derivado de las facultades en materia de
seguridad publica, otorgadas a los agentes de policia en el articulo 21 constitucional,
atinentes, a la prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos. Su finalidad
ultima la prevencion de la comision de delitos, su investigacion, asi como la
preservacion de la seguridad y orden publicos.

Por tanto, sigue sefalando la Corte, no implican la detencién de una persona,
entendida como la captura de la persona por el agente estatal y su retencion,
reclusion o encarcelamiento por un periodo prolongado, sino que dicha restriccion
es temporal o momentanea a la libertad deambulatoria o de movimiento,
restricciones que no seran arbitrarias o caprichosas, pues para que sean
constitucionalmente validos deben realizarse por autoridad competente, en este
caso por los agentes de Policia, por lo que su actuacién, debera depender que
exista una sospecha razonable

Es importante precisar que, en el ya referido amparo en revision numero
716/2012, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, distinguié dos grados de
control preventivo provisional. E/ grado menor, el cual implica que la autoridad
puede limitar provisionalmente el transito de personas y/o vehiculos con la finalidad
de solicitar informacion; y el grado superior de control preventivo, mismo que
permite que la autoridad realice sobre la persona y/o vehiculos un registro mas
profundo, con la finalidad de prevenir algun delito, asi como para salvaguardar la
integridad y la vida de los propios agentes.

El grado menor atenderia a la limitacion provisional del transito de personas
y/o vehiculos con la finalidad de solicitar informacion a la persona controlada, como
por ejemplo su identidad, ruta, motivos de su presencia, etcétera; teniendo la
posibilidad el agente de policia, de realizar una revisién ocular superficial exterior
de la persona o del interior de algun vehiculo.
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El grado superior, que objetivamente tendria su motivacion por conductas
proporcionales y razonablemente sospechosas, implicaria que los agentes
policiales estarian en la posibilidad de realizar sobre la persona y/o vehiculos un
registro mas profundo; asi, podrian registrar ropas de las personas, pertenencias o
el interior de los vehiculos. Lo que sucederia atendiendo a si las circunstancias
objetivas y particulares que rodean a un delito y al sujeto activo corresponden
ampliamente con las descritas en una denuncia previa.

O bien, también para el caso de que los sujetos controlados mostraran un
alto nivel de desafio o evasion frente a los agentes de autoridad, esto es que la
persona se encuentre violenta o intente darse a la fuga.

Ahora, para distinguir entre control preventivo provisional y flagrancia'#®, es
menester acudir a lo resuelto por la Primera Sala de |la suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver el Amparo Directo en revisidon 1596/2014, de 03 de
septiembre de 2014, que sefialo que el control preventivo provisional, son
restricciones temporales a la libertad personal que si deben distinguirse de una
detencion por flagrancia; a saber, los supuestos constitucionales de una detencién
son, la orden de aprehension, la flagrancia y el caso urgente.

Sin embargo, no todo contacto entre una autoridad de seguridad publica y
una persona puede o debe catalogarse como una detencion. Las competencias
propias de los agentes de investigacibn o de prevencion del delito que se
desplieguen previamente a la detencidn en sentido estricto y se distinguen de ésta.
En efecto, esos actos son restricciones temporales a la libertad personal que se

145 Articulo 146. Supuestos de flagrancia

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

II. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e ininterrumpidamente, o

b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo presencial de los. hechos
0 quien hubiere intervenido con ella en la comision del delito y cuando tenga en su poder
instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacion o indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccion I, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido
detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el
delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacion.
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enmarcan dentro del control preventivo provisional y deben justificarse en
consecuencia.

Se han identificado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres
niveles de contacto en el control preventivo provisional. Asi, en el Amparo Directo
arriba precisado, sefala que el primer nivel de contacto es el de la simple
inmediacion entre el agente y la persona; el segundo es la restriccion temporal del
ejercicio de un derecho, como puede ser la libertad personal, propiedad, libre
circulacion o intimidad y el tercero es la detencién como tal en sentido estricto. Habra
situaciones en que las restricciones temporales a la libertad personal se conviertan
en detenciones, al verificarse en el momento de la restriccion la actualizacién de
una conducta delictiva, mientras que en otros casos se agotara la actuacion policial
en dicha restriccion sin que exista detencion. Por ello, es necesario distinguir los
elementos que justifican los anteriores niveles de aproximacion de aquellos que
justifican la detencion formal.

Sigue diciendo nuestro mas Alto Tribunal, que el primer nivel de contacto no
requiere justificacion, al ser una simple aproximacién de la autoridad con la persona
que no incide en su esfera juridica, hipotesis que se actualiza, al acercarse un
policia a una persona en la via publica y le hace ciertas preguntas, sin ejercer ningun
medio coactivo y bajo la suposicidon de que dicha persona se puede retirar en
cualquier momento.

En tanto que la restriccion temporal del ejercicio de la libertad, surge cuando
una persona se siente razonablemente obligada por la autoridad a obedecer
ordenes expresas o implicitas, que incluso puede derivar en una ausencia de
movimiento fisico. Esta restriccion ha de ser excepcional, por lo que se admite
unicamente en aquellos casos, que, por cuestion temporal, no es posible conseguir
un mandamiento escrito u orden judicial para ejercer actos de molestia a una
persona o0 a sus posesiones.

Especifica la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el propio Amparo
Directo en revision 1596/2014, de 03 de septiembre de 2014, que la restriccidon
temporal a la libertad deambulatoria de una persona y sus derechos
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interdependientes puede justificarse, en algunos casos, en la actualizacién de
infracciones administrativas (la violacion al reglamento de transito) o en la
concurrencia, a juicio de la autoridad, de una suposicidén razonable de que se esta
cometiendo una conducta delictiva.

Por tanto, no deben confundirse los niveles de actuacién de la seguridad
publica, puesto que habra situaciones en que restricciones temporales a la libertad
personal, se conviertan en detenciones, al verificarse en el momento de la
restriccion una conducta delictiva, en tanto que, en otros casos se agotara la
actuacion policial en dicha restriccion sin que exista detencion.

Niveles de contacto que, en similar sentido, fueron precisados en la
sentencia de Amparo Directo en Revision 4086/2015, de 10 de febrero de 2016,
dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ahi apunto
que los niveles de contacto se habran de aplicar de manera escalada y en
momentos distintos, que incluso se justifica la realizaciéon de un control preventivo
provisional, en su segundo nivel de contacto, ante la sospecha de la comisién de un
delito, ante la evasion del ciudadano de ser objeto del primer nivel de contacto ya
precisado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ya citado Amparo en
Revision numero 716/2012, detalla los elementos de la sospecha razonable, a la
qgue considera un requisito constitucional para que una autoridad pueda revisar a
una persona ante la posible comision de un delito, por tanto se debe cumplir con la
existencia de una sospecha razonable y objetiva de que se esta cometiendo un
delito, misma que se contrapone a la mera sospecha subjetiva que pueda llegar a
tener un agente captor frente a ciertos hechos supuestamente constitutivos de
delito.

Asi mismo, en la ya citada accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su
acumulada 11/2014, detallé que la sospecha razonable permite que, una autoridad
revise a una persona cuando existen indicios de que oculta entre su ropa o lleva
adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con un delito

cuya investigacion se encuentra en curso.

103



Senala la Corte, que la sospecha razonable comienza a construirse a partir
de los datos e informaciones con que se cuenta derivados de la denuncia (latu
sensu) previamente recibida. Puede darse, por ejemplo, a partir de la descripcion
fisica o apariencia del sujeto, aportados en la denuncia, informacién obtenida sobre
su ubicacion o posible zona o lugar de localizacion, la descripcion de un vehiculo en
el que se conducia o se encontraba al momento de los hechos, entre otros
supuestos.

Aunque solo esto no da lugar a la practica inmediata de la inspeccién, ya que
la sospecha razonable se va formando mediante aproximaciones sucesivas que,
concatenadas o sumadas entre si, dan lugar a la suposicién fundada y objetiva de
que el sujeto de que se trata oculta entre sus ropas o que lleva adheridos a su
cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con el delito investigado.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo
Directo en Revision numero 533/2015, del 30 de septiembre de 2015, determiné
que respecto de la actitud nerviosa de una persona, no es dable para acreditar la
sospecha razonable, sino que se tendria que sefialar cual es la informacién con la
gue se contaba en ese momento para suponer que la persona en cuestion estaba
cometiendo una conducta ilicita.

Para el caso de la infraccion administrativa al reglamento de transito, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'é, sefiald que la
transgresion a una norma administrativa de esa naturaleza, si constituye una
sospecha razonable. La infraccion administrativa puede ser suficiente para realizar
un control preventivo provisional y detener a la persona por la comision en flagrancia
del delito de portacion de arma de fuego y cartuchos de uso exclusivo del ejército.

En cuanto a la actitud evasiva de una persona frente a la autoridad, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo Directo en Revision

6695/2015, de 13 de julio de 2016, determin6 que no es suficiente para justificar la

146 Amparo Directo en Revisién nimero 4822/2014, 11 de marzo de 2015.
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realizacion de un control preventivo provisional, sin que existan mas elementos que
lo justifiquen.

Puesto que para realizar una revisién precautoriamente es necesario que
ésta se encuentre respaldada con elementos objetivos que permitan que el juzgador
verifique que la policia actu6 razonablemente, es decir, con base en una sospecha
razonable, por lo que en ese sentido se tiene que analizar de manera conjunta el
contexto en que ocurrieron los hechos.

Considerando la Primera Sala, que de estimarse lo contrario, se estaria
validando cualquier intervencion al derecho a la libertad personal o a la intimidad de
los ciudadanos, sin otro requisito mas que la apreciacion subjetiva de la autoridad
aprehensora.

En el Amparo Directo en Revision 6826/2016, de 28 de febrero 2018, resolvio
que la actitud violenta en contra de autoridades policiales no constituye, por si sola,
la sospecha razonada conlleva un nivel de certeza y objetividad en torno a la
comision de un delito, lo que no ocurre, en si mismo, con el comportamiento
agresivo del ciudadano.

Respecto a la denuncia informal, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon'7, precisé que ante la denuncia informal acerca de un delito
que se esta cometiendo o se acaba de cometer, la autoridad tiene la obligacion de
informar al Ministerio Publico, para que éste solicite a la autoridad judicial que libre
una orden de aprehensién contra los probables responsables. Las llamadas o las
denuncias ante la policia por parte de particulares que son victimas o testigos de un
delito que se esta cometiendo son ejemplos de denuncias informales.

Para que una autoridad realice un acto de molestia al gobernado con motivo
de una denuncia informal, es necesario que haya una causa razonable minima. Para
justificar la constitucionalidad del control preventivo provisional se requiere una
sospecha razonada objetiva de que la persona se encuentra cometiendo el delito,
no basta con la simple sospecha subjetiva del agente aprehensor. La sospecha

47 Amparo Directo en Revision 3463/2012, 22 de enero de 2014.
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razonable debe de coincidir de manera objetiva con los objetos materiales del ilicito,
los sujetos, lugares y horarios descritos por las victimas o testigos de algun delito
en las denuncias que haya recibido la policia previamente.

En similar sentido, dentro del Amparo Directo en Revision 3463/2012, de 22
de enero de 2014, refiere que no basta con una denuncia informal por parte de quien
dice haber percibido por sus sentidos, la realizacion de un hecho con apariencia de
delito, sino que objetivamente debe estar corroborado con otras circunstancias, que
coincidan con la informacion que le es puesta en conocimiento al policia.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado
posible, justificar constitucionalmente la detencion de una persona en situaciones
en las que la autoridad ejerce un control preventivo provisional con base en una
denuncia informal y la persona entrega voluntariamente un objeto para ser revisado
por la autoridad.

La denuncia informal justifica el control preventivo provisional, en especifico
cuando una persona sefala que otra probablemente esta cometiendo un delito, el
cual no es visible, sino descubierto con motivo del acercamiento de la autoridad;
sefala, por ejemplo, el caso de que una persona arroja o le da un objeto a la
autoridad, se da el supuesto de la entrega voluntaria del objeto. Radicando el
consentimiento en que el objeto fue prestado de manera consciente vy libre, ese
decir, ausente de error, coaccion o de un acto de violencia o intimidacién por parte
de los agentes de policia.'#®

Dentro del Amparo en Revision 1167/2015, del 01 de junio de 2016, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que la denuncia
informal, entendida como aquella que no se rinde ante el Ministerio Publico, es
suficiente para actualizar una sospecha razonada, ya que da noticia sobre la
comisién de un delito. La sospecha razonada que se funda en una denuncia informal

da lugar a la realizacion de un control preventivo provisional de grado superior, el

148 Amparo Directo en Revisién 3998/2012, 12 de noviembre de 2014
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cual implica una revision mas profunda sobre las personas, vehiculos u objetos que
puedan llegar a estar relacionadas con la comision de un delito.

En el Amparo Directo en Revision 6215/2016, de 06 de septiembre de 2017,
la Primera Sala de nuestro Alto Tribunal, determin6é que la sola existencia de una
denuncia informal no es suficiente para validar la implementacion de un control
preventivo provisional en grado superior. Este Gnicamente se actualiza cuando las
circunstancias objetivas y particulares en que se efectué generan la sospecha
objetiva y razonable de que se esta o se estaba cometiendo un delito, cuando los
sujetos corresponden ampliamente con los descritos en una denuncia previa, o bien,
cuando los sujetos controlados han mostrado un alto nivel de desafio o de evasion
frente a los agentes de autoridad.

En la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, de 22
de marzo de 2018, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio que el hecho de que una persona evada a la autoridad ingresando a un
domicilio sin que se esté cometiendo un delito flagrante, no puede considerarse
como una sospecha razonable para dar lugar a un control preventivo provisional.
Cuando una persona hace valer su derecho a la propiedad o intimidad no significa
qgue esta llevando a cabo una conducta ilicita; por el contrario, se encuentra en una
posicion respecto a su derecho humano.

El control preventivo no faculta a la autoridad para ingresar en el domicilio de
una persona. Las acciones de los elementos de la policia deben limitarse a realizar
una simple inmediacion entre ellos y las personas, para investigar, identificar y
prevenir el delito.

Del analisis de los criterios asumidos por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se desprende lo que ya se habia anticipado al analizar lo
relativo a las actuaciones en la investigacion, en el sentido de que corren a cargo
del ministerio publico o de las policias, pero que no obstante, se encuentran
limitadas a la observancia del respeto irrestricto a sus derechos humanos. En ese
sentido, se han sefialado los niveles de contacto en la actuacion de las autoridades
encargadas de la seguridad publica, estableciéndose la manera en que han de
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proceder ante un hecho con apariencia de delito, pero también los casos en que
procede a llevar a cabo esa actuacion, entendiéndose que dadas las circunstancias
de inmediatez en que se realiza, no seria ni fisica ni juridicamente posible, exigirle
a la autoridad que recabe un mandamiento de autoridad judicial competente.

No obstante lo anterior, si la actuacion llevada a cabo por la policia, no se
ajusta a los parametros de regularidad constitucional, en torno a los criterios
previamente analizados, tendran como consecuencia que no podran ser valorados
positivamente por el érgano jurisdiccional al momento de ser llevados y expuestos
ante el Juez de conocimiento y que de suyo, generaran su anulacion, con la

consecuencia de que no se lograra el esclarecimiento de un hecho.

3. 2 La revision corporal

La revision corporal, se considera también de acuerdo a su naturaleza
juridica, una actuacioén en la investigacién que no requiere de previo control judicial,
lo anterior, bajo el mismo esquema de razonamiento. Podra ser realizado por la
autoridad investigadora, con la unica limitacion de la observancia del respeto a los
derechos humanos de la persona objeto de esa revision, fundada en una sospecha
razonable y agotando los niveles de contacto analizados en parrafos precedentes.
Pero, ademas, podemos arribar a esa conclusion, ya que al acudir a la literalidad de
la ley, tiene el caracter de actuacién, porque asi se encuentra contemplado, es decir,
como una actuacion en la investigacion, en la fraccion 1V, del articulo 251 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La revision corporal se distingue de la inspeccion de personas, en que, si por
un lado la inspeccion implica una revision superficial de la persona, a través de los
sentidos del policia o de la autoridad competente en materia de seguridad publica,
en los que dado el nivel de contacto no es requerido o mas bien justificable, el que
se invada o se lleve a cabo la revisidn en cuanto a las ropas o pertenencias de la
persona restringida momentaneamente de su libertad. En la revisién corporal, en

cambio y dado un grado superior de control preventivo provisional, se hace
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necesario una revision mas pormenorizada de la persona. Reiterandose que su
justificacion debe estar siempre fundada en una sospecha razonable, que se cuente
con elementos suficientes que justifiquen esa intromisién; la cual se funda, en que
se cuenta con datos objetivos de que, se esta o se estaba cometiendo un delito,
cuando los sujetos corresponden ampliamente con los descritos en una denuncia
previa, o bien, cuando los sujetos controlados han mostrado un alto nivel de desafio
o de evasion frente a los agentes de autoridad.

En cuanto a esta actuacién en la investigacidon, se debe destacar, que en
caso de resultar positiva una revision corporal en la persona, entendiéndose en el
sentido de que es localizado en posesion de la persona, algun objeto de naturaleza
ilicita, procederia ahora la detencion material de una persona, bajo un supuesto den
flagrancia, en cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 146 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales'. Los indicios localizados, constituyen un
instrumento, objeto o productor del tipo penal de que se trate, lo que abonaria a
tener por acreditado la existencia de un hecho sefialado por ley como delito, que de
acuerdo a lo que ya hemos analizado tendria que ser asegurado, embalado y
etiquetado, conforme a la técnica de cadena de custodia.

Llevar la revision corporal de una persona, en contravencion a los controles
que hemos analizado, anularia lo actuado, por haberse realizado de manera ilicita
tanto la detencion de una persona, como el aseguramiento de los indicios que le
fueran encontrados con motivo de la revision en su ropa y persona, lo que generaria
la impunidad de un delito, al no ser posible continuar con la investigacion del mismo.
De ahi que, la sancion hacia la autoridad, por no llevar un adecuado control
preventivo provisional, redunda o afecta no so6lo en su sustantivo actuar, sino que
también genera un perjuicio para la sociedad, a quien le interesa que la comision de
los delitos sean investigados y sancionados.

Por ultimo, habra que distinguirse, la actuacion de investigacion a que se
refiere la fraccion IV del articulo 251 del Codigo Nacional de Procedimientos

149 \Véase supra, nota 145, p. 93.
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Penales, del supuesto del articulo 269 de la aludida ley adjetiva penal, ya que se
considera no obstante que también se denomina revision corporal, esto tiene que
ver con un yerro legislativo. El sefialado en el segundo de los dispositivos
mencionados va encaminado a la aportacion voluntaria de muestras de fluido
corporal, vello o cabello, examenes corporales de caracter bioldgico, extraccion de
sangre u otros analogos, asi como que le permita obtener imagenes internas o
externas de alguna parte del cuerpo, siempre que no implique riesgos para la salud
y la dignidad de la persona.

En esta hipotesis, se sefala que para el caso de que la persona de quien se
pretenden recabar muestras se negara a aportarlas de manera voluntaria, se tendra
que acudir ante un Juez de Control a exponer la necesidad, racionalidad y
proporcionalidad de la obtencion de dichas muestras, para que atendiendo a las
razones expuestas por el Ministerio Publico se pronuncie sobre la autorizacion para
recabar dichas muestras. Luego entonces, la aportacién de muestras, que no seria
lo mismo que una revision corporal, si requiere de control judicial previo y por tanto,
no es una actuacion, sino un acto de investigacion, que tiene, por tanto, distinto

objetivo y también diferente forma en que habra de realizarse.

3. 3 La inspeccion de vehiculos

Nuevamente, al analizar la naturaleza juridica de la inspeccion de vehiculos,
tenemos que sefalar que se trata de una actuacidén en la investigacion que no
requiere control judicial previo, dado el contexto de inmediatez o urgencia en el que
se realiza por la policia o autoridad competente en materia de seguridad publica.
Habra de ser realizada en el momento, observando lo relativo al control preventivo
provisional, debiendo atender a que se cuenten con los elementos suficientes que
acrediten una sospecha razonable, para llevar a cabo dicha inspeccion y, por
supuesto, observando en su realizacion el debido respeto a los derechos humanos.

Pero ademas, insistiendo en el analisis juridico relativo a la inspeccion de

vehiculos, encontramos que en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
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la fraccidn V del articulo 251, se prevé como una actuacion en la investigacion que
no requiere autorizacion previa del Juez de control. En ese sentido, se puede afirmar
validamente que la inspeccion de vehiculos, es precisamente eso, una actuacion en
la investigacion y que como tal, no requiere de una autorizacion judicial previa.

En relacion a la inspeccién en el control preventivo provisional, atinente a la
inspeccion en vehiculos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Amparo Directo en Revision 1866/2013, 12 de febrero de 2014,
establecié que para que la inspeccidén realizada al vehiculo de una persona cumpla
con los requisitos del articulo 16 constitucional, primeramente, se debe admitir que
la policia y otras autoridades pueden realizar el registro de un vehiculo (en
determinados casos), sin que concurra un mandamiento escrito que especifiqué el
objeto del registro.

Sin embargo, derivado de una interpretacion constitucional, la decision de
realizar el registro de un vehiculo exige que los agentes captores basen la
inspeccion en: a) un juicio de proporcionalidad en el que se justifique la existencia
de una sospecha fundada de la posible comision de un hecho delictivo, y b) la
realizacion de un juicio de urgencia, en el que se expliquen los motivos para realizar
el registro en el acto y en el lugar (aqui y ahora), porque concurre una razén
apremiante dirigida a impedir que se frustre la investigacion policial que se esta
realizando.

Senala al respecto, la Primera Sala de la Corte, que las especiales
caracteristicas de los automdviles o vehiculos de motor, al tratarse de objetos
moviles, determinan que los registros practicados en los mismos surjan casi de
repente, sin apenas prevision, porque la sospecha delictiva suele presentarse con
rapidez ante la percepcion policial, que frecuentemente ha de actuar con prontitud,
0 sea, movida por razones de urgencia, en evitacion de que desaparezcan las
pruebas de un posible hecho delictivo.

Por eso, dadas las caracteristicas de las actuales sociedades, urbanas y
complejas, se debe admitir que la policia y otras autoridades en materia de
seguridad pueden realizar el registro de un vehiculo (en determinados casos), sin
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que concurra un mandamiento escrito que especifique el objeto del registro. Lo
anterior a fin de hacer posibles las funciones que tienen encomendadas los cuerpos
estatales de seguridad respecto a la averiguaciéon del delito y descubrimiento del
delincuente, esto es, la realizacién de los actos de investigacion pertinentes para
acreditar el hecho punible y su autoria.

La decision de realizar el registro de un vehiculo, sefiala la Corte, exige hacer
dos juicios o ponderaciones. De un lado, si esta diligencia guarda proporcion con la
gravedad del hecho investigado y con el sacrificio de los derechos individuales que
va a sufrir la persona registrada. De otro lado, y una vez resuelta afirmativamente la
anterior cuestion, si hay motivos bastantes para realizar el registro en el acto y en
el lugar (aqui y ahora), porque concurre una razon de urgencia dirigida a impedir
que se frustre la investigacion policial que se esta realizando, que ha surgido en el
mismo instante en entrar en contacto con el vehiculo a registrar.

Refiere nuestro mas Alto Tribunal, en relacién al juicio de proporcionalidad,
que sera proporcionada la decisidn de la autoridad, de realizar el registro de un
vehiculo cuando concurren sospechas que en su interior puede haber algun indicio
sobre la comision de un hecho delictivo, no suponiendo una violacion al principio de
proporcionalidad, puesto que esta justificada por sospechas fundadas en la
comision de un delito, en virtud de las circunstancias apreciadas por la policia.

En muchas ocasiones, la pronta realizacion del registro de un vehiculo puede
ser decisiva para el descubrimiento del delito investigado. Por tanto, la decisién de
la autoridad en materia de seguridad de efectuar un registro exige ponderar la
urgencia del mismo. Asi mismo, aun cuando no concurra una verdadera razén de
urgencia, hay determinados supuestos en los que la evidencia de la comisién de un
hecho delictivo se presente subitamente, bien sea con ocasidn de un simple control
policial selectivo, bien sea al aproximarse a un vehiculo, ver desde el exterior que
en su interior hay algun objeto que es materia delictiva, como puede ser un arma o
alguna cantidad de droga.

Distingue también nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

hallazgo casual en un control policial selectivo, que se realiza sobre los conductores
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de vehiculos a motor, es posible que, a la vista de las circunstancias concurrentes,
sea conveniente comprobar lo que hay en el interior del vehiculo, cosa que se
consigue mediante su registro, lo cual puede suponer el hallazgo causal de algun
objeto o indicio relacionado con un hecho delictivo. En un caso asi no juega el
criterio de la urgencia ni a favor ni en contra, porque el hallazgo surge causal o
inesperadamente.

Estimando por tanto que los registros vehiculares realizados, satisfaciéndose
los juicios de proporcionalidad y de urgencia resefiados, constituyen una actuacion
constitucional por parte de las autoridades con competencia en materia de
seguridad publica.

Por lo que podemos darnos cuenta que, la inspeccién de vehiculos, al igual
que la inspeccidn y revision de personas, debe atender a esos criterios emitidos por
nuestro mas Alto Tribunal y que son bastante orientadores, respecto al como y
cuando realizar un control preventivo provisional, que da sustento a esa inspeccion
que se habra de llevar a cabo, estableciéndose como principal obligacién de la
autoridad, el respeto a los derechos humanos de quien habra de sufrir ese acto de

molestia.

4. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez de

Control

En cuanto a los actos de investigacion que requieren autorizacion previa del
Juez de Control, ya hemos insistido que constituyen un acto de molestia para la
persona que sufrira de su ejecucion, dado que implican una afectacion a derechos
humanos establecidos en la Constitucidn, asi como en los Tratados Internacionales
de los que México es parte; pero que ademas, dada su relevancia y grado de
intervencidn, no seria dable juridicamente que su realizacion se dejara al arbitrio de
la autoridad ministerial, representada en este caso por el propio Ministerio Publico
y las propias policias, bajo el mando y conduccion del primero de los mencionados.

113



Siendo asi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo
252, establece aquellos actos de los cuales se requerira previa autorizacion judicial,
por lo que deberan ser objeto de una ponderacion de derechos por parte del Juez
de Control, en el que se determine si el objeto del acto a ejecutarse, peticionado por
el Ministerio Publico es proporcional al derecho humano que se vera vulnerado o
restringido, si realmente es necesario llevar a cabo el acto de investigacion que se
peticiona y que no existe alguin otro medio eficaz para su consecucion.'®°

Asi, nuestra ley adjetiva penal, reconoce por lo menos cinco actos de
investigacion que requieren de un control judicial previo'!, ya que sefiala, que
ademas de esos cinco supuestos, seran objeto de control judicial previo aquellos
sefalados por las leyes aplicables.

En ese sentido, tampoco se debe olvidar que, de acuerdo a la jurisprudencia
emitida por los tribunales federales de nuestro pais, existen técnicas de
investigacion que requieren de un control judicial previo. Tal es el caso del
aseguramiento de un folio real electronico de un inmueble, o del propio inmueble
decretado por el Ministerio Publico, como técnica de investigacion, cuando la
detencion del imputado no se configurd bajo la hipotesis de flagrancia, la orden
relativa requiere de autorizacién previa del Juez de Control; asi como también,
sefalan los tribunales federales, la necesidad de control judicial previo en la técnica
de investigacion, consistente en el aseguramiento de un vehiculo de motor, lo cual

ya fue objeto de analisis en supralineas.

150 | o0 que ya hemos referido como test de proporcionalidad, que consiste en analizar la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad del acto de investigacion.

151 Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez de control

Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior, requieren de
autorizacion previa del Juez de control todos los actos de investigacion que impliquen afectacion a
derechos establecidos en la Constitucién, asi como los siguientes:

I. La exhumacion de cadaveres;

Il. Las érdenes de cateo;

[ll. La intervencién de comunicaciones privadas y correspondencia;

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos,
cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se niegue a proporcionarla misma;

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser examinada, y
VI. Las demas que sefalen las leyes aplicables.
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Tomando en cuenta, lo preceptuado en la fraccion VI, del articulo 252 del
Caodigo Nacional de Procedimientos, que refiere expresamente que seran actos de
investigacion aquellos sefialados por las leyes aplicables, queda de manifiesto que
el listado de actos de investigacion que requieren control judicial previo y que se
contiene en el dispositivo legal ya mencionado, debe entenderse de una manera
enunciativa mas no limitativa. Habra actos que dada la magnitud de la vulneracion
o restricciéon a un derecho humano, invariablemente se requerira la autorizacion de
un Juez de Control. En ese sentido, conviene recordar a la localizacion geografica
en tiempo real y solicitud de entrega de bienes conservados, contenida en el articulo
303 de la ley adjetiva penal. Supuesto en que se sefiala que, debera acudirse ante
un Juez de Control para que se solicite esa informacion y que excepcionalmente en
casos de hechos relacionados con la privaciéon ilegal de la libertad, secuestro,
extorsion o delincuencia organizada, el Procurador, o el servidor publico en quien
se delegue la facultad, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara directamente
la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados a los
concesionarios de telecomunicaciones.

No obstante, una vez recibida la informacion, se impone la obligacion a la
autoridad ministerial, para que dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, acuda
ante el Juez de Control, para que ratifique parcial o totalmente de manera inmediata
la subsistencia de la medida.

Siendo por tanto, que se insiste que, no obstante que el legislador en el diario
de los debates categorizo a la obtencion de localizacion geografica o a los datos
conservados como una técnica de investigacion, se considera que la misma
constituye propiamente un acto de investigacion y que como tal, puede engastar en
el supuesto que establece la fraccidon VI del articulo 252 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, de los actos de investigacion sefalados, al ser el acto de
investigacion denominado cateo, el objeto principal de estudio de este trabajo de
investigacion, nos habremos de abocar exclusivamente a su analisis. Ademas, ya

han sido motivo de nuestro estudio las técnicas y actuaciones que mas comunmente

115



se conjuntan o son utilizadas antes, durante y luego de ejecutado un cateo; por
tanto, se reservara para el proximo capitulo, el estudio integro de este acto de

investigacion.

5. Necesidad de la autorizacién previa del Juez de Control en los actos de

investigacion

Si bien, las actuaciones que no requieren autorizacion judicial previa,
implican de igual manera un acto de molestia, no requieren del control jurisdiccional,
toda vez que dejan a criterio del Ministerio Publico y sus policias su realizacién, con
la unica salvedad de que su ejecucion sea mediante el irrestricto respeto a los
derechos humanos de la persona objeto de esa intervencién y aplicando los niveles
de contacto atinentes al control preventivo provisional, asi como también a que se
encuentre debidamente fundamentada una sospecha razonable que conlleve a la
actuacion en la investigacion que corresponda.

Sin embargo, existen otro tipo de actos que, si requieren de su calificacion
ante un juez de control o garantias, quien determinara si es factible su realizacion y
que por tanto previo a su ejecucion, sera este quien dara la autorizacion al Ministerio
Publico para que realice lo conducente, respeto al acto de investigacion que
pretende realizar.

En este caso, no basta con que a criterio del Ministerio Publico y en
autonomia de las funciones que constitucionalmente se le otorgan, determine la
procedencia o no, de la ejecucion de un acto de investigacion, sino que en la
determinacidn de su realizacion, se tendra que realizar una ponderacion, entre el
derecho humano que se va a afectar o restringir con motivo de ese acto de
investigacion y el interés de la colectividad para que el acto de investigacion sea
llevado a cabo.'? En ese sentido no podria realizarse esa ponderacién motu propio

por el Ministerio Publico, si no que la calificacion de ese interés general sobre el

152 \/éase supra, nota 109, p. 61.
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interés particular, correspondera a la autoridad judicial, quien tal y como su nombre
lo indica (juez de control), en un control que debera realizar respecto de los
derechos humanos constitucionales y convencionales de quien ha de sufrir el acto
de molestia, determinara la necesidad, proporcionalidad e idoneidad del mismo.

Ahora bien, existen multiples formas de ponderar derechos fundamentales,
entre ellas, el método desarrollado por Robert Alexy, que ha servido de base para
la ponderacion en varios paises, incluyendo a México.

Alexy, senala que existen dos elementos esenciales para entablar un
discurso: la emision de un enunciado y la pretension de correccion, refiere en ese
sentido que la ultima de las referidas, se compone de argumentos que respalden al
enunciado emitido, los cuales deben estar debidamente fundamentados.’s3

Si alguno de estos dos elementos esta mal construido, entonces el discurso
se vuelve absurdo; por tanto, se han creado reglas que permiten analizar estos
puntos principales, ademas de determinar el nivel de congruencia del mismo.
Cuando se cumple con las reglas del discurso, se puede decir que el enunciado es
correcto. Por lo tanto, si estas reglas son aplicadas al ambito del derecho, no
solamente se busca analizar la racionalidad del enunciado normativo, sino que es
importante tomar en cuenta qué tan bien fundamentado se encuentra.’*

Otro punto importante a resaltar es que el método de Alexy pretende que los
argumentos sean tomados en cuenta independientemente de su orador. De tal
manera, la evaluacion del discurso permite tener un punto de vista mas objetivo, ya
que evita cualquier tipo de discriminacion hacia el argumento basada en la persona
que lo enuncia.

En la argumentacion que sigue el sentido Iégico, se utilizan premisas que
siguen una secuencia, cuyo fin da como resultado una conclusion. En este tipo de
argumentacion se le da valor unicamente al resultado final, pero no se analiza con

detenimiento cada uno de sus componentes.

153 Rodriguez Santibafiez lliana y Alvarez Bautista, Priscila, “La ponderacién de derechos de Robert
Alexy en una decision judicial del maximo tribunal en México”, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, México, Num. 49, julio — diciembre 2023, pp. 456-460.

154 [dem
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Mientras que en el método propuesto por Alexy, se utiliza el consenso y
decision, los cuales contribuyen al analisis de las premisas. Es asi como cada una
de las partes que conforman el argumento final son analizadas y consensuadas
segun su contenido. Por lo que Alexy plantea la existencia de una precisa toma de
decisiones, basada en normas que no consideran a la secuencia l6égica como
instrumento principal, sino que se realiza a través de una operacion matematica que
sopesa los principios o derechos, con base en los argumentos. Por lo que se le da
mayor importancia a la argumentacion y sus componentes, mas que a un solo
resultado proveniente de un proceso logico. Lo anterior no significa que la légica
guede descartada por completo ni que se invalide su participacion, sino que ésta
pasa a ser una herramienta utilizada por los enunciadores para la elaboracion de
sus argumentos.'5®

El método desarrollado por Alexy, con base en la argumentacion, se divide
en tres ambitos:

A) El grado de afectacion de uno de los derechos debe ser proporcional al

grado de satisfaccion del otro.

B) Atribuyen valores numéricos a los principios y a su peso abstracto: leve,
medio o intenso. De igual manera lo hace con la seguridad de las
premisas facticas: seguras, plausibles o no evidentemente falsas.

C) La carga argumentativa como la mayor o menor certeza de las cargas
empiricas.’5®

La “formula del peso” desarrollada por Alexy consiste en dividir el valor del
derecho que se vulnera entre el valor del derecho que se colisiona; estando
conformada su férmula con tres elementos esenciales: el valor de la intervencion de
los derechos, el peso abstracto, y la seguridad de apreciaciones empiricas.

Asi, al peso de las intervenciones de un derecho sobre el otro, las identifica
como intervenciones profundas, razon de poca importancia e intervencién media,

mientras que de la seguridad, como otro elemento de su formula, le representa un

155 [dem.
156 |dem.
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valor numero siendo 1 de certeza o seguridad, V2 de justificable o plausible y 7 de
no evidentemente falso.

Por lo que mediante una formula matematica lleva a cabo la ponderacién de
derechos, aunque también debe decirse que este método tiene como base la
argumentacion, es decir, cada valor otorgado esta respaldado por el proceso de
razonamiento, lo cual impide que sea arbitraria o bien que este sesgada por
pensamientos poco desarrollados, que por tanto le permite ser lo mas precisa e
imparcial posible."s’

Siendo muy trascendente esa forma de ponderacion, ya que el propio sistema
juridico mexicano se ha basado en el modelo de Robert Alexy, en la tesis
jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1alJ. 2/2012 (9a.)'8, establece los puntos que deben tomarse en cuenta al
momento de realizar la ponderacién, por lo que en ese sentido, se transcribe a

continuacion el rubro y texto de la jurisprudencia de trato:
RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE
EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas
restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el
legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean
vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles
dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser
necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion
constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util
para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda

alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos

157 [dem.

158 Registro digital: 160267. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./J. 2/2012 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 533. Tipo: Jurisprudencia.
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fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar
una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el
entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si
la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario
para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que
pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan
estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos
humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad

democratica.

De ahi, que derivado de esa pugna o conflicto de derechos se hace necesario
que sea un juez imparcial, el que realice la ponderacion de derechos y que con base
a la fundamentacion y motivacion que realizara en los términos que se han
precisado, determinara si es procedente o no la ejecucion del acto de investigacion
gue solicita el Ministerio Publico. Teniendo presente que, en la resolucién asumida
necesariamente se restringiran derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion, pero que también tendra que atender a los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, que le ayudaran a determinar si
ese acto es proporcional e idéneo, ademas de la necesidad de que se lleve a cabo

y que para su procedencia se tenga que poner bajo su control o decision judicial.
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CAPITULO TERCERO
EL ACTO DE INVESTIGACION DENOMINADO CATEO

1. Concepto y naturaleza juridica del cateo

A efecto de precisar que es el cateo, al acudir a su significado gramatical, la
Real Academia de la Lengua Espanola, define cateo, como la accion y efecto de
catear, y a su vez, define el acto de catear con distintas acepciones, pero la que
resulta de utilidad para el analisis juridico que se pretende, es la acepcion que lo
considera como la accién de allanar la casa de alguien; asi como la de, buscar
procurar y solicitar."s°

Definicion anterior, que no dice mucho, respecto a lo que se puede considerar
como un cateo, sin embargo, da nociones de lo que este implica; en primer lugar, el
allanamiento de la casa de alguien y en segundo, la busqueda. Sin embargo, dicha
definicion al ser eminentemente gramatical, no precisa que ese allanamiento debe
ser previamente autorizado por un Juez de Control y tampoco da luz sobre qué es
lo que se busca.

En ese orden de ideas, al acudir a la doctrina juridica, ésta sefiala que “el
cateo es una diligencia de investigacion autorizada por el Juez de Control que
faculta al Ministerio Publico a entrar y registrar el domicilio de una persona con la
finalidad de detener a las personas y asegurar objetos, instrumentos o evidencia
fisica relacionadas con la comision de un delito... El Objeto material del cateo lo
constituye el lugar cerrado (habitacion u oficina), en el que puede ser afectado el
derecho fundamental de la intimidad de la persona, derecho tutelado por la

Constitucion”.160

199 https://dle.rae.es/cateo
160 Polanco Braga, Elias, Procedimiento Penal Nacional Acusatorio y Oral, México, Editorial Porrua,
2015, p. 254.
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Por su parte Julio Antonio Hernandez Pliego, al referirse al cateo, sefiala que:
“... podemos conceptuarlo como la orden escrita emanada de una autoridad judicial,
para penetrar a un lugar cerrado, con alguna de estas finalidades: aprehender a una
o varias personas, buscar un objeto o inspeccionar el lugar...”¢"

De las dos definiciones transcritas, tenemos que destacar lo siguiente: tiene
que mediar una orden emitida por una autoridad, en este caso una autoridad judicial
y que esa autorizacion tiene que ver con la intromisién a un domicilio. Otro aspecto
relevante de los conceptos antes apuntados, es que puede tener como objeto, ya
sea la aprehensidon de una persona o personas; o bien, la busqueda de indicios
relacionados con algun hecho que la ley sefiala como delito; pero ademas, que la
ejecucion de ese acto de investigacion se va a llevar a cabo en un lugar cerrado.

Se ha venido iterando a lo largo de nuestro estudio, que para efecto de
desentraiar la naturaleza juridica, que nos permita distinguir entre la actuacion en
la investigacion y el acto de investigacion, se debe realizar la categorizacion de cada
uno de ellos. En cuanto al alcance de su aplicacién y en relacion a la esfera de
derechos que afecta, distinguiendo que si bien las actuaciones en la investigacion
también generan un acto de molestia en perjuicio de quien lo padecera; lo cierto es,
que dada la inmediatez y urgencia en su desarrollo, no resulta exigible solicitar su
previa autorizacion judicial.

Por el contrario, los actos de investigacion, si bien implican un acto de
molestia para la persona a quien va encaminado, no obstante, por la propia manera
en que se realizara su ejecucidn, permite validamente que el ministerio publico,
solicite autorizacion previa para su ejecucion, teniendo en cuenta el mayor grado de
restriccion a los derechos fundamentales, por lo que incluso se encuentran tutelados
a través del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece tajantemente, que la restriccién de los mismos, solo sera posible, en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

16" Hernandez Pliego, Julio Antonio, Programa de Derecho Procesal Penal, 132. ed., México, Editorial
Porrua, 2006, p. 240.
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Por tanto, podemos validamente afirmar que el cateo, constituye pues, un
acto de investigacion que requiere de control judicial previo; pero ademas, tiene
sustento lo antes concluido, puesto que de la interpretacion literal que se realiza del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, se puede establecer que en el articulo
252 del ordenamiento en cita, asi lo califica, como un acto de investigacion que
requiere de control judicial.

Ademas, dentro del propio ordenamiento procedimental penal, se estatuye la
obligatoriedad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional a solicitar la autorizacion para
poder ejecutar un cateo, lo cual se encuentra contenido en el articulo 282 de la ley
adjetiva de la materia, dentro del capitulo Il, denominado actos de investigacion y a
su vez, dentro del titulo V, de la misma denominacion.

Siendo asi, validamente se puede afirmar que se trata de un acto de
investigacion de los que requiere control jurisdiccional y que incluso dada su
especial relevancia, en virtud de la restriccion de los derechos, de la que sera objeto
quien habra de ser motivo de dicho acto de molestia, incluida por supuesto la
afectacion a su intimidad. Es por lo que el legislador al momento de emitir el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, establecié las reglas generales que deberan
observarse al momento de su solicitud realizada por el Ministerio Publico; la
concesion y autorizacion por el Juez de Control, asi como su ejecucion por el
servidor o servidores publicos autorizados.

También se establecen las reglas generales que deberan observarse para
emitir una orden de cateo, es decir, los requisitos que debera contener la resolucion
dictada por la autoridad jurisdiccional en la que ordena el cateo, la posibilidad del
Ministerio Publico para apelar la negativa, la atribucion del Ministerio Publico para
disponer de las medidas de vigilancia durante la ejecucion de dicha orden y las
formalidades del cateo. Asi mismo, se preve el ingreso de una autoridad a lugar sin
una autorizacion judicial, en el que no es necesario la autorizacion del 6rgano
jurisdiccional, que se trata de un supuesto de excepcidon, en aquellos casos de
encontrarse en presencia de una agresion real, actual e inminente; o bien con

consentimiento de quien esté facultado para otorgarlo.
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Incluso, de estos dos supuestos de excepcion, para el ingreso a un domicilio
o propiedad privada, sin contar con una orden o autorizacion judicial, se desprende,
ese caracter de acto de investigacion que reviste al cateo y que como tal requiere
de un control judicial previo. Por lo que se puede inferir de lo contenido en el propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como en las concepciones
doctrinales arriba transcritas, lo siguiente:

En primer lugar, se debe mencionar a la autorizacion otorgada por la
autoridad judicial, mediante un control de la legalidad, constitucionalidad y
convencionalidad de lo peticionado por la fiscalia, tomando en cuenta los datos
expuestos por aquél, al momento de solicitar el cateo; debe decirse, que se
considera que el cateo, no es la orden emitida por un Juez de Control, ya que esta
debe ser entendida como ese documento soportado por medio fisico o digital, que
contiene la autorizacion expresa de esa autoridad judicial, de llevar a cabo un
cateo'®?, en los términos insertos en dicha orden; esto incluye, tiempo de ejecucion,
persona o personas a aprehender, objetos que se buscan y servidores publicos
autorizados (en términos del articulo 282 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales).

Por lo que en ese sentido, lo que se debe de identificar o lo que debemos
entender cuando nos referimos al cateo, es precisamente a esa diligencia, mas
propiamente dicho: a ese acto de investigacion llevado a cabo por el Agente del
Ministerio Publico y demas servidores publicos autorizados, generalmente
elementos de la Agencia de Investigacion Criminal y Peritos Criminalistas, cuya
autorizacion para su desahogo. fue previamente sometida a control de un Juez.

Lo siguiente a destacar, es que ese acto de investigacion tiene un objeto, que
puede ser, segun sea el caso, la aprehension de una o varias personas, o bien, la

busqueda de objetos relacionados con algun ilicito; lo que constituye una via para

62 Que en términos del Ultimo parrafo del articulo 283 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, si la resolucién se emite o registra por diversos medios al escrito, los puntos resolutivos de
la orden de cateo deberan transcribir y entregarse al Ministerio Publico.
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allegarse de pruebas'®. Todo lo anterior con un propdsito, que es el esclarecimiento
de un hecho, observandose con esto uno de los fines del proceso, estatuido
constitucionalmente en el articulo 20 de nuestra Carta Magna'®*. Siendo asi, que el
objeto de un cateo puede ser, la aprehension de una o varias personas, o bien, la
busqueda de objetos relacionados con algun ilicito; lo que constituye una via para
allegarse pruebas en la que se sustentara una imputacion y posteriormente una
acusacion, con la expectativa de la obtencion de una sentencia de condena por
parte de la representacién social.

Que ese acto de investigacion se va a llevar a cabo al interior de un lugar o
morada cerrada, en el que las personas ejercen su derecho a la intimidad, pero
ademas a su libre autodeterminacion y libre desarrollo, ya que se considera que el
domicilio representa aquél lugar en donde la persona puede expresarse en forma
total y sin la restriccion que implica el encontrarse en un lugar publico; con la Unica
salvedad, claro, de que no se valga de esa inviolabilidad de su domicilio para la
comision de un hecho delictivo sancionado por la ley.

Por tanto, de acuerdo a las consideraciones antes vertidas, se puede
establecer entonces que el cateo es un acto de investigacion que requiere de previo
control judicial, para la autorizacion de su desahogo, en la que el Juez de Control
habra de realizar una ponderacién de derechos, entre la afectacion sufrida por quien
sera objeto de ese acto de investigacion y la necesidad, proporcionalidad, idoneidad
y pertinencia de su realizacion; que tiene como finalidad de ingresar a un domicilio
o propiedad privada, con el objeto de aprehender a una persona o personas; o bien,
a la busqueda de objetos considerados como indicios, relacionados con un hecho
sefalado por la ley como delito.

Correspondiendo al Ministerio Publico, el probar a través de datos objetivos
y razonables, los extremos referidos en el parrafo precedente y que justifican

163 El término prueba es referido genéricamente, sin que pase desapercibido que se le da un distinto
tratamiento y denominacion depende del estadio procesal en que se encuentre una causa penal,
esto en términos del articulo 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

164 “Articulo 20... El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen...”.
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validamente la afectacion a la privacidad de las personas, lo que tiene sustento en
el criterio orientador emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro y texto siguientes:
DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU
LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
JUSTIFICAR SU AFECTACION. Los individuos tienen derecho a la preservacion
de un grado de privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la
Constitucion Federal, una preocupacion por proteger la privacidad que se
manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad
como derecho humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el
Estado se constituye como garante o protector del mismo frente a la sociedad o
si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando
relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el
derecho a la intimidad se encuentra intimamente relacionado con el de libertad
personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona tiene no sélo la
legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo
por causas justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de
la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion al derecho humano de libertad
personal es de caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello,
correspondera a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables
para justificar validamente la afectacion a la libertad y seguridad personal. Amparo
directo en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz,
quien formuld voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.'®®

2. Solicitud de cateo

Ahora bien, el cateo requiere para su concesién, que la solicitud del Ministerio

Publico cuente con un registro, que se exprese el lugar a inspeccionarse, la persona

165 Registro digital: 2008637. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo
de 2015, Tomo Il, pagina 1095. Tipo: Aislada. Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015
a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, sefialando los
motivos o indicios que sustentan la necesidad de la orden, asi como los servidores
publicos que podran practicar o intervenir en dicho acto de investigacion,
requerimientos estatuidos tanto en el articulo 16 parrafo décimo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el articulo 282 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Los dispositivos constitucionales y
legales senalan que la solicitud de autorizacién judicial para la practica del cateo,
se realizara ante la autoridad judicial, ademas de que el numeral adjetivo penal,
precisa que dicha solicitud, se podra realizar por cualquier medio.

Debiéndose entender por cualquier medio, ya sea la forma escrita; por via
electronica, en cualquiera de sus vertientes o posibilidades (via telefonica, correo
electronico, whatsapp, pagina electronica del Poder Judicial que corresponda,
etcétera); o bien, mediante una audiencia privada llevada a cabo, de manera
presencial o de manera virtual'®®. Esa peticion, de igual manera, debera ser resuelta
por cualquier medio que garantice su autenticidad, incluido, desde luego, la
audiencia antes aludida; con un plazo de resolucion, que no debera exceder de las
seis horas de recibida la solicitud, lo anterior en términos del penultimo parrafo del
numeral 283 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Estableciéndose dentro del articulo 282 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que surge la necesidad de practicarse un cateo, cuando
asi lo estime el Ministerio Publico. La autorizacion de ingreso debe recaer sobre un
domicilio o una propiedad privada para su inspeccion. Incluso, el numeral de trato
establece que, si el lugar a inspeccionarse es de acceso publico y forma parte del
domicilio particular, este ultimo no sera sujeto de cateo, a menos que asi se haya
ordenado.

Siendo asi, se debe desentranar en primer lugar, a que se refiere el legislador
cuando sefnala que la solicitud de una orden de cateo debe contar con un registro.
Al acudir al diccionario panhispanico del espaniol juridico, encontramos definido el

66 Audiencias de tipo virtual, que se implementaron y generalizaron su desahogo, a raiz de la
emergencia sanitaria del afio 2020, con motivo de la pandemia del SARS-CoV-2.
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registro como: “1. Gral. Inscripcion en una oficina de determinados documentos
publicos, instancias, etc. 2. Proc. Tramite de anotacion de la entrada y salida de
documentos. LPAC, art. 16. 3. Adm. Servicio administrativo donde se practica el
registro de documentos. LPAC, art. 16. 4. Gral. Libro, a manera de indice, donde se
apuntan noticias o datos...”"%7,

Se puede afirmar que el registro al que se refiere el dispositivo legal que
regula la solicitud de una orden de cateo, tiene que ver con esa anotacién que se
realiza, de la recepcién de una solicitud de orden cateo, que tendra que hacerse en
los libros de gobierno del érgano jurisdiccional. Debiéndose tomar en cuenta, que
ese registro, puede realizarse y se realiza mediante la generacion de documentos
gue se respaldan tanto en forma fisica como electronica; pero que ademas, los
tribunales jurisdiccionales cuentan verdaderamente con un libro (libro de gobierno),
asi conocido al interior de los juzgados penales, en el que se realiza la anotacion
escrita, respecto del inicio de una solicitud de orden de cateo.®®

Ahora bien, sefala el articulo en estudio, que se habra de precisar el lugar a
inspeccionarse y también establece que ese lugar sera un domicilio o propiedad
privada; siendo asi, nos corresponde remitirnos a las concepciones civilistas, de
donde podemos extraer lo siguiente. De acuerdo con la doctrina, el domicilio
constituye uno de los atributos de la persona'®, en conjunto con el nombre, el
estado civil y el patrimonio’©,

El Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, respecto al domicilio, en su
articulo 28, establece: “El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside

167 https://dpej.rae.es/lema/registro1

'68 Para el caso del Estado de Guanajuato, el aparato de gestion, con el que cuentan los Juzgados
de Control en Materia Penal, operado de manera electrénica; genera lo que se le denomina un
cuadernillo y como consecuencia, el registro de la solicitud, en el que a la postre, se resolvera (por
cualquier medio) sobre la peticiéon planteada por el Ministerio Publico.

169 E| Maestro Rafael de Pina, al hablar de los atributos de la persona, nos dice que “las cualidades
o propiedades de un ser constituyen sus atributos. Son aquellos elementos propios y caracteristicos,
que encontramos en todas las personas y que tienen ciertas consecuencias juridicas”, Cfr. De Pina,
Rafael, Derecho civil mexicano, 5a. ed., México, Editorial Porrta, p. 210.

70 Trevifio Garcia, Ricardo, La persona y sus atributos, México, Universidad Auténoma de Nuevo
Leodn, Facultad de Derecho y Criminologia, 2002, p. 45.
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con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.”.

De la definicion legal transcrita, se desprenden a su vez, dos clasificaciones
del domicilio. Una de ellas, es el domicilio voluntario, que algunos doctrinistas
consideran que es el que la persona elige, cuando no obstante estar residiendo
durante seis meses en un lugar, hace las comunicaciones previstas en la ley'’"; en
el caso del Estado de Guanajuato, dichas comunicaciones aludidas se detallan el
articulo 30 del Cdadigo Civil para el Estado de Guanajuato.'”? No obstante, contrario
a lo anterior, hay quien considera al domicilio voluntario como aquel que la persona
escoge libremente para residir.'"3

La otra clasificacion que la doctrina considera para el domicilio, es el domicilio
legal, respecto del cual, se sefala que se trata de aquel en donde la persona fija su
residencia, aunque de hecho no esté alli presente. Por tanto, considera diversos
supuestos, que son reputados por la ley como domicilio legal. En ese tenor. se
considera como domicilio por ley, el domicilio del menor de edad, que sera el mismo
de la persona a cuya patria potestad este sujeto; del menor que no esté bajo la
patria potestad y el del mayor incapacitado, sera el de su tutor; los militares en
servicio activo, el lugar donde estan destinados; los funcionarios y empleados
publicos, el lugar donde desempefian sus funciones por mas de seis meses.'”*

Precisandose que aquellos que desempefien alguna comision por un tiempo
menor, no adquiriran el domicilio del lugar donde se encuentran y conservaran su
domicilio anterior; y, considera que los sentenciados a sufrir una pena privativa de
libertad por mas de seis meses, sera su domicilio la poblacién en que la extinga;

esto unicamente por cuanto hace a las relaciones juridicas posteriores a su

1 Ibidem, p. 67

72 Art. 30. Se presume el proposito de establecerse en un lugar, cuando se reside por mas de seis
meses en él. Transcurrido el mencionado tiempo, el que no quiera que nazca la presuncion de que
se acaba de hablar declarara dentro del término de quince dias, tanto a la autoridad municipal de su
anterior domicilio, como a la autoridad municipal de su nueva residencia, que no desea perder su
antiguo domicilio y adquirir uno nuevo. La declaracion no producira efectos si se hace en perjuicio
de tercero.

73 Trevifio Garcia, Ricardo, op. cit. p. 67.

74 Articulo 32 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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condena, pero aclara que en las relaciones anterior a la condena, conservaran el
ultimo domicilio que hubieran tenido.

Lo anteriormente sefalado, en relacion al domicilio, es lo que priva o tiene
aplicacidn para personas fisicas; ya que para personas morales, el Codigo Civil del
Estado de Guanajuato, considera que su domicilio se determinara de acuerdo con
la ley que los creo o reconocio, y que, a falta de disposicion relativa en ley, sera de
acuerdo a su escritura constitutiva, estatutos o reglas que regulan su
funcionamiento; y a falta de todo esto, sera su domicilio el lugar donde operen.

Las personas morales con domicilio fuera del Estado, pero que ejecuten
actos juridicos dentro del territorio, se consideraran domiciliadas en el lugar donde
los hayan ejecutado, en todos lo que a esos actos se refiera. Siendo asi, las
sucursales establecidas en lugares distintos de donde se encuentre su casa matriz,
se consideran domiciliadas en esos lugares.

Ahora bien, otro punto a considerar, en relacion a la solicitud de un orden de
cateo, tiene que ver con lo que debemos entender por propiedad privada. De esa
guisa acudiendo a la doctrina especializada civil, el maestro Rafael Rojina Villegas,
distingue entre los bienes de dominio publico y los bienes propiedad de los
particulares, clasificacion que el citado autor considera asi, ya que de esa manera
se encuentra regulada en el Cédigo Civil, bajo el rubro “De los bienes considerados
segun las personas a quienes pertenecen”'’>

Asi, el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, a partir del articulo 805,
establece que los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de los
particulares, refiriendose a los primeros como aquellos que pertenecen a la
Federacion, a los Estados o a los Municipios, que a su vez se divide en bienes de
uso comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.

De tal manera, podemos entender que, a contrario sensu, aquellos bienes
gue no se encuentren dentro de los supuestos antes detallados, constituiran bienes

propiedad de los particulares y seran estos pues, lo que debe ser entendido como

75 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. p. 76.
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propiedad privada. En caso de ser susceptible a estar sujeta a la realizacién de un
acto de investigacion, sera menester por tanto acreditar, que se trata de una
propiedad privada, cuyo ingreso en caso de no ser autorizado por su titular o quien
detente la posesidn, sera menester a través de una orden judicial.

Esto es, lo que debe de considerar el Agente del Ministerio Publico, al
momento de solicitar una orden de cateo, el domicilio que en términos de la materia
civil ya ha quedado establecido que debe entenderse por esto, asi como también
qgue se trate de una propiedad privada, respecto de lo cual, también nos orienta la
doctrina civilista.

No pasa desapercibido, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se refiere también, a lugares susceptibles de catear, a la residencia u oficina de
cualquiera de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial de los tres érdenes de
gobierno o en su caso, organismos constitucionales (articulo 286 de la ley adjetiva
en cita); asi como también, buques, embarcaciones, aeronaves o cualquier medio
de transporte extranjero en territorio mexicano. Sin embargo, para efecto de nuestro
estudio, nos abocamos a lo relativo a la ejecucién de un cateo en domicilio o
propiedad privada, ya que es este tipo de lugares donde se estima se puede
actualizar, esos supuestos de riesgo para los intervinientes en su ejecucion, de los
propios moradores del inmueble, asi como de la posibilidad de pérdida o destruccion
de los indicios; en tanto que, por el contrario, en el resto de los lugares sefalados,
estariamos ante el desahogo establecido como regla genérica.

Ahora bien, la solicitud del cateo, contempla dos hipotesis en su objeto de
realizacion, bien: 1) puede tener como propésito la cumplimentacion de una orden
de aprehension, o 2) para la busqueda de algun objeto u objetos, los cuales pueden
constituir indicios relacionados con la comision de algun hecho con apariencia de
delito, siendo el punto toral de la finalidad de la ejecucién de este acto de
investigacion.

Por un lado, cuando la ejecucion de un cateo tiene por objeto, la
cumplimentacion de una orden de aprehensién, en virtud de la cual, mas que

allegarse de algun indicio o dato de prueba a la investigacion, dado que su
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naturaleza juridica es distinta; toda vez que se trata de un medio de conduccion del
imputado al proceso, conforme a lo establecido en el articulo 141 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Siendo conveniente en este punto precisar, que el mandamiento de captura
que habra de ejecutarse y que autoriza la aprehension de una persona, para su
presentacion y puesta a disposicion ante un Juez de Control, debe de
cumplimentarse en un lugar publico y de libre acceso. La orden de cateo autoriza el
ingreso a un domicilio, no asi la aprehensidn de persona alguna. Incluso, se precisa
por los propios juzgadores que conceden el cateo, que dicha orden no tiene ese
efecto y que por el contrario, en caso de localizar personas al interior, el Ministerio
Publico debera sopesar las condiciones en que las mismas se encuentren y que
para el caso de estar en presencia de un delito flagrante, actue en atencion a las
propias facultades previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, el otro supuesto por el cual se solicita ante un juez un
mandamiento de allanamiento, es con el propdsito de buscar objetos, siendo que
esos objetos estan relacionados con la comisidon de un hecho de naturaleza
delictiva, por lo cual tendran el caracter de indicios y en su momento de un dato o
medio de prueba (dependiendo de la etapa procesal, como ya se ha precisado
anteriormente). Bajo este supuesto se le puede considerar auténticamente un acto
de investigacion, ya que lo que se espera con su ejecucion es allegarse de objeto u
objetos relacionados con una investigacién llevada a cabo bajo el mando y
conduccion del Ministerio Publico.

Ademas de los extremos antes analizados; esto es, la existencia de un
domicilio, el cual no es de acceso publico, que por lo tanto se considera propiedad
privada y la probabilidad de localizar objetos o indicios relacionados con el hecho
investigado. El ministerio publico, debera también precisar los motivos o indicios
que sustentan la necesidad de la orden solicitada.

En primer lugar, tendra que poner en conocimiento del juez, cuales son esos

indicios o datos de prueba, que permitan suponer que al interior de ese lugar, sera
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localizada la persona buscada o que bien, al interior del mismo, se pueden localizar
los objetos detallados.

Aunque también, se debe de tener por establecido al menos de manera
probable, la existencia de un hecho con apariencia de delito, por lo que a este
respecto habra que presentar ante el Juez una hipdtesis juridica que tendra un
grado probable de actualizacion y que con base a esa probabilidad, un Juez de
control resolvera lo peticionado por la fiscalia. Esto es asi, porque dependiendo de
la etapa procesal en que nos encontremos, se exigira un diferente grado de
probabilidad a las partes; esto es, lo que la doctrina especializada denomina el
estandar probatorio, entendiéndose por tanto, que no se trata de uno sdélo, sino de
diversos estandares de prueba.'”®

En esa tesitura, en un trabajo colectivo publicado por el Instituto de la
Judicatura Federal, el Juez de Distrito Christian Omar Gonzalez Segovia, realiz6 un
analisis de los estandares probatorios en el proceso penal acusatorio. Ahi sefialé un
estandar probatorio indiciario para los actos de investigacion que requieren control
judicial, el auto de vinculacién a proceso y la prision preventiva oficiosa. En tanto
que, otorga un estandar probatorio de alta probabilidad para la medida cautelar
preventiva y de mas alla de toda duda razonable para la verdad formal, aterrizada
en culpabilidad en la sentencia y el punto maximo, que es la verdad histérica.'””

Con relacion a la orden de cateo y el resto de los actos de investigacion que
requieren de un previo control judicial, la ley es omisa (en forma expresa) para
establecer los parametros probatorios que deberan exigirse para el libramiento
judicial de aquéllos; sin embargo, es importante mencionar que al margen de que
todos ellos se encuentren dentro de un mismo catalogo normativo, su graduacion
probatoria es la misma, ya que guardan correspondencia entre si, en virtud de que:

a) Son actos que restringen solo temporalmente derechos fundamentales,

ya que tienen el caracter de ser provisionales o preventivos.

76 Zeferin Hernandez, Ivan Aardn, La prueba libre y logica sistema penal acusatorio mexicano,
México, Instituto de la Judicatura Federal, 2016, p. 159.
7 Ibidem, p. 160.
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b) Todos tienen una finalidad de investigacion, por lo que una vez satisfecha
su utilidad dejaran de tener vigencia como acto de molestia contra el
gobernado.

c) Altener una finalidad indagatoria, no debe reunir una exigencia probatoria
especialmente alta, porque de lo contrario el acto de investigacion no
tendria razon de ser.'’8

Por tanto, se considera que esos actos, al tener la intencion de comprobar
hipdtesis que la institucién ministerial va desarrollando en su facultad constitucional
de investigar delitos; no seria viable fijar un estandar probatorio que vaya mas alla
de una mera posibilidad de demostracion de la necesidad de dicho acto y tampoco
sera viable fijarlo por debajo de ese rango de probabilidad. Ya que, de hacerlo asi,
constituiria una orden judicial arbitraria o incluso, relajando mas el contexto
probatorio, pudiera ser irracional. Asi, la exigencia probatoria, hay quien la ubica en
un punto medio, al exigir al Ministerio Publico que acredite con datos de prueba la
existencia de una razén fundada para realizar el acto; esto es, que justifique su
utilidad y la relacion de ese actuar con un hecho punible, presupuesto para libar el
acto de molestia.

Que se revele a través de la actividad probatoria, la existencia al menos de
manera posible, que la informacion que se pretende recopilar guarda relacion
estrecha con ese derecho fundamental que sera temporalmente restringido. Esto
es, que el fiscal demuestre con probabilidades la relacion objeto-acto de
investigacion, para que pueda asi librarse la orden respectiva, que tendra que
emitirse de manera fundada y motivada.'”®

Si bien, se condice con la idea de que el grado de constatacion requerido al
Juez de Control, para la emision de una orden de cateo, debe ubicarse en un punto
intermedio, dada la restriccién de derechos humanos que esta implica; se considera
gue seria posible ubicarlo en un punto minimo, en este caso, en un 2, considerando

una escala del 0 al 10. Esto se sostiene asi, porque, se reitera, que para la solicitud

"7 |bidem, p. 167.
79 |[dem

134



de una orden de cateo, el Ministerio Publico, cuenta con datos de prueba, de los
que se desprenden que se sigue una investigacion preliminar por un hecho con
apariencia de delito, que se tiene identificado un bien inmueble y las personas u
objetos que ahi se buscan, estableciéndose asi, como una posibilidad la existencia
y localizacion de los mismos.

Por lo que al hablarse de una posibilidad y que de ahi resulte la importancia
de ese acto de investigacion, no se podria exigir una certeza mayor, ya que la
ejecucion del cateo, tiene por objeto, el allegarse de aquellos datos de investigacion
que permitan el esclarecimiento de un hecho. Ademas, en la audiencia de solicitud
de orden de cateo, no se lleva a cabo ningun contradictorio, es decir, el Juez
resuelve con base a lo que le refiere unica y exclusivamente el Ministerio Publico,
ya que corresponde a él y nada mas que a él su solicitud, sin la presencia de ninguna
otra parte, por lo que esa audiencia o determinacion del juez de control, se torna
privada.

Con independencia del estandar que se adopte, es decir, si se comulga con
la idea de que se trata de un estandar minimo por las razones apuntadas, o si se
estima que, lo correcto es ubicarlo en un punto medio; lo cierto es que, ese ejercicio
ponderativo, tiene que adoptarse mediante la concepcion racional de la prueba, que
se caracteriza por asumir un concepto de prueba como corroboracion suficiente, de
modo que un enunciado sobre los hechos se considerara probado si las pruebas
disponibles le otorgan apoyo suficiente para poder ser aceptado como verdadero.
Se requiere del juzgador la inmediacion con la practica de la prueba, en aras de
evitar errores producidos por la intermediacion de terceros; se exige una motivacion
de la decision probatoria, debiendo expresarse de modo explicito y analitico en la
resolucidon judicial; y, se promueve un disefio procesal que incluya recursos
integrales en materia probatoria, como mecanismo de correccion de errores. '8

El razonamiento probatorio, es pues, un razonamiento necesariamente

probabilistico. Decir que un enunciado factico esta probado es afirmar que es

180 Ferrer Beltran, Jordi, Los momentos de la actividad probatoria, op. cit., p. 427.
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probablemente verdadero — a un nivel que habra que determinar — dadas las

pruebas disponibles.'®’

3. Diligencia de ejecucion de cateo

Una vez solicitado el acto de investigacion denominado cateo y concedido
por el Juez de Control en materia penal, lo consiguiente es su propia ejecucion, que
se habra de llevar a cabo en los términos que fuera autorizado. En primer lugar
observando como requisito de forma, la expresion del nombre y cargo del Juez de
Control que lo autoriza.

Pero ademas, como requisitos de fondo, se debe expresar concretamente el
lugar a catear y lo que se pretende encontrar - que tiene que ver con el motivo del
cateo -, expresandose los indicios de los que se desprende la posibilidad de
encontrar en ese lugar, a la persona o personas que han de aprehenderse o los
objetos que se buscan; el dia y la hora en que debera practicarse el acto de
investigacion, o bien, la determinacion que de no ejecutarse dentro de los tres dias
siguientes a su autorizacién, quedara sin efecto cuando no se precise fecha exacta
de realizacion, y los servidores publicos autorizados en la intervencion del cateo.

Se precisara también, la autorizacién del uso de la fuerza publica, ya que
aunque entre los requisitos que debe contener una resolucién de orden de cateo,
en términos del articulo 283 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales; no se
refiere o hace mencion al uso de la fuerza publica y de la autorizacion para su uso.
Al acudir al articulo 288 de la ley procedimental penal en cita, tenemos que prescribe
que cuando no se encuentre persona alguna, se fijaran los puntos resolutivos del
cateo que autorizan la entrada al inmueble, debiéndose hacer constar en el acta y
se hara uso de la fuerza publica.

Ahora bien, es claro que si en el inmueble a catear, se encuentran moradores

y no obstante eso, se hace necesario solicitar el ingreso mediante orden judicial, es

181 Ibidem, p. 429.
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porque quienes se encuentran al interior del domicilio, no permiten el acceso al
mismo. Si lo permitieran, bastaria con ingresar con el consentimiento de quien se
encuentre facultado para otorgarlo y ratificar su ingreso dentro de los cinco dias
siguientes al mismo, en términos de la fraccion Il del articulo 290 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. Es por esto, que ante la reticencia del morador
o moradores del inmueble, de igual manera se justifica el uso de la fuerza para el
ingreso a dicho domicilio. Respecto a la racionalidad del uso de la fuerza, el agente
o agentes al mando operativo, deberan contar con planes operativos y logisticos
para hacer frente al acto de investigacion de trato. Que contemplen la forma para
controlar la eventual resistencia, considerando la capacidad de respuesta del
objetivo, las caracteristicas fisicas del lugar, las entradas y salidas para poder
considerar la retirada en caso de que el uso de la fuerza resulte inadecuado y la
vida de los agentes corra peligro, asi como evitar la huida de la o las personas en
caso de que se trate de una detencion.'®?

De ahi entonces, que se puede afirmar que la ejecucion del acto de
investigacion denominado cateo, es un acto complejo; toda vez que implica la
intervencidon de varios servidores publicos en su desahogo. En la practica,
generalmente quien lleva a cabo el mando y direccion de ese acto de investigacion,
es un Agente del Ministerio Publico. Este a su vez, se hace acompanar por los
Agentes de Investigacion Criminal que se consideren necesarios, para brindar
seguridad en el desahogo de ese acto de investigacion y, por otro lado, para el caso
de que se amerite su intervencion, en el aseguramiento de alguna persona o indicio.

También, en ese acto de investigacion, se hace menester acudir en compafia
de un perito criminalista, que se encargara de la fijacion del inmueble al exterior e
interior, asi como de los indicios que se localicen, quienes también tendran la
facultad para resguardarlos, segun las instrucciones del fiscal al mando, para su

traslado al laboratorio o almacén que corresponda.

182 Articulo 30 fraccion 1l de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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No obstante, ademas de los intervinientes mencionados, que participaran
activamente en la ejecucion del cateo; para el caso de que no se encuentre persona
alguna en el domicilio a catear, o bien, a pesar de encontrarse, no se permita el
acceso, surge la necesidad de designar a dos testigos, mismos que ingresaran en
conjunto con el Ministerio Publico, Agentes de Investigacion Criminal y Perito, pero
no tendran una participacion activa, ya que su unica funcion es la de presenciar el
desarrollo del acto de investigacion denominado cateo.

De los intervinientes referidos, esto es, el Agente del Ministerio Publico, los
Agentes de Investigacion Criminal, los peritos criminalistas y los testigos
intervinientes, ademas, por supuesto, de los moradores del inmueble a intervenir,
si es que los hubiera; con el propdsito de constatar su intervencién en el cateo
ejecutado, deberan plasmar su firma en el acta circunstanciada que se debera
levantar con dicho motivo, a efecto de que quede registro de la diligencia llevada a
cabo, las personas localizadas en el inmueble y los indicios encontrados, tratandose
entonces, de un registro pormenorizado de lo ocurrido.

Luego entonces, al requerir la ejecucion de ese acto de investigacion, la
intervencidon de varias personas, unos en calidad de funcionarios publicos y otros
con el caracter de testigos; hace necesario, que quien dirige el cateo debe tener
control y registro de quien ingresa — que seran funcionarios autorizados por un Juez
de Control —, de lo que sucede al interior de ese domicilio, asi como de los indicios
asegurados o bien, las personas aprehendidas. Por lo tanto, esa intervencion,
debera pasar por un tamiz, que nos permitira considerar si dicho acto, se llevo a
cabo de una manera adecuada, estableciéndonos las directrices en virtud de las
cuales se habra de desarrollar el cateo, esto en el articulo 288 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, lo que se denomina formalidades del cateo.

3.1 Formalidades del cateo

Ahora bien, ubicandonos en la ejecucion de la diligencia de cateo,
encontrandose el Agente del Ministerio Publico, en compaiia de los servidores
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publicos autorizados, en el inmueble a catear, tendra primero que verificar si el lugar
y el inmueble en que se encuentra, se trata de aquél en que fue autorizada la
intervencion o ejecucion del acto de investigacion, por un Juez de Control. Ese
ejercicio de corroboracion del domicilio a catear, si bien no constituye una de las
formalidades que sefala la ley procedimental penal. Es claro, que debera realizarlo
preponderantemente el Ministerio Publico, ya que de no hacerlo asi, corre el riesgo
de ejecutar el cateo en un inmueble erroneo.

Lo que traera como consecuencia, en primer lugar, que no sea localizado lo
que se pretende buscar, es decir, no se cumpla con el objeto por el que fue solicitado
el cateo; ademas que sera declarado ilicito. Pero aun mas, constituiria un delito de
abuso de autoridad'®, dado que con su actuar, los servidores publicos
intervinientes, estarian excediendo el limite de sus potestades o funciones, al no
tener autorizacion para el ingreso a aquel domicilio, por ser diverso del que se
obtuvo la autorizacion judicial para su ingreso.

Para este momento, desde que el Agente del Ministerio Publico arriba al lugar
en donde se encuentra el inmueble a catear, comenzando con la constatacion de
que efectivamente se trata del mismo inmueble (con base a las caracteristicas del
inmueble, el numero que lo identifica, las colindancias e incluso las coordenadas de
geolocalizacion)'®, ha dado formalmente inicio a ese acto de investigacion. Sin
embargo, el propio parrafo décimo primero del articulo 16 de la Constitucion Federal
y el articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establecen la
pauta, en virtud de la cual se debe desarrollar el cateo; para mejor ilustracién,
enseguida se transcribe el numeral contenido en la ley adjetiva penal de trato, que
a la letra dice:

“Articulo 288. Formalidades del cateo

183 Articulo 253.- Al servidor publico que dolosamente, con motivo de sus funciones exceda el limite
de sus potestades o atribuciones, en detrimento de un particular o de la funcién publica, se le
impondra de dos a ocho afios de prision y de veinte a ochenta dias multa. (Codigo Penal del Estado
de Guanajuato).

84 Que son las mismas que le precisé al Juez de Control, al momento de gestionar la previa
autorizacién para ejecutar ese acto de investigacion.
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Sera entregada una copia de los puntos resolutivos de la orden de cateo a quien
habite o esté en posesion del lugar donde se efectue, o cuando esté ausente, a su
encargado y, a falta de éste, a cualquier persona mayor de edad que se halle en
el lugar. Cuando no se encuentre persona alguna, se fijara la copia de los puntos
resolutivos que autorizan el cateo a la entrada del inmueble, debiendo hacerse
constar en el acta y se hara uso de la fuerza publica para ingresar. Al concluir el
cateo se levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique el cateo, pero la designacion no podra recaer sobre los elementos
que pertenezcan a la autoridad que lo practico, salvo que no hayan participado en
el mismo. Cuando no se cumplan estos requisitos, los elementos encontrados en
el cateo careceran de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el
consentimiento de los ocupantes del lugar. Al terminar el cateo se cuidara que los
lugares queden cerrados, y de no ser posible inmediatamente, se asegurara que
otras personas no ingresen en el lugar hasta lograr el cierre. Si para la practica del
cateo es necesaria la presencia de alguna persona diferente a los servidores
publicos propuestos para ello, el Ministerio Publico, debera incluir los datos de
aquellos asi como la motivaciéon correspondiente en la solicitud del acto de
investigacién. En caso de autorizarse la presencia de particulares en el cateo,
éstos deberan omitir cualquier intervencion material en la misma y sélo podran

tener comunicacion con el servidor publico que dirija la practica del cateo”

El articulo transcrito, sefiala entonces, la manera o la forma en que se tiene
que ejecutar un cateo, lo que se ha denominado en la ley, como las formalidades'8®
del cateo; asi, analizando ese numeral, se establece lo siguiente:

a) La obligacion para el fiscal o servidor publico ejecutor de la orden de cateo,
de entregar una copia de los puntos resolutivos de la orden de cateo a quien habite

o esté en posesion del lugar donde se efectué; o bien cuando esté ausente, a su

185 E| diccionario panhispanico sefiala que una formalidad legal, es un requisito de forma que ha de
cumplir un acto o resolucion para ser validos; Véase https://dpej.rae.es/lema/formalidad-legal. En
tanto que, la Real Academia Espafiola, define a la formalidad con diferentes acepciones, entre ellos
los siguientes: f. Cada uno de los requisitos para ejecutar algo. U. m. en pl.; f. Modo de ejecutar con
la exactitud debida un acto publico; Véase https://dle.rae.es/formalidad.
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encargado y a falta de este, a cualquier persona mayor de edad que se halle en el
lugar.

Esto implica entonces, que se debera constatar si el inmueble a catear se
encuentra habitado y si el dispositivo legal en analisis, establece al servidor publico
que ejecuta la orden de cateo, que se entregué una copia de los puntos resolutivos;
esto quiere decir, que antes de ingresar al inmueble, lo primero es realizar llamados
hacia el interior, para solicitar autorizacion de ingreso, por parte de quien en ese
momento pueda otorgarlo.

Para el caso de que no haya respuesta del interior del inmueble, tenemos
que:

b) Cuando no se encuentre persona alguna, se fijara la copia de los puntos
resolutivos que autorizan el cateo a la entrada del inmueble, debiéndose hacer
constar en el acta y se hara uso de la fuerza publica para ingresar.

Lo que implica que antes de plantearse la posibilidad del uso racional de la
fuerza, el Fiscal instructor o el servidor publico encargado del cateo, tiene que agotar
todos los medios posibles, en aras de que el uso de la fuerza no sea utilizado; por
tanto, mientras no se efectue esa corroboracion, se corre el riesgo de que se
consideré que no se agoto racionalmente la posibilidad de utilizar o no la fuerza, por
lo que todo lo que venga después de ese ingreso al inmueble, no tendra validez
juridica y por el contrario, sera declarado nulo todo lo actuado.

c) Senala el dispositivo legal en analisis, que una vez concluido el cateo se
levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado; precisandose que de no encontrarse a nadie, o
encontrandose a alguien, quienes se encuentren al interior se nieguen a permitir el
acceso, sera la autoridad practicante del cateo quien los designara. En ese caso, la
designacion de testigos, no podra recaer sobre los elementos que pertenezcan a la
autoridad que lo practico, con la salvedad de que esos elementos no tienen que
haber participado en la diligencia de cateo.

En ese sentido, ubicando al servidor publico ejecutor de la orden de cateo, al

exterior del domicilio, es claro que los testigos que debera designar, seran personas
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que también se localicen al exterior del inmueble objeto del cateo. Por lo que tiene
como opciones, solicitar el apoyo en esa designacion, de los habitantes de
domicilios aledafios o bien, de cualquier persona que pase en ese momento por la
vialidad; pero que, a falta o negativa de estos, recaera tal designacion en los
elementos pertenecientes a la autoridad, con la unica salvedad de que no hayan
tenido, ni tengan participacion activa en dicho acto.

Puesto que, su unica intervencion, sera la de observar lo ocurrido en la
diligencia de cateo, antes del ingreso al domicilio, durante el ingreso al domicilio,
con la consecuente ejecucion del cateo y a la finalizacion de ese acto de
investigacion, dejando constancia de su participacion mediante la firma del acta
circunstanciada levantada por el Ministerio Publico o servidor publico delegado para
la ejecucion del cateo.

Es pertinente, precisar que pareciese y se ha pretendido interpretar que los
testigos designados por el ocupante del lugar cateado, o bien, por la autoridad
cuando corresponda asi; deberan ser designados una vez finalizado el acto de
investigacion denominado cateo. Sin embargo, esto es inexacto, ya que se perderia
el sentido y objetivo de la presencia de quienes son designados como testigos,
quienes tienen que constatar todas y cada una de las circunstancias que se
desarrollen en el acto de investigacion llevado a cabo (antes, durante y después de
ingresar al inmueble a catear); constatando que no se encuentra nadie al interior o
bien, encontrandose, estos niegan el acceso al interior; y que por tanto, se hace
necesario el uso racional de la fuerza, en los términos previamente resefiados.

Pero ademas, constataran todo el desarrollo de la diligencia, las personas
que ahi se encuentren y los indicios localizados, por tanto se hace necesaria la
presencia de los testigos en todo el acto de investigacion y no unicamente al final
de la ejecucion del cateo, para la firma de un acta circunstanciada. En ese tenor, se

cuenta con la tesis jurisprudencial de rubro y texto siguiente:
CATEO. ANTE LA AUSENCIA DEL OCUPANTE DEL LUGAR OBJETO DE LA
ORDEN, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD DESIGNAR A LOS TESTIGOS,
SIN QUE AQUEL PUEDA HACERLO DESPUES DE INICIADA LA

142



DILIGENCIA, AL SER ENCONTRADO ESCONDIDO EN EL INTERIOR DEL
DOMICILIO CATEADO. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén ha sostenido que si para dar testimonio de lo ocurrido en el desarrollo
de un cateo los testigos deben estar presentes desde que comience la
diligencia, es inconcuso que su designacion también debe llevarse a cabo
desde su inicio, ya sea a propuesta del ocupante del lugar cateado o, ante su
ausencia o negativa, de la autoridad que la practique. En ese sentido y
conforme a los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en caso de
que antes del inicio del cateo ninguna persona del domicilio objeto de la orden
acuda al llamado del Ministerio Publico para llevar a cabo el desahogo
respectivo, se actualiza el supuesto relativo a la ausencia del ocupante del
lugar y, por ende, correspondera a dicha autoridad designar a los testigos.
Ahora bien, la circunstancia de que durante el desarrollo de la diligencia se
encuentre al ocupante del lugar cateado, quien estaba escondido en su interior,
no implica que en ese momento deba otorgarsele la oportunidad de proponer
a sus testigos, en razén de que tal designacién siempre debe llevarse a cabo
desde el inicio de la diligencia, lo cual, en la especie, ya ocurri6 -a cargo de la
autoridad y a causa de su ausencia- precisamente para que aquéllos estén en
condiciones de apreciar todos los hechos que se asienten en el acta
circunstanciada que al efecto se levante y que habran de firmar, objetivo que
no se alcanzaria si fueran designados después de iniciada la diligencia, pues
no darian testimonio completo de lo ocurrido, al no haber presenciado
integramente la actuacion de la autoridad. Contradiccion de tesis 276/2009.
Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. 2 de
diciembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz. Tesis de jurisprudencia 9/2010. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha trece de enero de dos

mil diez."86

De la tesis antes transcrita, se constata que la Primera Sala de nuestro mas

Alto Tribunal, ha considerado que esa designacién de testigos debe ser desde el

18 Registro digital: 164831. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Penal,
Constitucional. Tesis: 1a./J. 9/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXI, Abril de 2010, pagina 110. Tipo: Jurisprudencia.
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inicio de la diligencia y que la teleologia de dicha designacién, es que las personas
que revistan tal caracter, observen la totalidad de la diligencia de cateo. Y si nos
damos cuenta, incluso sefala la Primera Sala, que no se considera viable, que para
el caso de localizar a una persona al interior del inmueble, el cual se encontraba
escondido, la posibilidad de que ahora si sefiale testigos, por las mismas razones
ya expresadas, esto es, porque se pretende que los ya designados, corroboren la
totalidad de la diligencia que se llevaba a cabo.

No pasa desapercibido, que la jurisprudencia de trato, hace referencia al
sistema tradicional, al referirse a la ley adjetiva vigente, antes de la reforma de junio
de 2018; desprendiéndose que la resolucién asumida, tiene su ligamen en virtud del
estudio realizado del articulo 61 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Sin
embargo, en el caso es aplicable a nuestro nuevo sistema acusatorio, ya que si
contrastamos el numeral antes mencionado, con el articulo 288 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales ahora en vigencia, tiene un texto similar e incluso,
sefala la necesidad de levantar un acta circunstanciada y que sera firmada por los
testigos que estuvieron presentes.

Para ejemplificar lo anterior, a continuacion se transcribe tanto el articulo 61
del Codigo Federal, asi como el articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, en la porcidn que nos interesa, de la siguiente manera:

“Articulo 61.-... Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia; los servidores publicos
designados por el Ministerio Publico para auxiliarle en la practica de la diligencia
no podran fungir como testigos de la misma...”. Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

“Articulo 288.-...Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique el cateo, pero la designacién no podra
recaer sobre los elementos que pertenezcan a la autoridad que lo practicé, salvo
que no hayan participado en el mismo...”. Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales.
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Luego entonces, nos damos cuenta de que la redaccion de un dispositivo
legal a otro, se traslado practicamente incolume, por lo que la esencia y finalidad de
la intervencion de los testigos, continua siendo que se encuentren presentes en todo
el desarrollo de la ejecucion del cateo y no como una designacion al finalizar dicho
acto de investigacion.

Pero ademas, de la lectura del articulo16 del texto constitucional anterior a la
reforma de 2018 y posterior a la misma, queda de manifiesto que también se respetd
la misma redaccién; ya que en ambos casos, en el parrafo octavo y parrafo décimo
primero, respectivamente (antes y después de la reforma), del articulo 16, es casi

una copia exacta uno del otro, en el siguiente tenor:

“...Entoda orden de cateo, sélo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia...”

“...En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia...”

En este caso, en los parrafos que preceden, se destaca la unica variacién
entre un texto y otro. Asi, observamos que anterior a la reforma sefialada, el parrafo
constitucional, precisaba que la orden de cateo se emitiria de forma escrita; mientras
qgue en el parrafo posterior a la reforma, se establece que la solicitud de la orden de
cateo sera enderezada por el Ministerio Publico. Sin embargo, se aprecia que es
similar la redaccién, por lo que se reitera que es validamente aplicable la tesis
jurisprudencial objeto de estudio en supra lineas.

Ahora bien, una vez concluido el cateo, estatuye la legislacion procesal, la
obligacion del servidor publico al mando de su ejecucién, de asegurarse que el lugar
intervenido quede bien cerrado; estableciéndose que para el caso de que no sea
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posible dejarlo cerrado inmediatamente, debera asegurarse que hasta en tanto se
logré su cierre, no ingrese alguna otra persona. Lo anterior obedece desde luego, a
que se debe garantizar que nadie que no se encuentre autorizado ingrese al
inmueble materia del cateo; siendo asi que, posterior a que se retiren del inmueble
cateado y si es que se decret6 el aseguramiento del inmueble'®, se colocaran sellos
de advertencia de ingreso al domicilio, con la finalidad de que se asegure el
resguardo de los objetos que se queden al interior, ya que lo contrario implicaria la
actualizacién de un hecho que la ley sefiala como delito.®

Estableciéndose también como obligacion, que para el caso de que no sea
posible dejar debidamente cerrado el inmueble, al finalizar la diligencia de cateo, la
autoridad que lo practica, debera dejar la custodia necesaria para preservarlo, hasta
en tanto, se realiza el cierre del inmueble cateado. Para tal encomienda ha de
valerse de los propios elementos de la Agencia de Investigacion Criminal,
pertenecientes a la Fiscalia General de que se trate o bien a cualquier corporacion
policiaca que se estime conveniente para dicho objeto; esto si retomamos lo
analizado en el primer capitulo, en el que quedo de manifiesto que el Ministerio
Publico como director de la investigacion, se auxiliara de cualesquiera de las
policias para las funciones de investigacion que se requieran, incluso de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana o la Guardia Nacional, atendiendo
a las recientes reformas al articulo 21 de la Constitucién Federal.

Sefiala también, el articulo 288 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la posibilidad de que en la ejecucion del cateo, sea necesaria la presencia
de alguna persona diferente a los servidores publicos propuestos (Agente del
Ministerio Publico, Agentes de Investigacion Criminal o peritos criminalistas),
debiéndose incluir en ese sentido, los datos de aquellos, asi como debera
justificarse ante el Juez de Control, al momento de solicitar el acto de investigacion.

Pensemos por ejemplo en los casos que sea necesaria la presencia de un

87 Como técnica de investigacion, con el proposito de que dicho inmueble no se pierda, altere o
destruya.

188 Articulo 261.- A quien quebrante sellos puestos por orden de una autoridad, se le aplicara de uno
a cinco anos de prision y de diez a cincuenta dias multa. Codigo Penal del Estado de Guanajuato.
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paramédico que brinde primeros auxilios a potenciales victimas de delitos que se
encuentren al interior del inmueble o de los propios intervinientes en la ejecucion
del cateo.

O bien, la posibilidad de que sea necesaria la presencia de algun experto en
el desarme de armas peligrosas, como explosivos 0 que contengan sustancias
quimicas inflamables o peligrosas; incluso, puede tratarse de que en el lugar a
catear sean localizadas especies endémicas o en peligro de extincion. Por lo tanto
sera necesario acudir a la ejecucion del cateo, en compaiia de estos servidores
publicos expertos, que tendran como intervencion el aislar o preservar aquellos
indicios considerados peligrosos 0 que su manejo debe ser realizado con quien
cuente con una pericia o técnica para dicho efecto.

Establece el dispositivo legal materia de nuestro estudio, la posibilidad de
qgue se autorice la presencia de particulares en el cateo, pero que estos no tendran
intervencidn material en la ejecucion, que solo podran tener comunicacion con el
servidor publico que dirija la practica de cateo. Pensemos por ejemplo, en un caso
hipotético, en el que el objeto a buscar sea alguna obra de arte, de la que fue
desapoderada una persona. En ese caso, solo el propio duefio de la misma, podra
establecer que se trata de efectivamente de la pieza de arte faltante y no de una
copia; por tanto, la intervencion de ese particular sera manifestar que efectivamente
se trata de la obra que le robaron y se justifica de esa manera su presencia.

Con independencia claro de los estudios criminalisticos (para acreditar la
autenticidad del objeto, su valuacion comercial, si es que presenta dafios y a cuanto
ascienden los mimos, asi como también a garantizar la mismidad del objeto que se
busca y el que se localizd) que sobre dicho indicio sean ordenados por el Ministerio
Publico para robustecer su investigacion.

4. Consecuencias juridicas de la nulidad de la ejecucién de un cateo

La falta de observancia, a las formalidades analizadas en lineas anteriores,
conlleva a que todo lo actuado en el cateo ejecutado sera nulo; declarandose la
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ilicitud de los indicios o elementos encontrados en el cateo y por tanto no podra ser
materia de valoracion por el Juez de la causa ante quien sea presentado.

Esa consecuencia juridica, se encuentra establecida en el propio articulo 288
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, puesto que en lo que interesa
respecto a las consecuencias juridicas de la nulidad de la ejecucion de un cateo,

sefala:
“... Cuando no se cumplan estos requisitos, los elementos encontrados en el cateo
careceran de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de

los ocupantes del lugar...”
Que guarda a su vez, intima relacidén con lo que establece el primer parrafo
del articulo 97 de Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a continuacion

se inserta:
“Articulo 97. Principio general
Cualquier acto realizado con violaciéon de derechos humanos sera nulo y no podra
ser saneado, ni convalidado y su nulidad debera ser declarada de oficio por el
Organo jurisdiccional al momento de advertirla o a peticion de parte en cualquier

momento...”

Al no cumplir con las formalidades estatuidas en el articulo 288 de la ley
procesal penal vigente, se estarian violentado derechos humanos en perjuicio de
quien sufrié el acto de molestia, que pese a haber sido ordenado por una autoridad
competente, debidamente fundado y motivado. Lo cierto es que, si durante la
ejecucion llevada a cabo, por el Agente del Ministerio Publico o funcionario
designado, no se observaron los requisitos atinentes al caso y que ya han sido
objeto de nuestro analisis. Se produce la nulidad de dicho acto de investigacion y
por tanto no podra ser utilizado posteriormente, ni como dato de prueba y tampoco
podra ser materia de debate, respecto de su admision en un auto de apertura como
medio de prueba ofertado en una audiencia intermedia y mucho menos podra
constituir el caracter de prueba, toda vez que no podra ser incorporado al haberse
declarado ilicito.

Ahora bien, es claro el articulo 97 de la ley adjetiva penal, al sefalar que el

organo jurisdiccional declarara la nulidad al momento de advertirla o a peticion de
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parte en cualquier momento. Esto quiere decir que, el acta de cateo que no se llevo
a cabo siguiendo los requisitos exigidos por la ley, suponiendo que logré ser
considerada como dato de prueba, durante una solicitud de vinculacion a proceso;
validamente podria solicitarse en una audiencia intermedia, la exclusién de dicho
medio de prueba que se pretende incorporar en audiencia de debate, esto por el
caracter de ilicito con el que se encuentra viciado. Pero también, que para el caso
de que pase la audiencia intermedia y sea desahogado en juicio, se podra alegar la
ilicitud todavia en ese momento y por tanto, el 6érgano jurisdiccional debera omitir el
darle valor probatorio alguno en su resolucion final.

Abonando a lo anterior, se debe tomar en cuenta que, el articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, establece
como condicion de validez de una sentencia penal, el respeto a las formalidades
esenciales del procedimiento; y es bajo esa misma linea argumentativa que, todas
las pruebas o actuaciones obtenidas con violacion a derechos humanos seran nulas
y no surtiran efecto legal alguno.®

Esto es asi, porque debe cumplirse con todas las formalidades previstas en
todas las leyes. Pues de no ser asi, careceria de sentido que existieran y la razon
de que existan es muy sencilla, el poder legislativo o el ejecutivo considerd que para
dar seguridad juridica la autoridad tiene que cumplir con lo que se establece en los
diversos ordenamientos. Si no se cumple se viola el debido proceso legal; esto es,
se viola un derecho humano. '

Luego entonces, si la ejecucion de un acto de cateo, tenia como finalidad la
presentacion de una persona ante un Juez de Control (en virtud de un mandato de
captura), o bien, la recoleccion de indicios relacionados con la investigacion de un
hecho con apariencia de delito; si es declarado nulo dicho acto de investigacion, no
se cumple entonces con la finalidad del mismo y traera aparejado el no

esclarecimiento de un hecho y que el culpable quede impune, siendo esta entonces,

189 Cfr. Perez Daza, Alfonso, op. cit. p. 258.
1% Hernandez-Romo Valencia, Pablo, Errores e inconstitucionalidades del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 44.

149



la consecuencia mas grave, ya que no se cumpliria con los fines del proceso que
son de tal relevancia, que se encuentran consagrados en nuestra Carta Magna.®"
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y texto
siguientes:
PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL

DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL
MARGEN DE LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. Exigir la
nulidad de la prueba ilicita es una garantia que le asiste al inculpado durante todo
el proceso y cuya proteccion puede hacer valer frente a los tribunales alegando
como fundamento: (i) el articulo 14 constitucional, al establecer como condicion de
validez de una sentencia penal, el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento, (ii) el derecho de que los jueces se conduzcan con imparcialidad,
en términos del articulo 17 constitucional y (iii) el derecho a una defensa adecuada
que asiste a todo inculpado de acuerdo con el articulo 20, fracciéon IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, si se
pretende el respeto al derecho de ser juzgado por tribunales imparciales y el
derecho a una defensa adecuada, es claro que una prueba cuya obtencién ha sido
irregular (ya sea por contravenir el orden constitucional o el legal), no puede sino
ser considerada invalida. De otra forma, es claro que el inculpado estaria en
condicion de desventaja para hacer valer su defensa. Por ello, la regla de exclusion
de la prueba ilicita se encuentra implicitamente prevista en nuestro orden
constitucional. Asimismo, el articulo 206 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales establece, a contrario sensu, que ninguna prueba que vaya contra el
derecho debe ser admitida. Esto deriva de la posicidon preferente de los derechos
fundamentales en el ordenamiento y de su afirmada condicién de inviolables.
Amparo directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias. Amparo directo 16/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. Amparo directo 10/2008.
12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. Amparo directo 8/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro

91 Articulo 20, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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votos. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez. Amparo directo 33/2008. 4
de noviembre de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias. Tesis de jurisprudencia 139/2011. Aprobada por la Primera Sala de

este Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de noviembre de dos mil once.'®?

Debemos observar que en el caso son dos derechos en pugna, de los cuales,
ambos se encuentran constitucionalmente reconocidos, por un lado es ese derecho
de la victima a que el culpable no quede impune y que se le sancione por el hecho
penal cometido; pero en el otro extremo, tenemos ese derecho a un debido proceso,
que dada su trascendencia también se encuentra tutelado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 17 para ser precisos.

De las consideraciones antedichas, se puede desprender también, que la
necesidad de que la autoridad que practica el acto de cateo, observe los requisitos
o formalidades sefalados por el articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, tiene un efecto disuasorio. Esto es, que el Ministerio Publico o el
funcionario encargado de la ejecucion del acto de cateo, tenga claro que el
desarrollo del acto de investigacidon previamente autorizado por un Juez de Control,
sera nulo y no se cumplira con el objeto por el que fue peticionado, si no es realizado
conforme a las exigencias legales.

Ya que de no encontrarse establecida en ley, una consecuencia juridica a la
irregular actuacion de la representacion social en ese acto de investigacion, se
correria el riesgo de que el mismo fuera llevado a cabo de manera ilegal y a total
arbitrio de la autoridad que lo ejecutara, sin limitacion alguna.

Por tanto, esa indebida ejecucion o desahogo de un cateo, trae como
consecuencia que, ese acto de investigacion sea declarado nulo, al no respetarse
al debido proceso, que tiene que ver desde luego, con las formalidades esenciales

del procedimiento. Lo que se traduce, en que una persona no puede ser juzgada

192 Registro digital: 160509. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional,
Penal. Tesis: 1a./J. 139/2011 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
[, Diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2057. Tipo: Jurisprudencia.
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con pruebas que hayan sido obtenidas en contravencion a derecho humanos;
siendo asi, que al no poder allegarse de ese acto de investigacion (por ser ilicito),
con el que en su caso, se pretendia la acreditacion de un hecho delictivo; ocasiona
que, no se cumpla con el fin constitucionalmente protegido, de procurar que el
culpable no quede impune y esto, mas alla de una cuestion meramente probatoria,
sera a virtud de un actuar irregular del Ministerio Publico o del servidor publico
encargado de la ejecucion del cateo.

Es asi, que hasta este momento, por la forma en que se encuentra estatuido
en ley, se requiere que el acto de investigacibn denominado cateo, del que
previamente se solicite la autorizacion judicial, cumpla con todos y cada uno de los
requisitos que estatuye el articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; que sin embargo, como mas adelante se analizara constituye una
mecanica en su ejecucion que conlleva al riesgo para las personas que intervienen

en su ejecucion, dado el contexto social en que se desarrolla o lleva a cabo un cateo.

5. Recorrido histoérico del cateo

El primer antecedente materia de estudio, relacionado con el cateo en
México, sera el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, que tuvo su vigencia
antes de la reforma del 18 de junio de 2018, en el que se encontraba aun en
funcionamiento, el sistema mixto con tendencia inquisitiva, o también llamado
sistema tradicional, en el que no regia la oralidad, sino que se trataba de un proceso
predominantemente escrito.

Asi mismo, abundaremos respecto a la regulacion del cateo a nivel local,
también dentro del denominado sistema tradicional, a la luz del Codigo de
Procedimientos Penales para El estado de Guanajuato y; finalmente, nos
concentraremos en la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, que fue
la legislacion vigente en algunos municipios del Estado de Guanajuato’®, antes de

193 Solo en los municipios de Leon, San Francisco del Rincon, Purisima del Rincén y Manuel Doblado,
no tuvo aplicacién la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato. Los municipios en
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la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; resulta
relevante dicha ley, ya que es la primera ley procesal en el Estado, que operé bajo
las reglas del sistema acusatorio y observando el principio de oralidad en el proceso
penal.

Para efecto de evidenciar la manera en que se solicitaba y ejecutaba una
orden judicial, antes de la reforma al sistema de justicia penal y de la entrada en
funciones del sistema acusatorio de corte adversarial, se transcribe del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, los numerales siguientes:

“... Articulo 61.- Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudira a la autoridad judicial competente, o si
no la hubiere a la del orden comun, a solicitar por cualquier medio la diligencia,
dejando constancia de dicha solicitud, expresando su objeto y necesidad, asi
como la ubicacion del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de
localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de asegurarse
a lo que unicamente debe limitarse la diligencia.

Al inicio de la diligencia el Ministerio Publico designara a los servidores publicos
que le auxiliaran en la practica de la misma.

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia; los servidores publicos designados por el
Ministerio Publico para auxiliarle en la practica de la diligencia no podran fungir
como testigos de la misma.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia carecera de todo valor
probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.
La peticion de orden de cateo debera ser resuelta por la autoridad judicial de
manera inmediata, en un plazo que no exceda de las veinticuatro horas siguientes
a que la haya recibido. Si dentro del plazo sefialado el juez no resuelve sobre el
pedimento de cateo, el Ministerio Publico podra recurrir al superior jerarquico para

que éste resuelva en un plazo igual.

mencion, se incorporaron al sistema de la oralidad, en conjunto con todo el Estado de Guanajuato,
a través del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 01 de junio de 2016; de
conformidad con la declaratoria consultable en el enlace de la pagina electronica siguiente:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs
8D73SRJEGx8IOMG11e96Bkd71F2XzSJ/wOD1h9RgWi9A+AHVFT35s/0nlIXinDnY+jbu7K4BQ==.
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Articulo 62.- Las diligencias de cateo se practicaran por el Ministerio Publico,
previa autorizacion judicial, el cual podra auxiliarse de la policia, segun se precise
en el mandamiento. Si alguna autoridad hubiere solicitado del Ministerio Publico
la promocion del cateo, ésta podra asistir a la diligencia.

Articulo 63.- Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de indicios
o datos que hagan presumir, fundadamente, que el inculpado a quien se trate de
aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la diligencia; o que
se encuentran en él los objetos materia del delito, el instrumento del mismo, libros,
papeles u otros objetos, que puedan servir para la comprobacion del delito o de la
responsabilidad del inculpado.

Articulo 64.- Los cateos deberan practicarse entre las seis y las diez y ocho horas,
pero si llegadas las diez y ocho horas no se han terminado, podran continuarse
hasta su conclusién.

Articulo 65.- Cuando la urgencia del caso lo requiera, podran practicarse los cateos
a cualquier hora, debiendo expresarse esta circunstancia en el mandamiento
Judicial.

Articulo 66.- Si al practicarse un cateo resultare casualmente el descubrimiento de
un delito distinto del que lo haya motivado, se hara constar en el acta
correspondiente, siempre que el delito descubierto sea de los que se persiguen de
oficio.

Articulo 67.- Para la practica de un cateo en la residencia o despacho de
cualquiera de los poderes federales o de los Estados, el tribunal recabara la
autorizacion correspondiente.

Articulo 68.- Cuando tenga que practicarse un cateo en buques mercantes
extranjeros, se observaran las disposiciones de las leyes y reglamentos maritimos.
Articulo 69.- Al practicarse un cateo se recogeran los instrumentos y objetos del
delito, asi como los libros, papeles o cualesquiera otras cosas que se encuentren,
si fueren conducentes al éxito de la investigacion o estuvieren relacionados con el
nuevo delito en el caso previsto en el articulo 66.

Se formara un inventario de los objetos que se recojan relacionados con el delito
que motive el cateo y, en su caso, otro por separado con los que se relacionen con
el nuevo delito. En todo caso, deberan observarse las reglas a las que se refieren
los articulos 123 Bis a 123 Quintus.

Articulo 70.- Si el inculpado estuviere presente, se le mostraran los objetos
recogidos para que los reconozca y ponga en ellos su firma o rdbrica, si fueren

susceptibles de ello; y si no supiere firmar, sus huellas digitales. En caso contrario,
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se unira a ellos una tira de papel que se sellara en la juntura de los dos extremos
y se invitara al inculpado a que firme o ponga sus huellas digitales. En ambos
casos se hara constar esta circunstancia, asi como si no pudiere firmar o poner

sus huellas digitales, o se negare a ello...”

De los articulos antes transcritos, de acuerdo al estudio que se realizo, en
relacion a la forma de solicitar un cateo, debe decirse que, en el abrogado Codigo
Federal de Procedimientos Penales', condice con lo dispuesto en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales de actual aplicacidén, ya que establecia la
posibilidad de que el cateo, se solicitara por cualquier medio ante la autoridad
competente; con la salvedad, de que debia quedar constancia de la solicitud.

En el caso, también coincide con la necesidad de expresar la ubicacion del
lugar a inspeccionar, la persona o personas que se buscan, y los objetos buscados
0 que se presente asegurar, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia.

Sin embargo, debe decirse, que en ese periodo, si bien precisaba que podria
solicitarse por cualquier medio, lo mas comun era que fuese solicitado por escrito y
que de la misma manera, fuera concedido por la autoridad judicial, quedando con
esto la debida constancia de la solicitud.

Ahora bien, si nos enfocamos en el caracter que se le daba al cateo en
aquella ley procesal, se desprende que, se categorizaba como una diligencia y en
esa tesitura, si entendemos a la diligencia, como “la tramitacién, cumplimiento o
ejecucion de un acto o de un auto judicial. | Actuacién del secretario judicial en el
enjuiciamiento civil o en el procedimiento criminal”."

Se considera por tanto, que al hablar de una diligencia, debemos entenderla
referida, exclusivamente a la actividad jurisdiccional; sin embargo, dado que, en el
anterior sistema, las actuaciones ministeriales y judiciales, para su desahogo
requerian, ademas de la intervencion del funcionario que la llevaba a cabo, la

presencia de un secretario que diera fe de esa diligencia. Es por dicho motivo, que

194 Abrogado por decreto, el 05 de marzo de 2014.
195 Cabanellas de Torres, Guillermo, op. cit. p. 152.
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podemos afirmar que ambas, es decir, tanto lo actuado ministerial y judicialmente,
se equiparaban en el caracter de diligencias.

Por tanto, en la codificacidn procesal de trato, era dable y correcto hablar de
una diligencia — de caracter ministerial -; lo que no se estima conveniente en la
actual legislacién (Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales), ya que se ha
insistido a lo largo de este trabajo de investigacion que el cateo tiene una naturaleza
juridica, que es la de un acto de investigacion, por supuesto de aquellos que
requieren control judicial y que desde luego, la autoridad judicial debera diligenciar
la peticion hecha por el Agente del Ministerio Publico peticionante, a través de
audiencia o por cualquier medio, que deje registro de la concesion o no, del acto de
investigacion solicitado.

Se establecia en la ejecucion de la diligencia de cateo, la obligacion de
designar a los servidores publicos que auxiliarian al Ministerio Publico en su
practica. También debia levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos designados por el ocupante del lugar, o bien, ante la ausencia o negativa
de este serian aquellos designados por el Ministerio Publico, pero no podrian ser
aquellos funcionarios que previamente designé para auxiliarlo en la ejecucion del
cateo.

Pudiendo ser acompanado, por diversas autoridades, ya que incluso en el
articulo 62 de la ley en estudio, observamos en la ultima parte del mismo, que podria
asistir a la diligencia de cateo, la autoridad que hubiera solicitado al Ministerio
Publico, llevara a cabo, la promocién de un cateo. Para este punto, recordemos,
gue en la redaccién anterior de articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se sehalaba que el Ministerio Publico se auxiliara de una policia,
(Policia Judicial, Policia Ministerial o Agente de Investigacion Criminal, cualquiera
que fuera la denominacion que para el caso contara). Sin embargo, ya se
contemplaba la posibilidad de ser apoyado en la entonces diligencia de cateo, por
una autoridad diversa, cuando aquella le solicitara que peticionara un cateo. En este
caso, se estima, que hace referencia a cualquier policia, de cualquier orden de

gobierno, incluso el ejército, fuerza area o armada de México.
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Se contemplaba de igual manera, una sancion ante la falta de cumplimiento
de los requisitos exigidos para llevar a cabo la diligencia de cateo, esto era que la
diligencia careceria de todo valor probatorio y no serviria de excusa ni siquiera, el
consentimiento de los ocupantes del lugar.

Ahora bien, otra diferencia que se debe resaltar entre el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y el Codigo Federal de Procedimientos Penales, es el plazo
para la resolucion respecto a la concesion del cateo, ya que en el segundo de los
dispositivos legales se establecia un plazo de 24 horas; en la legislacion adjetiva
vigente, se sefala que el Juez de Control debera resolver la solicitud dentro de las
seis horas siguientes a la solicitud.

Otra situacion que es de llamar la atencion, es que el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el articulo 64, establecia que los cateos debian
practicarse en un horario entre las seis y las diez y ocho horas, con la posibilidad de
que si llegada esa hora limite el cateo no habia finalizado, podria continuarse hasta
su conclusion.

No obstante, el articulo 65 del dispositivo legal referido, sefialaba que para el
caso de urgencia, en caso de requerirse, podria practicarse el cateo a cualquier
hora y que se debia expresar esa circunstancia en el mandato judicial.

Por lo que, nos percatamos que aquella pretérita codificacion, fijaba como
una posibilidad, que en caso de urgencia se realizara el cateo fuera del horario
establecido en ley, eso siempre y cuando se expresara asi en el mandamiento
judicial. Si observamos la porcién normativa, que regula lo anterior, sefala que “en
caso de requerirse”; luego entonces, ese requerimiento deberia ser acreditado por
el fiscal peticionante, con las mismas constancias que integraban la entonces
averiguacion previa.

Y en todo caso, surge aqui la interrogante: ¢por qué se requeriria llevar a
cabo la ejecucion del cateo, fuera del horario establecido en el articulo 64 de la ley
adjetiva penal de trato?, ;Qué podria considerarse un caso de urgencia? La
respuesta es para aquellos casos en los que, hacerlo dentro del horario establecido

como regla general, implicaria un riesgo para quienes intervienen en el cateo, para
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los propios moradores del inmueble (que pudieran estar siendo victimas de algun
delito), o bien, exista el riesgo de la pérdida, alteracion o destruccién de indicios.

De ahi que ante tal escenario, se reviste el caracter de urgente del cateo,
puesto que razonablemente, podemos considerar que si se autoriza a realizar el
cateo fuera del horario de las seis a las dieciocho horas, tiene que ver con la
posibilidad de que influya el factor sorpresa en dicha ejecucion, ya que como hecho
notorio tendriamos que, en el lapso comprendido fuera de ese horario, incluso las
personas se encuentran dormidas y generaria por tanto una afectacion aun mayor
de su intimidad. Por eso, el legislador de aquél entonces, autorizé que se pudiera
llevar a cabo fuera de ese horario, pero justificandose las razones por las que se
requeria desahogar fuera de horario; pensemos en este caso, en delitos
relacionados con delincuencia organizada, de contra la salud, de la ley federal de
armas de fuego y explosivos; lo que justificaria entonces, ese caso de urgencia para
la ejecucion de un cateo.

También, es de trascendencia para nuestro analisis, que en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, se hacia referencia a la elaboracién de un inventario
de los objetos recabados, relacionados con un delito y en su caso, otro por separado
con los relacionados con un nuevo delito, si se actualizara tal.

Que incluso estando presente el inculpado, se le mostrarian los objetos para
que los reconociera y pusiera en ellos su firma o rubrica, si fueran posible; o bien,
su huellas digitales si no supieran firmar. Sefialando que si no era posible firmarse
o poner huellas digitales, se unirian con una tira de papel que sellaria en la juntura
de los dos extremos, invitando al inculpado de que en esa tira firmara o pusiera sus
huellas digitales, haciéndose constar esa circunstancia.

Debe decirse, que aunque se vislumbraba como una herramienta novedosa
y de reciente inclusion en la averiguacion penal, para los ultimos afios de aplicacion
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con la reforma al sistema penal en
ciernes, ya se tenia a la cadena de custodia, como un instrumento que permitia la

clasificacion, asi como garantizar la mismidad de los objetos que se recolectaban
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en una diligencia de cateo, asi como las formas que habrian de cuidarse para su
procesamiento.

Finalmente, debe sefialarse, por lo que hace al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que éste no establecia lo relativo a la entrega de una copia
a los moradores del inmueble, estuvieran o no presentes. Por lo que se estima, que
no es que no se tuviera que llevar a cabo, si no que permitia a la representacion
social, que en ejercicio de su funcidn constitucional, realizara el cateo de acuerdo a
las circunstancias correspondientes al caso. Si sefalaba sin embargo, la
designacion de testigos ante la ausencia o negativa de los ocupantes del inmueble;
debe recordarse que la propia ley autorizaba en casos especiales, que el cateo se
llevara fuera del horario generalmente establecido bajo un supuesto de excepcion
(que no cabe duda, que debe tratarse de un supuesto de riesgo para los
intervinientes, para las personas que se encuentren al interior del inmueble o de
riesgo para la pérdida o destruccion de los indicios buscados).

En el ambito local, en Guanajuato, la ley adjetiva que reglamentaba el
proceso penal, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato,

se referia a la solicitud y ejecucion del cateo, en los numerales siguientes:

“... Articulo. 56. Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesaria la practica de un cateo, acudira a la autoridad judicial competente, a
solicitar por escrito la diligencia, expresando su objeto y los datos que la
justifiquen, asi como la ubicacion del lugar a inspeccionar y de la persona o
personas que han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan
o han de asegurarse a lo que unicamente debe limitarse la diligencia.
Durante la diligencia de cateo, estaran presentes dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia; al concluir ésta se levantara acta circunstanciada de la
misma.

Parrafo reformado P.O. 12-08-2011
Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia carecera de todo valor
probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.

Articulo reformado P.O. 23-08-1991
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Articulo 57. Las diligencias de cateo se practicaran por la autoridad que se designe
en el mandamiento. Si alguna autoridad hubiere solicitado del Ministerio Publico
la promocion del cateo, podra asistir a la diligencia.

Articulo reformado P.O. 12-08-2011
Articulo 58. Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de indicios
o datos que hagan presumir, fundadamente, que el inculpado a quien se trata de
aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la diligencia o que se
encuentran en él los objetos materia del delito, el instrumento del mismo, libros,
papeles u otros objetos que puedan servir para la comprobacion del delito o de la
responsabilidad del inculpado.
La autoridad judicial debera pronunciarse y notificar la resolucion que recaiga a la
peticion del Ministerio Publico dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacion de la solicitud de cateo.

Parrafo adicionado P.O. 12-08-2011
Articulo 59. Aun antes de que el juez competente dicte la orden de cateo, el
Ministerio Publico podra disponer las medidas de vigilancia que estime
convenientes para evitar la fuga del inculpado o la sustraccién de documentos o
cosas que constituyen el objeto de la diligencia.

Articulo reformado P.O. 12-08-2011
Articulo 60. Las policias, bajo su responsabilidad, podran ingresar a un lugar
cerrado sin orden judicial en caso de flagrancia cuando el inculpado esté siendo
materialmente perseguido y se introduzca en él, o cuando se tenga conocimiento
fundado en datos objetivos de que la vida o la integridad de los ocupantes de ese
lugar estan en peligro. Los motivos que determinaron el ingreso sin orden judicial
de cateo, constaran detalladamente en el informe que levante la autoridad que
practique el ingreso.

Articulo reformado P.O. 12-08-2011
Articulo 60 Bis. Para realizar el cateo, la inspeccion o el registro, la autoridad
encomendada para realizarlo podra ordenar que durante la diligencia no se
ausenten quienes se encuentren en el lugar objeto del cateo, inspeccion o registro.
Quienes se opusieren, podran ser compelidos por la fuerza publica.

Articulo adicionado P.O. 12-08-2011
Articulo 61. Si al practicarse un cateo resultare casualmente el descubrimiento de
un delito distinto del que lo haya motivado, se hara constar en el acta
correspondiente, siempre que el delito descubierto sea de los que se persiguen de
oficio.
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Articulo 62. Para la practica de un cateo en la residencia o despacho de cualquiera
de los Poderes del Estado, el tribunal recabara la autorizacion correspondiente.
Articulo 63. Al practicarse un cateo se recogeran los instrumentos y objetos del
delito, asi como los libros, papeles o cualesquiera otras cosas que se encuentren,
si fueren conducentes al éxito de la investigacion o estuvieren relacionados con el
nuevo delito, en el caso previsto en el articulo 61.

Se formara un inventario de los objetos que se recojan relacionados con el delito
que motive el cateo y, en su caso, otro por separado con los que se relacionen con
el nuevo delito.

Articulo 64. Si el inculpado estuviere presente, se le mostraran los objetos
recogidos para que los reconozca y ponga en ellos su firma o rdbrica, si fueren
susceptibles de ello, y si no supiere firmar, sus huellas digitales. En caso contrario,
se unira a ellos una tira de papel que se sellara en la juntura de los dos extremos
y se invitara al inculpado a que firme o ponga sus huellas digitales. En ambos
casos se hara constar esta circunstancia, asi como si no pudiere firmar o poner

sus huellas digitales, o se negare a ello...”

De los articulos textualmente citados, del abrogado Cddigo Penal de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato, se observa, en primer lugar,
que en su articulado es muy similar a la redaccion del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, pero ademas, que de acuerdo a su ubicacién dentro del
titulo primero, formaba parte de las reglas generales para el procedimiento penal y
es que en este punto, se debe recordar que la averiguacion previa formaba parte
del proceso penal, en términos del articulo segundo del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Guanajuato.

Asi, que para el caso de que el Ministerio Publico dentro de su averiguacion
previa, estimara necesario la practica de un cateo tendria que acudir a la autoridad
judicial competente. En este caso, conviene anotar que, distinto a lo que establece
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en relacién a que el cateo podria ser
solicitado por cualquier medio; en el Cdodigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Guanajuato, sefalaba expresamente que dicha solicitud seria por escrito.

Es similar al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en cuanto a la
posibilidad de que alguna otra autoridad, distinta a la policia auxiliar del Ministerio
Publico, interviniera en la ejecucion del cateo, cuando aquella hubiera acudido ante

161



el Ministerio Publico, para solicitar que promocionara la solicitud de cateo ante un
Juez.

En esta legislacidon procesal penal abrogada, establecia que aun antes de la
ejecucion del cateo, el Ministerio Publico, podria ordenar las medidas de vigilancia,
para asi evitar la fuga del inculpado o la sustraccion de documentos o cosas que
constituyeran el objeto de la diligencia.

Exactamente igual que en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
abrogado Codigo Procesal Penal estatal, establecia que con los objetos recogidos,
relacionados con el cateo, asi como para el caso de localizar diversos, que pudieran
estar relacionados con un nuevo delito, se formaria el inventario respectivo. Para
este caso, vuelve a tener vigencia lo relativo a la cadena de custodia, que al tener
su génesis derivado de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, asi como
con la publicacion de la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, el dia
03 de septiembre de 2010; coexistiendo para ese momento, el sistema acusatorio
con tendencia adversarial y el sistema inquisitivo tradicional, por o que en uno y
otro proceso, se tenian que observar las reglas y principios de la cadena de
custodia.’®

De igual manera que en la ley federal, en el dispositivo estatal, se establecian
las reglas a seguir, en caso de que estuviere un inculpado o inculpados presentes,
para que, en los términos que ya se han sefialado en lineas anteriores, dejara
constancia de que tuvo a la vista los mismos, ya sea a través de la impresion de su
firma autografa en los mismo o mediante la impresion de sus huellas dactilares.

Se debe hacer mencidn, que en este ordenamiento legal, para la practica del
cateo, sefalaba la presencia de dos testigos ante la ausencia o negativa de los
moradores del inmueble, sin embargo, para este momento no exigia a la autoridad

ministerial, que tenia que fijar la copia de la orden de cateo a la entrada del

196 Acuerdo 5/2012 por el que se emite el Manual de cadena de custodia de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guanajuato, expedido por el Maestro Carlos Zamarripa Aguirre, entonces
Procurador General de Justicia en el Estado de Guanajuato. Véase Gobierno del Estado de
Guanajuato, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Guanajuato, Guanajuato, Afio
XCIX, Tomo CL, Numero 128, Tercera Parte, 10 de Agosto de 2012, pp. 62-118.
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inmueble. Por lo que se considera que tanto a nivel federal como local, se daba la
posibilidad de que el Ministerio Publico actuara, conforme a las necesidades o
circunstancias que se estuvieran desarrollando en el cateo.

Finalmente, ya bajo las reglas de la oralidad penal, aplicandose el sistema
acusatorio, con tendencia adversarial, la Ley del Proceso Penal para el Estado de

Guanajuato, desarroll6 el cateo, en los siguientes articulos:
“... Seccién Segunda
Técnicas y Medios de Investigacion
Cateos
Articulo 232. Cuando en la investigacion el Ministerio Publico estime necesaria la
practica de un cateo, solicitara al Juez de Control por cualquier medio la
autorizacion de la diligencia, expresando su objeto y los datos que la justifiquen,
asi como el lugar a inspeccionar y la persona o personas que hayan de localizarse
o de aprehenderse y los objetos que se buscan o hayan de asegurarse.
La autoridad judicial resolvera de inmediato, sin mayor trdmite y por cualquier
medio, la peticién del Ministerio Publico.
En caso de que el Ministerio Pubico solicite audiencia para plantear su peticion, la
misma debera celebrarse dentro de la hora siguiente a la peticién y en ella el juez
pronunciara su decision.
Contenido de la resolucion judicial que ordena el cateo
Articulo 233. La resolucion judicial que ordene el cateo debera contener:
I. El nombre y cargo del juez que autoriza el cateo y la identificacion del
procedimiento en el cual se ordena;
1. El Ministerio Publico que la solicito;
lll. La determinacion concreta del lugar o lugares que habran de ser cateados y lo
que se espera encontrar como resultado de éste; y
IV. El motivo del cateo, debiéndose indicar o expresar los indicios de los que se
desprenda como posible que se encuentran en el lugar la persona o personas que
hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan. El cateo se tendra que
efectuar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su autorizacion.
Cateo de recintos particulares y de otros locales
Articulo 234. El cateo en recintos particulares, como domicilios, despachos, o
establecimientos comerciales, se realizara personalmente por el Ministerio Publico

con el auxilio de la policia, cuando se considere necesario.
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Para el cateo de oficinas publicas, locales publicos, establecimientos militares,
templos o sitios religiosos, establecimientos de reunion o recreo mientras estén
abiertos al publico y no estén destinados para habitacion, podra prescindirse de la
orden de cateo si se tiene el consentimiento expreso y libre de las personas a cuyo
cargo estuvieren los locales. En caso de que la solicitud de este consentimiento o
el otorgamiento del mismo pudiera afectar o alterar el resultado procurado con el
acto, se requerira el consentimiento al superior jerarquico en el servicio o al titular
del derecho de exclusién. De no ser otorgado el consentimiento o no ser posible
recabarlo, se requerira la orden judicial de cateo. Quien haya prestado el
consentimiento sera invitado a presenciar el acto.

Formalidades del cateo
Articulo 235. Al momento en que la autoridad que practique el cateo se constituya
en el lugar donde se llevara a cabo la diligencia, se entregara una copia de la
resolucién judicial que la haya autorizado a quien habite o esté ocupando el lugar
donde vaya a efectuarse, o cuando esté ausente, a su encargado, y a falta de éste,
a cualquier persona mayor de edad que se halle en el lugar, a quien se le hara
saber que tiene derecho a proponer dos testigos para que estén presentes en el
cateo y que en caso de no hacerlo, los testigos seran nombrados por la autoridad
que practicara la diligencia. La entrega de la copia o la negativa a recibirla, al igual
que la propuesta de testigos o la abstencion en hacerlo, se haran constar en el
acta que se levantara al practicar el registro.
Cuando no se encuentre a nadie en el lugar a catear o no se permita el acceso,
se hara constar en el acta tal circunstancia y se hara uso de la fuerza publica para
ingresar.
Al terminar la diligencia se cuidara que los lugares queden cerrados y de no ser
ello posible inmediatamente, mientras se logra cerrarlos, se asegurara que otras
personas no ingresen en el lugar. Practicado el registro, en el acta se consignara
el resultado, con expresion de los pormenores del acto y de toda circunstancia util
para la investigacién, sin perjuicio de que se emplee, ademas, algun otro medio
para documentar su desarrollo.
La diligencia se practicara procurando afectar lo menos posible la intimidad de las
personas.
En el acta se hara constar el nombre y firma del agente del Ministerio Publico que
la practique, de los demas intervinientes y los de los testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o los que nombrd la autoridad en ausencia o negativa

del ocupante, los cuales deben ser capaces y no tratarse de elementos de la
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policia que participaron materialmente en su desahogo. Si el ocupante o alguno
de los testigos no quisiere o no pudiere firmar, se hara constar en el acta. Cuando
no se cumplan estos requisitos, la diligencia sera nula.
Medidas de vigilancia previas a la emisién de la orden de cateo
Articulo 236. Aun antes de que el juez competente dicte la orden de cateo, el
Ministerio Publico podra disponer las medidas de vigilancia que estime
convenientes para evitar la fuga del inculpado o la sustraccién de documentos o
cosas que constituyen el objeto de la diligencia.
Casos especiales de ingreso a lugar cerrado sin orden judicial
Articulo 237. Las policias, bajo su responsabilidad, podran ingresar a un lugar
cerrado para cumplimentar una orden de aprehensién o sin ella en caso de
flagrancia, siempre que el inculpado esté siendo materialmente perseguido y se
introduzca en él, o cuando se tenga conocimiento fundado en datos objetivos de
que la vida o la integridad de los ocupantes de ese lugar estan en peligro.
Parrafo reformado P.O. 12-08-2011
Los motivos que determinaron el ingreso sin orden judicial de cateo, constaran
detalladamente en el informe que levante la autoridad que practique el ingreso.
Facultades coercitivas del Ministerio Publico en la practica del cateo
Articulo 238. Para realizar el cateo, la inspeccion o el registro, el Ministerio Publico
debera ordenar, cuando sea procedente, que durante la diligencia no se ausenten
quienes se encuentren en el lugar. Quienes se opusieren, podran ser compelidos
por la fuerza publica.
Personas, objetos y documentos descubiertos en el cateo
no relacionados con el hecho investigado
Articulo 239. Si durante el cateo se descubren personas, objetos o documentos
que hagan presumir la existencia de un hecho delictivo que se persiga de oficio,
distinto del que constituye la materia de la investigacion por la cual se libré la
orden, se procedera a su detencion, descripcién y aseguramiento.
Los objetos o documentos seran registrados por el Ministerio Publico, quien
comunicara al juez esta circunstancia...”

Lo primero a considerar, de los articulos antes transcritos, retomando de
nueva cuenta, la linea de argumentacion que hemos venido siguiendo, es que la
naturaleza juridica del cateo, de conformidad con la abrogada Ley del Proceso
Penal para el Estado de Guanajuato, es la de una técnica y medio de investigacion.

Bajo esa denominacion se contienen las reglas del cateo, en la seccién segunda,
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del capitulo I, localizado dentro del Libro Segundo, denominado Procedimiento
Ordinario, que contiene un unico titulo del mismo nombre de la ley en cita.

Lo que no se comparte, ya que mucho se analiz6 en el capitulo anterior, que
la técnica de investigacion tenia que ver con los procedimientos, pericias y
habilidades que debera aplicar el Ministerio Publico o las policias en la realizacion
de los actos. Al respecto, hemos dicho que se trata de reglas que permiten realizar
de manera adecuada la labor investigativa, optimizando recursos, mediante su
adecuada identificacion y clasificacion.

En general nos permite esquematizar y clasificar la informacion obtenida,
para el adecuado manejo de los indicios relacionado esto con su procesamiento y
conservacion; tomar en cuenta que la informacidn, objetos o indicios recabados,
deberan seguir un camino, que en ocasiones desembocaran hasta una audiencia
de juicio y por eso conviene que auxiliandose a través de las técnicas de
investigacion, se asegure su conservacion.

Si acudimos a la definicion de lo que podemos entender por medio, se puede
decir que se trata de una diligencia o accion conveniente para conseguir algo; y que
como sindnimos de medio, tenemos al método, procedimiento, manera, recurso,
forma, via, modo, camino, cauce.'®’

Por lo que, de la propia definicion y sinbnimos de medio, se advierte que nos
habla precisamente de un método, de la manera en que se realiza algo, la forma la
via, por lo que de igual manera corresponde a lo que se entiende como una técnica;
ademas otra razén para afirmar, que se trata de concepciones sinénimas, que asi
las pretendié establecer el legislador, es que como ya se dijo, la seccion que
establece las reglas del cateo, se denomina “técnicas y medios de investigacion”.
De ahi que, podemos darnos cuenta que entre ambas acepciones, existe una
conjuncion, es decir, no esta diferenciando uno de otro, sino que esta enlazando

w0,

ambas palabras a través del conector “y”; de ahi que nos lleva a concluir que para

97 https://dle.rae.es/medio
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la Ley del Proceso Penal en estudio, es considerado el cateo como una técnica y
un medio de investigacion.

Por tanto, por las razones expresadas en el capitulo anterior se considera
que es mas correcto decir que el cateo, tiene como naturaleza juridica, la de un acto
de investigacion, que como tal tiene un objeto, que es la busqueda de una persona
o de indicios y que una vez cumplido su objetivo, para el adecuado manejo y
conservacion, se auxiliara de las técnicas de investigacion, tales como la cadena de
custodia y el aseguramiento de bienes.

En cuanto al término, para la resolucion de una orden de cateo, la Ley del
Proceso Penal, establecia que la autoridad judicial debia resolver de inmediato, sin
mayor tramite y por cualquier medio a la peticion del Ministerio Publico; lo que en la
practica llevaba a los Juzgadores a convocar a audiencia privada o a bien resolver
por escrito, para que el fiscal peticionante acudiera a las instalaciones del Juzgado
para recoger la correspondiente orden; o bien, con la posibilidad de que el oficio o
las constancias de registro de la orden peticionada, fueran remitidas por medios
electronicos.

Con la salvedad, de que en caso de que el Ministerio Publico solicitara
audiencia para plantear su peticidn, el Juez tenia la obligacidén de celebrarla dentro
de la hora siguiente a la promocidn y en esa audiencia resolver lo conducente. A
diferencia del Cddigo Penal Federal de Procedimientos Penales y del Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato, que establecian un plazo
de veinticuatro horas para la resolucion de la peticion de orden de cateo, nos damos
cuenta que la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, concedia al
Juzgador tan s6lo una hora para resolver lo planteado; y, en un punto medio, ahora
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para ese efecto concede el término
de seis horas.

Similar a lo que ahora establece el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, hacia referencia la Ley del Proceso Penal para el Estado, a aquellos
requisitos que deberia contener la resolucion judicial de orden de cateo, siendo la
expresion del nombre y cargo del juez que autoriza el cateo; la identificacion del
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procedimiento en que se ordena; el Ministerio Publico que la solicité; la
determinacién del lugar y lo que esperaba encontrarse como resultado del mismo y
el motivo del cateo, entendiéndose que se debian expresar aquellos indicios de los
que se desprendiera la posibilidad de encontrar en el lugar a la persona o personas
que habrian de aprehenderse o los objetos buscados.

Dentro de esa ley adjetiva estatal, asi como establecia la celeridad en el
término para resolver la peticion de cateo, con la misma premura, se decretaba que
la ejecucion del cateo, debia llevarse a cabo dentro de las 24 horas siguientes a su
autorizacion; por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Penales era omiso
en sefalar el término maximo en que podia ejecutarse, al igual que el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato. Mientras que nuestra
vigente codificacion procesal penal, prescribe actualmente, un término maximo de
tres dias, en caso contrario, sera ilicito lo actuado.

En cuanto al desarrollo o ejecucion del cateo, contiene una redaccién muy
similar a lo que ahora se establece en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales. Impone a la autoridad practicante del cateo, la obligacién de, una vez
constituido en el lugar a catear, entregar copia de la resolucion judicial al propietario,
quien ocupe dicho domicilio o quien se encuentre en el lugar. Sefalaba esa
codificacion que tenia que informar la autoridad el derecho a nombrar testigos; asi
como también que en caso de ausencia o negativa para recibir la orden, asi como
la propuesta o abstencion a nombrar testigos, se debia hacer constar dicha
circunstancia en el registro correspondiente.

Se establece también, la obligacion de dejar debidamente cerrado el
inmueble cateado, sefialando ademas que, se asegurara que otras personas no
ingresen en el lugar hasta el cierre.

Sefiala también, la obligacion de la autoridad practicante del cateo, de
levantar un acta pormenorizada respecto a lo acontecido y los pormenores del acta,
que sean utiles para la investigacion, pudiéndose emplear cualquier otro medio para

documentar su desarrollo; precisandose que en el caso, deberian expresarse, el
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nombre y firma del Agente del Ministerio Publico que la practiqué, los demas
intervinientes y los testigos propuestos.

Se expresaba, de igual manera que en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que ante la falta de observancia de estos requisitos, la diligencia seria
nula. Conteniendo por tanto, aquella ley procesal abrogada, la misma disuasion,
para que la autoridad practicante de un cateo observara en la ejecucién del cateo,
aquellos requisitos analizados, ya que de no hacerlo asi y al declararse la invalidez
de la diligencia llevada a cabo, el objeto o la finalidad que condujo a su peticién,
quedaria incumplido y por tanto se dejaria sin datos de prueba dentro de la
investigacion.

Podemos darnos cuenta entonces, que si ha habido variaciones tanto en la
manera de solicitar como de ejecutar un cateo; al remitirnos a las diversas
legislaciones que lo han contemplado, se puede apreciar que, ha transitado de ser
considerado como una diligencia de caracter ministerial, para luego ser una técnica
y medio de investigacion; y, finalmente, en la ley procesal vigente, como un acto de
investigacion. Lo importante aqui, es que desde que entré en vigencia la reforma
constitucional al sistema de justicia penal y del que, se derivaron las leyes
secundarias que normaban el proceso, no ha sido revisado o redefinida la manera
en que se ejecuta un cateo, estimando que es oportuno y necesario su redisefo,
atendiendo a los fines que se buscan y a la realidad social en que se desarrolla
dicho acto de investigacion.

6. Comparativa del cateo, con énfasis en el caso de Colombia y Estados
Unidos

Ahora bien, toca el turno de llevar a cabo un estudio, referente a como se
solicita un cateo y de qué manera se ejecuta, a la luz del derecho comparado,
enfocando nuestro estudio en el caso particular de Colombia y mas proximo a
nuestro pais, los Estados Unidos de Norteamérica. El primero de ellos, con un

sistema de justicia penal, de una marcada similitud al que se encuentra vigente en
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México; incluso, es sabido que, México fue de los ultimos paises latinoamericanos
en adoptar el sistema acusatorio, en cumplimiento a compromisos
internacionales'®. Por lo que hace a los Estados Unidos de Norteamérica, si bien,
se siguen las reglas del sistema acusatorio adversarial, es conveniente recordar que
su sistema de justicia, se basa en el common law, las interpretaciones judiciales, el
sistema de precedentes y la posibilidad de que los asuntos criminales, se resuelvan
a través de jurados.’®®

Asi es que, con las excepciones del sistema del estado de Louisiana, lo cual
origind en un sistema civil de corte francés, y del sistema militar, todos los sistemas
procesales penales de Estados Unidos salen de la tradicion anglosajona, en general
de la ley comun (common law) y especificamente del proceso penal oral y

adversarial, con derecho al jurado.?®

6. 1 Caso Colombia

Pues bien, teniendo en cuenta ese antecedente, de los dos sistemas de
justicia penal o criminal propuestos, para realizar un ejercicio de comparacion, me
abocare primero a estudiar, el cateo, allanamiento o registro, en la forma en la que

es tratado en el caso Colombiano, analizando primigeniamente la ley suprema de

198 A partir del afio 2000, Bolivia, Paraguay, Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, Colombia, Peru, México, Panama y Uruguay se sumaron a la ola reformista e iniciaron
el proceso de reforma procesal penal, implementando — en algunos casos de manera total y en otros
de forma gradual o progresiva sus codigos adjetivos basados en los principios del sistema
Acusatorio, Véase Gutiérrez Miranda, Néstor H., “Momento actual del sistema acusatorio en
Latinoamérica: Principales logros, perspectivas y problemas que adopta su incorporacion”, Revista
Juridica (CEDUC), numero 25, 15 de diciembre de 2016, pp. 1038-1039.

199 Debido al sistema anglosajén de la ley comun (common law) y la potestad de control constitucional
asumida por la Corte Suprema de Estados Unido en el caso de Marbury v. Madison, 1 Cranch 137,
2 L.Ed. 60 (1803), gran parte del contenido especifico de los derechos procesales penales
garantizados por la Constitucion no se encuentra en el texto constitucional, sino en las
interpretaciones judiciales de ella. Véase Cassel, Douglass, “El Sistema Procesal Penal de Estados
Unidos”, en Storme, Marcel y Gémez Lara, Cipriano (coord.), X/l Congreso Mundial de Derecho
Procesal, vol. IV: Sistemas de enjuiciamiento penal y sus 6rganos de acusacion, México, UNAM,
2019, p. 351.

200 |bidem, p. 354.
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aquel pais y posteriormente la ley secundaria que norma y regula el procedimiento
penal colombiano.
De esta manera al acudir a la Constitucién Politica Colombiana, en relacién

al registro o allanamiento en aquel pais, nos encontramos con lo siguiente:
“... Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.
En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.
La correspondencia y demas formas de comunicacién privada son inviolables.
Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley.
Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley...
Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.
La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del Juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decisiéon correspondiente en el término que establezca la ley. En ningun caso
podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles...”

Los articulos en comento, tienen que ver con el tema que nos ocupa, ya que
el primero de los dispositivos constitucionales colombianos en cita, hace referencia
al derecho a la intimidad personal y familiar; es claro que como una regla general,
cualquier ciudadano de Colombia, debe tener la seguridad de que ese derecho le
sera respetado.

Sin embargo, ese derecho no es absoluto, ya que se contempla un supuesto
de excepcion al mismo y que generara una restriccion en su derecho a la intimidad,

esto es por supuesto, la orden de cateo, o referido en el sistema colombiano, como
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la orden de registro o allanamiento. Asi, la propia Carta Magna Colombiana,
establece en su articulo 28, que el domicilio de una persona, sera susceptible de
ser registrado, s6lo en el caso de que se emita un mandamiento por escrito de la
autoridad judicial competente, con las formalidades y requisitos establecidos por la
ley.

Precepto constitucional de aquél pais, que tiene similitud con el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la
salvaguarda del registro de un domicilio, en tanto, no se ordene la intromision al
mismo, previa la autorizacién por una autoridad judicial competente, observando las
formalidades de ley y que exista un motivo fundado.

Sin embargo, cabe hacer notar que la diferencia entre el ordenamiento
juridico mexicano y el colombiano, es que en el primero, la designacion de autoridad
judicial competente, recae en un Juez de Control que es el unico facultado para
emitir la orden de cateo. No obstante, al aludir la Constitucion Politica Colombiana,
a una autoridad judicial competente, no se refiere a un Juez de Control de Garantias,
sino a la propia Fiscalia General de la Nacion, ya que en el sistema juridico en
estudio, se le considera como un organo perteneciente a la Rama Judicial y de ahi,
que se estime que la orden girada por la Fiscalia colombiana, es emitida por una
autoridad judicial.?°’

Ademas, en la propia Constitucion Politica Colombiana, encontramos esa
facultad concedida a la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo a lo establecido
en su articulo 28; ya que sefala que esa autoridad, podra adelantar registros o
allanamientos, con la obligacion de que debera ser sometido a control judicial
posterior, tal y como se desprende del articulo constitucional colombiano, siguiente:

201 ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el Fiscal General, los
fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley. El Fiscal General de la Nacion sera
elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el
Presidente de la Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y
presupuestal.
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ARTICULO 250. Modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 3 de 2002, art.
2°. La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial,
querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia,
suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que
establezca la ley para la aplicacién del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptlan los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo
y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:...

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de
garantias efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta

y seis (36) horas siguientes...”

Incluso, el texto original de la constitucion colombiana, que fuera modificado,
segun el articulo 2 del Acto Legislativo No. 3 de 2002, sefialaba ademas, en la parte
final del numeral 2 del articulo 250, que: “al solo efecto de determinar su validez”;
sin embargo, esa porcidén constitucional fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional de Colombia (en la Sentencia C-1092/03) y por tanto, no forma parte
del texto constitucional colombiano vigente?°2,

Esto ya que se determind, que respecto a dicho acto legislativo, en las
vueltas de debate para su aprobacion, se modifico el texto original, toda vez que en
un primer momento no se habia incluido la expresion “solo para el efecto de
determinar su validez”. De esa manera la sentencia de la Corte Suprema de
Colombia, sefiala que, si bien el texto para adelantar el debate fue idéntico al
adoptado en la etapa inmediatamente anterior, del analisis del texto aprobado en la
Comision Primera del Senado, se advierte que la norma fue adicionada con la frase
objeto de la acusacién por el demandante.

202 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-1092-03.htm

173



Con esa adicion, lo que se pretendio fue sefalar, que lo Unico que controla
el Juez de control de garantias, es si la prueba se hizo o no conforme a derecho,
no califica su poder probatorio porque eso esta reservado al juez del
conocimiento?®3. El Juez de control de garantias dira, si la prueba fue o no valida,
guedando definitivamente incorporada al proceso o bien rechazada. De ahi que se
propuso la adicion detallada y que explica el alcance de la intervencion del juez de
garantias en ese tema.

En esas condiciones, la Corte de Colombia, sefialé que se advertia que a lo
largo del tramite legislativo, se habia configurado una definicién del contenido del
control o de la funcidén a cargo del juez de garantias que no habia sido objeto de
precision alguna en el texto constitucional pues, de acuerdo con lo expresado en
las ponencias, se le asignaba a aquél una funcién amplia para la salvaguarda de
las garantias constitucionales comprometidas en el ejercicio ordinario de las
funciones asignadas a la Fiscalia.

Del mismo modo, observé la Corte, que se definié un esquema procesal, en
el que el fiscal, el juez de garantias y el de conocimiento cumplen distintitas tareas
en relacion con la prueba; el primero responsable de allegar los elementos
materiales para su constitucion, el segundo, de su regularidad vy, el tercero, de su
valoracion.

Para la Corte, con la expresidn afiadida en el séptimo debate, se integro al
texto constitucional una limitacidon del alcance de la funcion del juez de control de
garantias que no fue objeto de discusiéon en los debates que precedieron su
inclusion. Al respecto, se observa que dicho texto representd una modificacidon
esencial, en tanto restringio las facultades que desde el inicio se concibieron en
cabeza de este funcionario judicial.

Continua expresando la Corte Colombiana que, el examen sobre la validez
de la diligencia a cargo del juez de garantias, al que alude el aparte afnadido,

constituye una modificacion esencial como quiera que antes que una precision,

203 Juez o Tribunal de Enjuiciamiento
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termina circunscribiendo la funcién de aquel a una tarea de especificad tal, que
permite interpretar que quedan excluidas labores que a pesar de ser encaminadas
a la proteccion de garantias fundamentales de las personas, no pueden ser
ejercidas por el funcionario judicial en tanto no las abarca la competencia definida
en dichos términos.

Para la Corte Colombiana, la expresiéon validez inserta en el numeral 2 de
articulo 250 superior, es de un valor juridico incierto en el texto constitucional, como
quiera que el Constituyente derivado no tuvo oportunidad de discutir con amplitud
cuales serian los efectos de su inclusidén en la norma bajo examen, lo que comporta
en el precepto un sentido restrictivo esencialmente distinto a como en primera
vuelta se habia estructurado la institucion juridica del control de garantias.

De manera que siendo la integridad del control de garantias, cuestion de la
esencia de la institucidén de acuerdo con la forma en que fuera estructurada la norma
en la primera vuelta o periodo legislativo, la expresion acusada al afectar de manera
directa dicho elemento modifica la identidad de la misma.

Asi, el Tribunal Constitucional, precisa que al observar el acta en donde se
documentaron las razones de su inclusion, donde el Gobierno, representado por el
Ministro del Interior y de Justicia, sugiridé que con el aparte afladido se estableceria
que el control seria exclusivo en relacién con los vicios de forma.

Del examen sobre el tramite de la norma censurada, la Corte pudo entonces
advertir, que en primera vuelta, el Constituyente derivado insistioé siempre en que el
examen a cargo del juez de garantias respecto de las diligencia relacionadas por la
propia norma abarcara elementos de tipo sustancial antes que excluirlos, pues son
normas de tal caracter las que se refieren a los derechos fundamentales de la
personas y la verificacion sobre la vulneracion o no de aquellas es precisamente el
objeto principal de la tarea del funcionario a cargo del control jurisdiccional de
garantias en la etapa de investigacion.

Cabe sefnalar que la prueba no solo se encuentra condicionada al
cumplimiento de los requisitos de caracter formal para su aduccion, que son los

mismos a los que aludié el Constituyente en el séptimo debate como requisitos de
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validez, sino ademas al cumplimiento de requisitos materiales que exigen que la
prueba sea obtenida con pleno respeto de normas procesales y sustanciales de
todo rango, examen inherente al control de garantias, conforme se advierte de lo
que fue el tramite en primera vuelta.

En esa medida, la expresidén censurada representa un cambio esencial que
restringié la forma como desde el inicio se configurd dicho control; el aparte afladido
introdujo un cambio que significé una restriccion del concepto de control de
garantias que, por no haberse discutido en debida forma, y fue por eso, que fue
declarado inexequible.

En suma, lo manifestado por la Corte Colombiana, tiene que ver con que de
haber permitido la incorporacién de la expresién declarada inexequible, se estaria
limitando la funcidn del Juez de Control de Garantias, ya que restringiria su actuar
a analizar vicios de forma en relacion con la ejecucion de un registro o allanamiento,
concediéndole por tanto esa actividad de analisis de fondo y de valoracion
probatoria al Juez de Conocimiento; pero ademas, sefala que la incorporacion o
pretendida incorporacién de ese analisis de “validez” al texto constitucional, era
incorrecto toda vez que no era correspondiente con la propuesta inicial presentada
a debate y que, por tanto, debia ser declarada contraria a la Constitucion.

En cuanto, al procedimiento que regula el registro o allanamiento
colombiano, habremos de acudir ahora al Codigo Procesal Colombiano, asi
tenemos que, de ese texto normativo, se desprende lo siguiente:

a) Debe estar claramente delimitado el fin de la diligencia. Aunque este tipo de
procedimientos también puede tener como fin la captura del indiciado o
imputado. Debe estar explicito en la respectiva orden.

b) En lo que respecta al funcionario competente para expedir la orden, el
articulo 250 de la constitucion, reiterado en el articulo 219 del Cédigo de
Procedimiento Penal, dispone que el fiscal tiene la potestad de ordenar la
diligencia de allanamiento y registro.

c) La orden de allanamiento debe estar debidamente motivada.
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Asi es que, en la orden respectiva el fiscal tiene que sefialar las razones que
lo llevan a determinar que en un inmueble hay evidencias relevantes para el
esclarecimiento de una conducta punible.

Ademas de la carga frente a los motivos fundados, el fiscal adquiere otras
responsabilidades argumentativas, tales como realizar el procedimiento por fuera
del horario regular consagrado en la ley, lo que es posible cuando fundadamente
pueda concluirse que la evidencia: (i) sélo puede ser hallada en un determinado
horario, (ii) puede ser destruida, y (iii) puede ser ocultada. En estos eventos el fiscal
tendra que indicar en qué consiste el riesgo y cuales son las bases para predicar
su existencia y de igual manera, cuando no sea posible indicar con precision el sitio
a registrar y se opte por proferir la orden.?%4

d) La ley determina limites especificos para el procedimiento. La hora, la forma
de realizacién, la elaboracion del acta, entre otros. Se busca por tanto,
garantizar la menor afectacion posible de derechos fundamentales en
desarrollo de los actos de investigacion. Dado que el fiscal no asiste a la
diligencia, debe indagar sobre la forma en que fue realizada y debe tomar
las medidas pertinentes en el evento en que detecte hubo
extralimitaciones.?%

Existia discusion sobre el tiempo para solicitar la audiencia de control, por
una aparente antinomia del Codigo de Procedimiento Penal, pues mientras una
norma (articulo 14), hablaba de 36 horas, la otra hacia alusion a 24 horas (237).
Sin embargo, la otra discusion se establecia en el sentido, de si las 24 horas
contarian a partir de que la Fiscalia recibiera el informe de la policia judicial o bien,
a partir de ejecutada la orden; lo que se zanjo a través de la Ley 1142 de 2007, que
dejé claro que la audiencia de control debe realizarse dentro de las 24 horas
siguientes al cumplimiento de la orden.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia de Colombia en su sentencia 28535

de 09 de abril de 2008, sefalo lo siguiente:

204 Bedoya Sierra, Luis Fernando, op. cit., pp. 46 y 47.
205 |bidem, p. 48.
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“Un rastreo historico de estas disposiciones permiten establecer que en el
proyecto original presentado al Congreso para aprobacion, las dos normas preveian
el término de 36 horas para la realizacion de la audiencia de control de legalidad
posterior (articulos 366 y 230 respectivamente), y que la modificacion introducida
al articulo 230 (hoy 237), para fijar en 24 horas dicho término, se presento porque
los ponentes del proyecto en el Senado consideraron razonable hacer esta
reduccién, no porque su intencion fuera establecer dos audiencias de control, en
momentos distintos”.

El desajuste entre el nuevo limite temporal previsto en el articulo 237 (24
horas) y el establecido en los articulos 14 y 154.1 (36 horas), ha de entenderse, por
tanto como resultado de una imprevision del legislador, derivada de la inadvertencia
de que existian otras disposiciones que concordantemente preveian las mismas 36
horas para la realizacion de la audiencia de control, que era necesario modificar
para que la enmienda introducida emergiera armoénica.”

Determinando la Corte Colombiana, que el conteo de las 24 horas debe
computarse a partir del término de la diligencia, y no a partir de la presentacion del
informe policial de las unidades policiales que intervinieron en el procedimiento;
sino que, por el contrario, las 24 horas se debian sumar a las 12 horas que tenia la
policia para remitir dicho informe.

Con lo anterior queda claro, que la Constitucién Colombiana, sefala que el
registro de un domicilio debera ser llevado a cabo, en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente®®®, recayendo dicho caracter en la Fiscalia General
de la Nacion, en la que fundada y motivadamente justificara la necesidad de registro
o de allanamiento con un domicilio, con el propdsito de aprehender a una persona
o bien en la busqueda de indicios.

De esa guisa, el registro o allanamiento en Colombia, es considerado un acto
de investigacion que no requiere previo control judicial, ya que ese control se lleva

a cabo de manera posterior, tal y como ya lo hemos analizado, dentro de las 24

206 Salvo los supuestos establecidos en el articulo 230 del Codigo de Procedimiento Penal
Colombiano.

178



horas siguientes en que sea ejecutado, momento en el que el Fiscal, debera acudir
a que se verifique la legalidad, tanto formal como material o de fondo, del acto
llevado a cabo, lo que va a ser motivo de escrutinio por un juez de control de
garantias.

Ahora bien, es momento de analizar lo establecido por el Codigo Procesal
colombiano en materia de registros y allanamientos, por lo que en su articulo 219,
nos encontramos con los requisitos de procedencia, ya que sefala que habra lugar
al mismo, cuando se actualice alguno de los dos supuestos siguientes: 1) Se tenga
como fin obtener elementos materiales probatorios y evidencia fisica; o bien, 2)
Realizar la captura del indiciado, imputado o condenado, caso en el cual, s6lo podra
dictarse cuando el delito de que se trate, sea de los que amerite medida de
aseguramiento de detencién preventiva.

Como ya se dijo, la orden de registro y allanamiento, se expedira solamente,
cuando existan motivos razonablemente fundados, para concluir que el delito que
se investiga tiene como probable autor o participe al propietario del inmueble a
registrar, al que transitoriamente se encuentre en él, o que en el interior del
inmueble, se puedan encontrar los instrumentos o los objetos producto del ilicito.

Esos motivos fundados deben encontrarse respaldados, por lo menos en un
informe de policia judicial, declaracion jurada de testigo o informante, o en
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, con lo cual de manera
verosimil, se establezca la vinculacién del bien por registrar, con el delito
investigado.

En los casos de declaracion jurada, debe estar presente el fiscal, esto ante
la posibilidad de un eventual interrogatorio, para apreciar mejor la credibilidad. Para
el caso de un informante, la policia judicial, debera precisar al fiscal su identificacion
y explicar por qué razén le resulta confiable, cuyos datos deberan reservarse aun

incluso en la audiencia ante el juez de control de garantias.
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Se entiende por declaracién jurada, la manifestaciéon rendida con esa
formalidad ante el fiscal delegado que dirige la investigacion, por quien ha
presenciado los hechos objetos de investigacion, o por un informante.?%”

Su practica excepcional se autoriza cuando sea ese el unico medio de
acreditar el motivo razonablemente fundado para que el fiscal ordene actuaciones
investigativas (en este caso, el registro y allanamiento). Y posteriormente, en el
juicio oral para impugnar la credibilidad del testigo o para “refrescar” la memoria del
declarante-testigo.2%®

El fiscal delegado dispondra que la declaracion se recoja por escrito, en cinta
magnetofénica, o en video, y se conserve en condiciones que permitan su
presentacion posterior ante el Juez de Control de Garantias, o ante el Juez de
Conocimiento, segun el caso.2%

Las declaraciones juradas no son prueba, por no haberse practicado con
sujecion al contrainterrogatorio de las partes, pero puede ser utilizada en el juicio
para impugnar la credibilidad al testigo.?'°

La Ley 906 de 2004%"", hace especial énfasis, en que para el caso de que
los motivos que funden la emision de la orden de allanamiento, sea la presencia de
evidencia fisica, video o fotografias fruto de seguimientos pasivos, el fiscal, ademas
de verificar la cadena de custodia, debera, ademas de verificar la cadena de
custodia, exigir la declaracion jurada del policia judicial, que constate la correccion
de los procedimientos de recoleccion, embalaje y conservacion de los mismos.

Ahora bien, la orden de registro y allanamiento, debe determinar los lugares
a registrar, o en caso contrario indicar con argumentos, para que a pesar de ello,
deba procederse al operativo; sin embargo, no se autoriza con esto a la Fiscalia
General de la Nacion a ordenar, el diligenciamiento de ordenes de registro y

207 Republica de Colombia, op. cit., p. 65.

208 jdem.

209 [dem.

210 [dem.

211 Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia.
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allanamiento indiscriminados o que de manera general se sefale el bien por
registrar.

A diferencia del sistema juridico mexicano, que concede el término maximo
de tres dias para la ejecucién de una orden de cateo; en el caso colombiano, se
concede un término maximo de 30 dias, si se trata de la indagacion y de 15 dias,
cuando tenga lugar después de formulada la imputacion y solo para el caso que, se
justifique una demora, el fiscal podra prorrogarla por unica ocasion, hasta por el
mismo término sefalado.

La fase de indagacién en el proceso penal colombiano, esta dirigida a
demostrar la real existencia de un hecho con relevancia juridica, y la adecuacion
de ese hecho en una norma penal descriptiva de un delito asi como resulta
imprescindible identificar al autor o participe de ese hecho que tiene connotaciones
penales. Para de esa forma determinar que la accidon penal habra de ejercitarse
sobre una persona plenamente identificada e individualizada, con lo cual se habra
de determinar si se avanza o no hacia la siguiente etapa del proceso penal
acusatorio, esto es la etapa de investigacion formalizada, cuyo inicio esta
demarcada por la formulacion de la imputacién.?'?

Ahora bien, pasemos a analizar el desarrollo de la diligencia de registro y
allanamiento.

Sefiala la ley procesal penal colombiana que, la ejecucion sera
exclusivamente en los lugares autorizados, autorizandose la posibilidad de
extenderse a otros lugares, en caso de encontrar nuevas evidencias de la comision
de los delitos investigados, incluso bajo los supuestos de flagrancia; esto ya que
habra garantizar la menor restriccion posible de los derechos de las personas
afectadas con el registro o allanamiento.

Asi pues, de lo actuado se levantara un acta en la que se expresaran los

lugares registrados, de los objetos ocupados o incautados y en su caso, de las

212 pedraza Jaimes, Miguel Angel, Finalidades de la indagacién penal en Colombia, Provincia de
Buenos Aires Argentina, 26 de noviembre de 2011, https://derechopenalonline.com/finalidades-de-
la-indagacion-penal-en-colombial/.
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personas capturadas. Sefialando la oposicion en caso de existir, por parte de los
afectados, asi como de las medidas policivas, naturaleza de las mismas y su
consecuencia.

Luego de lo cual se debera dar lectura del acta a las personas afectadas por
el registro o allanamiento y se les solicitara la firma de su contenido. Debiéndose
asentar las precisiones solicitadas por los interesados, pero si luego de llevadas a
cabo, se niegan a firmar; el funcionario de la policia judicial responsable del
operativo, bajo juramento, dejara constancia de lo anterior. Estableciéndose
también que los propietarios, poseedores o tenedores del inmueble y de las cosas
aseguradas, tendran derecho a una copia del acta si la solicitan.

Es conveniente resaltar que se prevé en la legislacién procesal colombiana,
la posibilidad de que el cateo se realice entre las 18:00 y las 06:00 horas, sélo que,
al considerarse un horario que vulnera o afecta mas el derecho a la intimidad y al
libre desarrollo del afectado, se establece que se debera contar con la presencia
de la Procuraduria General de la Nacion?'3 y sera precisamente a la Procuraduria
quien debera garantizar la presencia de sus delegados en dichas diligencias, ya
que la ausencia de estos, no suspende el procedimiento de registro o allanamiento.

A diferencia del proceso penal mexicano, en que el cateo es un acto de
investigacion de las que requieren previo control judicial, en Colombia, es una
actuacion de las que no requieren ese control previo; sin embargo, son sometidas
al escrutinio judicial. Por eso, el Fiscal que emitié la orden, debe recibir dentro de
las 12 horas siguientes toda la documental que haga contar los pormenores del
operativo, ya que a las doce horas siguientes, tendra que acudir a control judicial,
por parte del Juez de Control de Garantias, quien determinara si el registro o

213 La Procuraduria General de la Nacién, en el sistema juridico colombiano, tiene funciones similes
a las Procuradurias Estatales o Comision Nacional de los Derechos Humanos en México, toda vez
que es un organo que tendra como funciones principales vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; proteger los derechos humanos y
asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo (que forma parte del Ministerio
Publico, quienes ejercen sus funciones bajo la direccion del Procurador General de la Nacion);
defender los intereses de la sociedad, defender los intereses colectivos, en especial el ambiente,
etc. Lo anterior en términos del articulo 277 de la Constitucion de Colombia.
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allanamiento se llevd a cabo adecuadamente y que por tanto, habra de tener
eficacia probatoria.

De igual manera que en el caso mexicano, sefala el Cddigo de
Procedimiento Colombiano, supuestos de excepcion para el adelantamiento de
registros y allanamientos por parte de la Policia Judicial, sin orden judicial (de la
Fiscalia General de la Nacion), a saber: 1) Cuando exista consentimiento expreso
del propietario o simple tenedor del bien objeto del registro, o de quien tenga interés
por ser afectado durante el procedimiento; ese consentimiento no consistira
unicamente en la mera ausencia de objeciones, sino que debe efectivamente
acreditarse esa autorizacion para el registro.

2) Ante la eventualidad de que el objeto se encuentre en campo abierto, a
plena vista o cuando se encuentre abandonado, por no existir una expectativa
razonable de intimidad, que justifique el requisito de la orden.

3) En casos de emergencia, tales como incendio, explosion, inundacion u
otra clase de estragos que pongan en peligro la vida o la propiedad. En situaciones
de riesgo inminente de la salud, la vida o integridad personal o sexual de un menor
de edad.

En cualquiera de los casos anteriores, sera objeto de control posterior de
legalidad de esa diligencia, ante el Juez de Control de garantias.

De igual manera, que la ley adjetiva mexicana, se establece por parte de la
legislaciéon procedimental colombiana, que para el caso de existir vicios por
carencia de los requisitos esenciales para la expedicion de una orden de registro o
allanamiento; o bien, la falta de observancia de los lineamientos antes citados
durante el desarrollo de dicha diligencia, generara su invalidez, careciendo de valor
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica localizada.

Dando la posibilidad de que se aleguen esas violaciones ante el Juez de
control de garantias o ante el Juez de conocimiento, a quien haya sido considerado
como indiciado o imputado durante el procedimiento de registro y allanamiento, o
bien; al titular de un derecho de dominio, posesion o mera tenencia del bien objeto
de la diligencia. Excepcionalmente se extendera esa legitimacion, cuando se trate
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de un visitante, que en calidad de huésped, acredite que tiene una expectativa
razonable de intimidad al momento de la ejecucion del registro.

Como ya se ha precisado, el control de legalidad, habra de enderezarse
dentro de las 24 horas siguientes a la ejecucion de la orden de cateo y no del
recibimiento del informe de Policia, por las razones que ya hemos expresado y que
tienen que ver con la determinacién asumida por la Corte Suprema de Colombia,
en su sentencia 28535 de 09 de abril de 2008.

Durante esa audiencia de posterior control de legalidad, podran asistir
ademas del fiscal, los funcionarios de la policia judicial y los testigos o peritos que
prestaron declaraciones juradas con el fin de obtener la orden respectiva, o que
intervinieron en la diligencia. Incluso podra el juez interrogar a los comparecientes
y, después de escuchar los argumentos del fiscal, decidira de plano sobre la validez
del procedimiento.

Si el proceso se encontrara en fase de investigacion formalizada, es decir,
que ya se hubiera formulado imputacion, se impone como obligacion al juzgador de
control de garantias, la de citar a la audiencia de control de legalidad al imputado y
a su defensor, para que ejerzan el correspondiente contradictorio, bajo las reglas
de una audiencia preliminar. Dando la posibilidad a la defensa de solicitar otra
audiencia preliminar, o durante la audiencia preparatoria?', la exclusiéon de las
evidencias obtenidas.

El proceso penal colombiano, contempla a su vez, el sistema recursivo, en
relacion a la determinacion o no de validez del registro o allanamiento realizado, ya
que sera procedente, la apelacion con efecto devolutivo, en términos del articulo

177 del Codigo de Procedimiento Penal de Colombia.

214 | a denominada audiencia preparatoria, que tiene como fin ultimo la fijacion de las pruebas que
se haran valer en el juicio oral y el sefialamiento de la fecha de iniciacion del juicio. Lo anterior, asi
fue establecido por la Corte constitucional de la Republica de Colombia, en la sentencia C-1194/05.
Por lo que la audiencia preparatoria equivaldria a lo que en el sistema penal mexicano, se conoce
como la audiencia intermedia o de preparacién a juicio.
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6. 2 Search warrant?'5, sistema de los Estados Unidos de Norteamérica

En el sistema de justicia criminal de los Estados Unidos de Norteamérica, se
denomina search warrant, a la orden, en virtud de la cual, un juez concedera a la
policia, la autorizacion para un ingreso a un domicilio. En ese sentido atendiendo a
la doctrina especializada de aquél pais, tenemos que, Donald Drippst, por un lado,
sostiene que la policia solicita 6rdenes de registro porque busca pruebas
admisibles, que las 6rdenes son mas costosas que las alternativas de investigacion
y que, por lo tanto, la policia rara vez las solicita sin causa probable.

Mientras que el profesor Duke, estima que la policia obtiene 6rdenes sin
nada que se acerque a una causa probable, que los registros con érdenes judiciales
son poco fiables y que la hostilidad judicial y la negligencia de la defensa han
anulado la regla de exclusion.?'®

Se habla de que el enfoque procesal de la causa probable, implica una teoria
juridica impractica y destructiva de los derechos constitucionales; sin embargo,
Drippst, asevera que el juez emisor, quien participa en el proceso de la orden de
arresto, no puede basarse en dicho proceso como guia. Deberia aplicar un criterio
sustantivo a la solicitud de la orden. La legislacion actual describe el criterio
sustantivo como "mas probable que no" en algunas circunstancias, y como "algo
menos probable que no" en otras.?"”

El grado de probabilidad no se determina mediante una aplicacion rigida del
lenguaje constitucional, sino mediante una evaluacion pragmatica de los valores
contrapuestos de la libertad y la aplicacion de la ley. El proceso penal incluye una
serie de procedimientos que se consideran concluyentes sobre cuestiones

especificas. La emisién de una orden de arresto o un escrito de acusacion formal

215 Orden de registro.

218 Drippst, Donald, “More on Search Warrants, Good Faith, and Probable Cause”, The Yale Law
Journal, Vol. 95: 1424, 1986, p. 1424,
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/16420/70_95YaleLJ1424_1985_1986_.
pdf;jsessionid=F7A4EABC3C8EF3CCCBB8408E7695B7F2?sequence=2.

217 Drippst, Donald, op. cit., p. 1429
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es concluyente en cuanto a la causa probable para detener a un sospechoso. El
veredicto de condena del jurado es concluyente a menos que sea irracional.?'®

En cuanto a las ordenes de registro, la Cuarta Enmienda exige una
demostracién de causa probable para creer que se ha cometido un delito especifico,
que existe contrabando, instrumentos o pruebas especificas de ese delito, y que
dicho material especifico se encuentra en un lugar especifico.?'®

Este analisis inflexible perjudica tanto la libertad como la aplicacion de la ley.
Se cuestiona Drippst, que en un caso en que la policia puede demostrar con certeza
que el sospechoso trafica con heroina, cocaina o metanfetamina desde un lugar
determinado, pero no que alguno de estos delitos esté en curso. Un registro no
supone una amenaza para el legitimado disfrute de la privacidad y facilitaria la
aplicacion de la ley penal.

El enfoque procesal de la causa probable no reduce, entonces, la
investigacion a un calculo mecanico. Mas bien, reconoce que las variables
involucradas son tan numerosas que los casos no se resolveran de manera
consistente. Por lo tanto, la ley deberia buscar algun procedimiento para lograr un
equilibrio sistémico razonable entre la aplicacion de la ley y la privacidad.??°

En el sistema criminal estadounidense, se habla de la causa probable y la
sospecha razonable, que tienen que ver con niveles de corroboracion, siendo asi
que, la sospecha razonable se emplea para determinar la legalidad de la decision
de un agente de policia de realizar una busqueda. Cuando un agente detiene a
alguien para registrarlo, los tribunales exigen que el agente cuente con una orden
de cateo.?’

Lo que quiere decir, que para las revisiones que lleva a cabo la policia, se
requiere un nivel o estandar menor y es por eso que se conoce como sospecha
razonable, que el agente cuente con datos que le permitan presumir la posible

comision de alguna actividad ilicita por parte de la persona a quien restringira en

218 [dem.

219 |bidem, p. 1430.

220 [dem.

221 https://www.law.cornell.edu/wex/reasonable_suspicion
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sus derechos; por el contario, es un estandar mas alto la causa probable, ya que
exige que se cuente con una orden emitida por un tribunal y esa orden, debera estar
fundada en indicios que justifiquen su necesidad, o bien, en el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica, que se encuentre soportada con una declaracion jurada.
A proposito de lo antes sefialado, conviene ahora acudir a la cuarta enmienda

de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteameérica, que a la letra dice:

“‘“Amendment IV

The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects,
against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no
Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation,
and particularly describing the place to be searched, and the persons or things to

be seized.???

De la transcripcion del articulo 4 de la carta de derechos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, también conocida como cuarta
enmienda, podemos apreciar que, al igual que la Constitucion mexicana y la
Constitucion Colombiana, que ya hemos analizado. Salvaguarda el derecho de los
ciudadanos estadounidenses, a la inviolabilidad de su domicilio, que no podra ser
motivo de pesquisas arbitrarias; sin que puedan emitirse mandamientos que no
resulten verosimiles?®®, que no estén corroborados o hayan sido hechos bajo
declaracion jurada.

Sefialandose también que debe identificarse el lugar, detallando sus
caracteristicas, asi como las personas u objetos que habran de ser detenidas o
embargadas; lo relevante aqui, es que no sefala expresamente, como en los
dispositivos constitucionales de México y Colombia, que esa orden deba ser emitida
por una autoridad judicial competente.

222 Articulo Cuarto

El derecho de los habitantes de que sus personas, domicilios, papeles y efectos se hallen a salvo de
pesquisas y aprehensiones arbitrarias, sera inviolable, y no se expediran al efecto mandamientos
que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados mediante juramento o protesta y
describan con particularidad el lugar que deba ser registrado y las personas o cosas que han de ser
detenidas o embargadas.

223 Una causa probable.
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No obstante debe decirse, que dicha peticion, también se endereza ante un
Juez, a quien se le plantea la posibilidad o causa probable de que sean localizados
personas u objetos en un lugar determinado, por lo que con base a los elementos
gue se le presenten para corroborar esa causa probable o que se le expresa la
misma, bajo una declaracion jurada, procedera en su caso, a autorizar el ingreso a
un domicilio.

Lo anterior se afirma asi, ya que de acuerdo a la parte segunda, del titulo 18,
capitulo 205 del Cddigo de los Estados Unidos de Norteamérica??, relativa a los
registros e incautaciones, sefala en primer lugar, que dichas reglas son de
aplicacidn general en todos los Estados Unidos; pero ademas, sefiala que son
autoridad para emitir una orden de registro, los Jueces federales, estatales o
territoriales, o jueces magistrados de los Estados Unidos.

En ese sentido, la regla 41 (a), contiene los alcances y definiciones
relacionados con una orden de registro; siendo asi que dicha regla, establece el
alcance de la propiedad, incluyendo documentos, libros papeles o cualquier otro
objeto tangible o informacién. Precisa como horas del dia, las que se ubican entre
las seis de la mafiana y las diez de la noche, de acuerdo con la hora local.

Define al Agente de la Ley Federal, como un agente del gobierno, que no es
un abogado, dedicado a cumplir las leyes penales, que se encuentra dentro de
cualquier categoria de oficiales autorizados para pedir una orden de registro®?°.

Establece que la autoridad competente para la emision de una orden de
registro, son los jueces magistrados con autoridad en el distrito, o si no se
encontrara razonablemente disponible; sera competente un juez de tribunal estatal
con registro en el distrito, que tendra la autoridad para emitir una orden de registro,

para incautar una persona o propiedad localizada en el mismo.

224 https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title 18/part2/chapter205&edition=prelim

225 En términos de la seccidn 3105 y de la seccion 3107 del Cadigo de los Estados Unidos, una orden
de cateo puede ser ejecutada por un alguacil de los Estados Unidos, un oficial de policia u otra
persona autorizada por la ley; pero ademas, los agentes especiales designados por el Director del
Buré Federal de Investigaciones estan autorizados para servir 6rdenes de cateo e incautar cualquier
propiedad en virtud de las disposiciones de este capitulo.

188



Que un juez magistrado con autoridad en el distrito tiene autoridad para emitir
una orden para una persona o propiedad fuera del distrito, si la persona o propiedad
fuera del distrito, si la persona o propiedad se encuentra dentro del distrito cuando
se emite la orden, pero podria moverse o ser trasladada fuera del distrito antes de
que se ejecute la orden.

Refiere que un juez magistrado con autoridad en cualquier distrito, donde
puedan haber ocurrido actividades relacionadas con el crimen, o en el Distrito de
Columbia, puede emitir una orden para propiedad que esté ubicada fuera de la
jurisdiccion de cualquier estado o distrito. En general se hace mencion, a las
cuestiones competenciales, relativas a aquellos jueces autorizados para emitir esas
ordenes de registro.

Nos hace alusion esta regla en estudio, que las personas o propiedades
sujetas a registro o incautacion, por las que una orden pudiera ser emitida, es por
alguna de las razones siguientes:

1) Evidencia de un crimen.

2) Contrabando, productos del delito o la posesion de cualquier otro objeto
ilegal.

3) Instrumentos que se usen, se pretendan o se hayan usado para cometer
un crimen.

4) Para arrestar una persona o para una persona que se encuentre privada
ilegalmente de su libertad

Luego de recibir una declaracion o cualquier otra informacion, un juez
magistrado, o un juez del estado autorizado en términos de la regla 41, debera emitir
una orden si existe la causa probable, para la busqueda o incautacion de una
persona o propiedad.

Cuando un agente de ley federal o un abogado del gobierno presenten una
declaracion jurada en apoyo de una orden de arresto, el juez podra requerir a la
persona que emite la declaracion, para que se presente e interrogarlo bajo

juramento, asi como a cualquier testigo que el declarante presente.
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El magistrado juez puede emitir una orden basado en informacion,
comunicada por teléfono o algun otro medio electrénico. En general, el magistrado
juez o un juez estatal con registro oficial, debera emitir una orden de registro a un
oficial autorizado para ejecutarla.

La orden de registro debera contener lo siguiente:

- Debera identificar la persona o propiedad a registrar, identificar cualquier
persona propiedad a incautar y designara al juez magistrado a quien debera
devolverse.

- La orden debera ordenar al oficial a que se ejecute en un plazo especifico
no mayor a 14 dias.

- Ejecutar la orden durante horas del dia, a menos que el juez, por causa
justificada, expresamente autoriza la ejecucion en otro momento y debera regresar
la orden al juez magistrado sefialado en la misma.

- Al ejecutar y regresar la orden, debera atenderse a lo siguiente:

- El oficial que ejecute la orden, debera anotar en esta, la fecha y hora exacta
en que se ejecute.

- Un agente presente durante la ejecucion de la orden debera preparar y
verificar un inventario de cualquier propiedad incautada. El oficial debera hacer esto
en presencia de otro oficial y de la persona de quien, o del lugar donde, se tomo la
propiedad. Si alguno de ellos no esta presente, el agente debera preparar y verificar
el inventario en presencia de al menos otra persona confiable.

- El agente debe entregar una copia del orden y del recibo del inventario a la
persona de quien o de cuyo local, se incaut6 la propiedad, o dejar una copia en el
lugar donde se tomo la propiedad.

-El agente debe presentar con prontitud la orden, junto con una copia del
inventario, al magistrado juez sefialado en la orden. El agente puede hacerlo por
cualquier medio electronico fiable. El juez debe, si se le solicita, entregar una copia
del inventario a la persona de quien, o de cuyo domicilio, se tom¢ la propiedad, asi
como al solicitante de la orden.
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El magistrado a quien se devuelve la orden debe adjuntar a la orden una
copia de la declaracion, del inventario y de todos los demas documentos
relacionados y debe entregarlos al secretario del distrito donde se confiscé la
propiedad.

Ademas de los motivos para emitir una orden, ya revisados y contenidos en
la seccion 3103 del titulo 18 del Codigo de los Estados Unidos y desarrollado en la
regla 41 de las reglas federales de procedimiento criminal, se puede emitir una
orden para buscar y confiscar cualquier propiedad que constituya evidencia de un
delito penal, en violacidn de las leyes de los Estados Unidos.

En término de la seccion 3109 del Codigo de los Estados Unidos, un oficial
puede romper una puerta o ventana para ingresar a una casa, edificio u otro recinto
para ejecutar una orden de cateo, si, después de anunciar su autoridad y propésito,
se le niega la admision o no recibe respuesta.

Lo anteriormente enunciado y resefiado en los parrafos precedentes,
constituye el tramite solicitud y ejecucion de una orden de registro en los Estados
Unidos, no debe pasar desapercibido que el citado pais esta constituido un Estado
Federativo, con cincuenta y un estados integrantes del pacto federal; sin embargo,
cada uno con su propia Constitucion Politica, ademas de la Federal, asi como
también, con sus propios Codigos criminales. No obstante, en términos generales,
es coincidente lo analizado hasta este momento con esas legislaciones estatales.

Ahora bien, como parte trascendental del analisis que sobre la legislacion de
los Estados Unidos de Norteamérica se ha venido realizando, en relacién a la
ejecucion de una orden de registro; resulta de especial interés lo relativo a que se
ha considerado, un supuesto de excepcion a la obligacion del agente, de tocar y
anunciarse, previo al ingreso a un domicilio objeto de registro, por lo que puede ser
autorizado ese supuesto de excepcion por el juez magistrado ante quien se solicité.

La Corte Suprema de los Estados Unidos, incluso insinud que si los oficiales
proporcionaban hechos al magistrado emisor en el momento de su solicitud podria

191



considerar tales hechos para permitir una entrada sin toque. Véase Richards v.
Wisconsin.?%®
Asi, se sefala por John P. Besselman, lo siguiente:
En general, existen tres circunstancias reconocidas en las que los oficiales
estan justificados para realizar una entrada “sin toque” con una orden. El
Tribunal Wilson proporcionoé dos ejemplos que eximen el requisito de “tocar
y anunciar’. Si los oficiales tienen razones para sospechar amenazas de
violencia o que las pruebas que buscan seran destruidas, pueden ingresar
a una vivienda sin proporcionar aviso. Sin embargo, el Tribunal dejo a los
tribunales inferiores la determinacion de las circunstancias en las que es
razonable que los oficiales ingresen a una vivienda sin pedir permiso
primero. Una tercera excepcion, que las personas dentro de la vivienda ya
conocen la autoridad y presencia de los oficiales, ha sido reconocida por
varios tribunales de apelaciones.
En Richards, la Corte Suprema reconsideré este tema. La decision de
Richards anul6é una ley de Wisconsin que permitia a los oficiales usar la
fuerza para ingresar sin antes anunciar sus intenciones si la orden de
registro se emitia para localizar narcéticos. La Corte Suprema considero
que esta ley general era incompatible con la Cuarta Enmienda. Sin
embargo, la Corte Suprema afirmé que si los oficiales tienen una sospecha
razonable de que su "tocar y anunciar" seria peligroso, inutil o inhibiria la
investigacion efectiva del crimen, no se requeriria tal aviso.
La sospecha razonable de que “su tocar y anunciar” seria peligro, futil o
inhibiria la investigacion efectiva del crimen, hacia innecesaria dicha
notificacion.
El temor de los oficiales a que los ocupantes estén armados ha generado

muchos casos en los que el tribunal de revision consideré razonable

226 “The Supreme Court even hinted that if officers provided facts to the issuing magistrate at the time
of their application, the magistrate could consider such facts in permitting a “no knock” entry. See
Richards v. Wisconsin”.

P. Besselman, John, The knock and announce rule: “knock, knock, knocking on the suspect’s door”,
https://www.fletc.gov/sites/default/files/imported_files/training/programs/legal-division/downloads-
articles-and-fags/research-by-subject/4th-amendment/knockandannounce.pdf.
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prescindir del requisito de “tocar y anunciar’. En Estados Unidos v.
Ramirez, la Corte suprema considerd razonable que los oficiales hicieran
una entrada sin toque cuando tenian razones para creer que se habian
almacenado armas en el domicilio objetivo y estaban buscando a un
escape peligroso.

Sin embargo, los tribunales no estan dispuestos a permitir una entrada sin
toque basandose simplemente basado en el hecho de que los oficiales
creen que hay armas en el domicilio objetivo.

También deben estar presentes otros factores. En United States v. Fields,
el tribunal considero razonable que los oficiales hicieran una entrada sin
toque cuando los ocupantes activaron una alarma de “5-0”, combinada con
el conocido potencial de violencia de Fields y la naturaleza de una
operacion de empaque de narcéticos. El Tribunal sostuvo que cumplir con
el requisito de “tocar y anunciar” seria futil (porque los ocupantes ya saben
que la policia estaba alli), potencialmente peligroso (el acusado podria
armarse) y podria llevar a la destruccion de pruebas (los acusados podrian
deshacerse facilimente de las drogas).?*’

En ese entendido, una orden de registro sin toque (“no-knock warrant”), es
una orden judicial que autoriza a los oficiales de policia a ingresar a ciertos locales
sin antes tocar la puerta ni anunciar su presencia o el propdsito de su entrada. Este
tipo de ordenes se emiten cuando una entrada conforme a la regla de tocar y
anunciar (es decir, hacer un anuncio antes de ingresar), podria llevar a la
destruccion de los objetos que la policia esta buscando o comprometer la seguridad
de los oficiales o de otro individuo. El requisito de que anunciar la presencia policial
resultaria en la destruccion de objetos o comprometeria la seguridad, se juzga
segun un estandar de sospecha razonable.

El Departamento de Justicia, en un memorando legal sobre la autoridad de
los jueces y magistrados federales para emitir 6rdenes de registro sin toque,
reconocio que "aunque los oficiales no necesitan tomar medidas afirmativas para

hacer una re-verificacion independiente de las circunstancias ya reconocidas por un

227 p, Besselman, John, op. cit.
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magistrado al emitir una orden sin toque, tal orden no autoriza a los oficiales a
desestimar informacion confiable que claramente niega la existencia de
circunstancias urgentes cuando efectivamente reciben tal informacion antes de
ejecutar la orden."

Las ordenes de registro sin toque se han vuelto tanto mas comunes como
cada vez mas controvertidas en los ultimos afos, lo que ha resultado en
prohibiciones en algunos estados para emitir 6rdenes de este tipo. Sin embargo, los
funcionarios federales de la ley aun pueden usar 6rdenes sin toque en esos estados
y municipios que prohiben esta practica.??®

En el Estado de Louisiana, se encuentra positivizada en ley, la hipotesis de
la orden de registro sin previo aviso (no-knock warrant)??®, ya que en su articulo
162.3 del Codigo Criminal de aquél Estado, establece que se entendera por orden
de registro sin previo aviso, aquella emitida por un juez que permite a los agentes
del orden, ingresar a una propiedad sin notificar previamente a los residentes, como
golpear la puerta o tocar el timbre, y que sélo un juez de un tribunal de distrito podra
emitir una orden de registro sin previo aviso.

Para que los agentes del orden puedan solicitar, ejecutar o participar en la
ejecucion de una orden de cateo sin previo aviso, deben cumplir con dos
condiciones; la primera, deberan contar con la declaracion jurada que respalda la
solicitud de la orden, que establece una causa probable de que existen
circunstancias urgentes que requieren que la orden se ejecute, sin previo aviso.
Entendiéndose como circunstancias urgentes, aquellas en las que el factor sorpresa
de una entrada sin previo aviso, es necesario, para proteger la vida e integridad
fisica de los agentes del orden y de los ocupantes.

Y la segunda condicion, es que la copia de la orden que se va a ejecutar, en
posesion de los agentes del orden para ser entregada, después de ingresar y
asegurar el lugar a ser registrado, y antes de realizar cualquier busqueda o
aseguramiento conforme a la orden, el agente debera leer y entregar una copia de

228 https://www.law.cornell.edu/wex/no-knock_warrant
229 Orden sin tocar.
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la orden de cateo a la persona a ser registrada o al propietario del lugar, o, si este
no esta presente, a cualquier ocupante del lugar. Si el lugar esta desocupado, el
agente debera dejar una copia de la orden de cateo debidamente fijada en el lugar.

Refiere el citado articulo, que las érdenes de registro realizadas sin previo
aviso, requieren que el agente del orden sea reconocible e identificable como un
agente uniformado, y que proporcione una notificacién audible de su autoridad y
propésito, que razonablemente pueda ser escuchada por los ocupantes del lugar a
ser registrado, al momento de ejecutar esa orden.

Las ordenes de registro autorizadas bajo este articulo solo podran ejecutarse
desde el amanecer hasta el atardecer, excepto que el juez autorice la ejecucidn en
otro horario por causa justificada, o la orden de registro, sea para la extraccion de
sangre, en cuyo caso podra ejecutarse en cualquier momento del dia.

Anadiendo ese articulo un efecto disuasorio, para que la autoridad o agente
del orden lleve a cabo cumpliendo lo establecido en el precepto legal de estudio, ya
gue senala que cualquier evidencia obtenida en violacién al mismo, no sera admitida
como prueba en el proceso penal.

No obstante, como ya se dijo, toda vez que los Estados Unidos de
Norteamérica, se encuentran constituidos como una federacion; encontramos que
existen estados que condicen con la legislacion de Louisiana y autorizan el cateo
sin previo aviso, tal es el caso de Nueva York, que establece que una solicitud de
orden de cateo puede incluir una “peticidn para que la orden autorice al agente
policial ejecutor a ingresar a las instalaciones que se van a registrar sin dar aviso de
su autoridad y propdsito”, si tocar y anunciarse implicaria el riesgo de destruccion
de evidencia o generaria un peligro para alguna persona.

Asi mismo, en Arizona, con una justificacion razonable de que una entrada
anunciada para ejecutar la orden pondria en peligro la seguridad de la persona o
resultaria en la destruccion de alguno de los objetos descritos en la orden, el
magistrado debera autorizar una entrada sin previo aviso.

Sin embargo, en contraste, algunos estados prohiben la emision de 6rdenes
de cateo sin previo aviso, como el caso de Virginia que establece lo siguiente:
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Ningun agente del orden podra solicitar, ejecutar o participar en la ejecucion de una
orden de cateo sin previo aviso.?*°

Existen también Estados que nada dice en su legislacion, al respecto de las
ordenes de cateo sin previo aviso, como Carolina del Norte, sin embargo, existe
registro de que en su caso, han sido otorgados por jueces de aquél estado.??'

Podemos darnos cuenta, que a pesar de que existan estados de la unién
americana que nada digan o que incluso prohiban las ordenes de registro sin previo
aviso, lo cierto es que estas se emiten y que incluso la Corte Suprema de aquél
pais, se ha declarado en el sentido de que pueden autorizarse las ordenes bajo ese
esquema; que la necesidad de que se emitan asi, obedece a cuestiones de riesgo
para los intervinientes en la ejecucidn de un registro, con motivo de la potencial
violencia con la que pueden ser recibidos; por el riesgo de pérdida de la evidencia
que se busca o por el propio riesgo de terceros.

Y es esa hipodtesis de entrada sin previo aviso, que se retomara mas adelante,
como una propuesta de reforma en la ejecucién del cateo en nuestro pais, no

obstante, eso sera objeto de analisis en lineas subsecuentes.

7. Contexto social del cateo

Es claro que el derecho regula a la sociedad, por ello el mismo es dinamico,
por lo que, ante una reforma de cualquier marco normativo, se debe analizar el
contexto social en que se aplica, esto para efecto de constatar que, si con dicha
reforma se satisface a la necesidad social para efecto de modificar, mejorar o
actualizar un marco normativo; por ello, enunciaré los factores sociales, que imperan
en nuestro pais, que hacen necesaria una reforma a nuestro Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, respecto a la ejecucion del cateo, esto para que la misma

20 B, Welty, Jeffrey, “The Law and Practice of No-Knock Search Warrants in North Carolina”,
Administration of Justice Bulletin, North Carolina, The University of North Carolina at Chapel Hill, No.
2023/01 | January 2023, p. 10.

231 Ibidem, p. 12.
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diligencia pueda cumplir con su finalidad, siendo necesario, idéneo y proporcional
al acto de molestia causado.

Pues bien, el contexto social, en el que se desarrolla el cateo en nuestro
pais, ha sufrido una constante evolucion desde que el cateo fuera establecido en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales de nuestro pais, asi como por los
distintos ordenamientos adjetivos penales de cada estado de la Republica, con el
correspondiente transito hacia las legislaciones secundarias que reglamentaron el
llamado nuevo sistema penal acusatorio y finalmente, con el acto de investigacion
denominado cateo, que se encuentra reglado en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asi, mientras el pais ha experimentado multiples cambios; en particular uno
significativo, aunque desafortunadamente, de manera negativa, es el atinente a la
seguridad publica en nuestro pais. No es desconocido para nadie, la creciente ola
de violencia, con motivo del surgimiento de diversas organizaciones criminales,
conocidas en México, como carteles, los cuales llevan a cabo actividades ilicitas,
principalmente relacionadas con el trafico de drogas, armas y combustibles; pero
que a su vez, se derivan de otro tipo de delitos, como puede ser el trafico y trata de
personas, la extorsidn, secuestros, asi como el delito de homicidio doloso, que en
estos Ultimos afios ha aumentado exponencialmente.?*?

Sin que deje de ser dbice, que los carteles mexicanos tienen presencia en
nuestro pais aproximadamente desde la década de los setentas o quiza un poco
antes; sin embargo, ha sido tanto su crecimiento en cuanto a personas que los
integran y a la capacidad econdmica, que actualmente tienen presencia en muchos
estados de la unidn americana; hay algunos, de los que se tiene registro, se
encuentran en paises del centro y sur de América, Europa, incluso Asia y

Australia.233

22 QObsérvese la incidencia delictiva en el afio 2020, en el siguiente enlace:
https://seguridad.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/08/REPORTE-DELICTIVO-A-
ENERO-DE-2020-PAGINA-WEB.pdf.

233 A mayor abundamiento, respecto a las organizaciones criminales. Véase los enlaces siguientes:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/11/19/perfil-este-es-el-cartel-jalisco-nueva-
generacion-sus-origenes-y-evolucion/; https://www.debate.com.mx/estados/Homicidios-y-el-
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Lo que trajo como consecuencia, que la administracion del presidente
Donald J. Trump, emitiera la orden ejecutiva 14157, en las que carteles mexicanos
son considerados grupos terroristas?**. Dado el poder politico y econdémico, asi
como la capacidad armamentaria con la que se sabe cuentan, por lo que la
investigacion y combate de los delitos cometidos por los integrantes de esas
organizaciones, de suyo, resulta una actividad de riesgo para las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia, que ya mucho hemos abundado, recae en
los Agentes del Ministerio Publico pertenecientes a las Fiscalias locales y Fiscalia
General de la Republica.

Ahora bien, tenemos que retomar y tomar en cuenta, que a la Fiscalia, ya
sea estatal o federal, le correspondera la investigacion de cualquiera de los delitos
referidos en parrafos precedentes; incluso, las fiscalias locales conoceran de delitos
contra la salud, en términos del articulo 474 de la Ley General Salud®*® y también
es cierto, que en la investigacion de esos delitos, en algunos casos, se requerira por
parte de la Fiscalia, la solicitud y ejecucién de un cateo. Puesto que, valiéndose de
la inviolabilidad del domicilio, las personas en conflicto con la ley penal, pueden
sustraerse de la accion de la justicia u ocultar indicios relacionados con algun delito
o bien, mantener privada ilegalmente de su libertad a una persona.

Siendo esos casos, en los que para continuar bajo ese ocultamiento, se
valdran de armas de fuego o cualquier instrumento nocivo o peligroso, por medio
del cual pretenderan evitar que la autoridad ingresé a donde se encuentren, aun y
cuando se cuente con una orden judicial para el ingreso, poniéndose en riesgo la

integridad de los intervinientes en el acto de investigacion.

huachicol-los-grandes-problema-de-Guanajuato-Sedena-202007 15-0011.html;
https://lasillarota.com/nacion/2020/8/5/la-estructura-criminal-del-marro-el-cartel-de-santa-rosa-de-
lima-353770.html.

234 https://www.state.gov/translations/spanish/designacion-de-carteles-internacionales-como-
terroristas/

235« . Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi
como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos
0 ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los
narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no
existan elementos suficientes para presumir delincuencia organizada...”
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Situaciones que efectivamente han sucedido, es decir, se ha puesto en
peligro la integridad de las personas, se han destruido u ocultado los objetos motivo
del cateo, incluso se tienen registradas pérdidas humanas en la ejecucion de un
cateo. Asi, acudiendo a fuentes publicas, tenemos lo siguiente:

1) El 02 de mayo del afio 2024, en la colonia 10 de abril, del municipio de
Jaral del Progreso, Guanajuato, un agente de investigacion criminal de la Fiscalia
General de la Fiscalia del Estado de Guanajuato, fallece tras ser atacado a balazos,
mientras se encontraba en la ejecucién de una orden de cateo, con motivo de la
cumplimentacion de una orden de aprehension.236

2) En julio del afo 2022, en la ciudad de Irapuato, durante un cateo, en el
gue presuntamente se habian encontrado restos humanos, en donde de acuerdo
con notas nacionales se traté de un ataque con un explosivo que se acciono, al
parecer a distancia.?%’

3) En diciembre de 2024, en Escuinapa, Sinaloa, se ejecut6é una orden de
cateo, en la que se detuvo a cinco personas, entre ellos uno identificado como jefe
de una célula delictiva generadora de violencia en la region, asegurandose armas
de fuego. Los agentes fueron agredidos con disparos de arma de fuego, por lo que
se repelio la agresion, donde uno de los elementos resultd lesionado y fue
trasladado a un hospital donde se le brindaron las atenciones médicas.?38

4) En enero de 2024, en Oaxaca, en un operativo realizado en la carretera
estatal numero 131 en el kilbmetro 206, en inmediaciones del paraje “El Camaron”,
se ejecutd una orden de cateo, para llevar a cabo la aprehension del “Catrin”, uno
de los principales operadores del crimen y generadores de violencia en la region de
la Costa, por el delito de homicidio calificado; sin embargo, los elementos policiales
fueron agredidos a balazos, lo que provoco el fallecimiento de un elemento de la

236 https://www.infobae.com/mexico/2024/05/03/agente-de-la-fiscalia-de-guanajuato-es-asesinado-
en-operativo-para-ejecutar-una-orden-de-cateo/?outputType=amp-type.
2Thttps://www.facebook.com/ARNoticiasmx/videos/591938238988380/?vh=e&fs=e&mibextid=wwXI
fr&rdid=9ygblZczJK8H7kzS#; https://elpais.com/mexico/2022-07-30/una-emboscada-con-
explosivos-por-control-remoto-la-ultima-ofensiva-del-narco-en-guanajuato.html?output Type=amp.
238 https://www.gob.mx/sspc/prensa/derivado-de-trabajos-de-inteligencia-en-sinaloa-se-ejecuto-una-
orden-de-cateo-donde-cinco-personas-fueron-detenidas.
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Agencia Estatal de Investigaciones (AEIl), asi como otros dos efectivos heridos,
mientras que el agresor fue abatido. “El Catrin”, representaba un riesgo para la
seguridad publica, ademas que estaria involucrado en diversos delitos y actividades
criminales en la region.?°

5) En Izucar de Matamoros, Puebla, en el afio 2023, cinco agentes fueron
lesionados, cuando fueron desarmados y agredidos, mientras ejecutaban una orden
de cateo, en un bar, en el que los mismos empleados del lugar, les impidieron
realizar las actividades correspondientes.?4°

En otros casos, se tiene documentado que durante la ejecucion de los
cateos, se ha rescatado a personas privadas de su libertad, o que incluso son
explotadas sexualmente, obligandolas a prostituirse, como en los casos siguientes:

1) En marzo de este afio 2025, se documenté el cumplimiento de una serie
de cateos en dos bares en Cozumel, Quintana Roo, derivo en el rescate de 14
mujeres, las cuales podrian ser victimas de tratas de personas en la modalidad de
prostitucion ajena, segun los Ultimos reportes de la Fiscalia General del Estado.?*!

2) El 10 de octubre de 2024, durante los cateos realizados en el municipio
Huejotzingo, derivado de las investigaciones relacionadas con el secuestro y
homicidio de un empresario gallero de la zona, la Fiscalia de Puebla no solo detuvo
a siete sujetos, recuperd animales exéticos y decomisé varios vehiculos sino
también rescatd a cinco personas que presuntamente se encontraban privadas de
la libertad e incluso una de ellas fue amputada de un dedo y otra mas recibié golpes
hasta que sufrié diversas fracturas en la cara.?*?

3) El pasado 31 de enero del presente afo, tras un cateo ejecutado en la

comunidad de La Vega, del municipio de Teuchitlan, Jalisco, se rescataron a 37

239 https://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/archivos/noticias/durante-cateo-en-la-costa-fiscalia-de-
oaxaca-abate-a-agresor-de-agentes-estatales-de-investigacion.

240 https://oem.com.mx/elsoldepuebla/policiaca/suman-cinco-agentes-lesionados-tras-cateo-en-
zona-de-tolerancia-de-izucar-19192492.

24 https://www.infobae.com/mexico/2025/03/23/militares-y-gn-rescatan-a-14-mujeres-victimas-de-
trata-y-prostitucion-en-bares-de-cozumel-quintana-roo/.

242 nttps:/loem.com.mx/elsoldepuebla/policiaca/rescatan-a-cinco-personas-secuestradas-durante-
cateos-en-huejotzingo-13456844
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personas; entre ellas, una mujer habia sido privada de su libertad en diferentes
estados, como Jalisco, Ciudad de México, Veracruz, Tabasco y Quintana Roo, luego
de ser engafnada con promesas de trabajo. Desgraciadamente, los testimonios de
los detenidos destacan que cuando las victimas de la organizacion criminal
intentaban escapar, estas eran golpeadas, torturadas y ejecutadas en casos
extremos.?43

De los casos citados y documentados, se desprende que es
verdaderamente real, el riesgo o peligro al que se ven expuestos los intervinientes
en la ejecucion de un cateo, como ya ha quedado de manifiesto, puesto que los
delitos se relacionan entre si. Asi tenemos que, si el fiscal, lleva a cabo una
investigacion relacionada con delitos contra la salud; si bien es cierto, no en todos
los casos, pero si existe la posibilidad de que se relacione a su vez con otros delitos,
los cuales ya hemos enunciado, tales como posesién de armas de fuego, privacion

de la libertad, secuestro, trata o trafico de personas.

8. Propuesta de reforma al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

De todo lo que se ha analizado en el trabajo de investigacion que nos ocupa,
esto es, la facultad constitucional de investigacion del ministerio publico, la manera
en que este tiene que esclarecer los hechos, a través de las técnicas, actuaciones
y actos de investigacion; la naturaleza juridica del cateo, asi como su comparativa
con otros sistema de justicia criminal (Colombia y Estados Unidos), asi como los
antecedentes histéricos y sociales relacionados con el cateo.

Es por lo que se considera, que deberia relevarse a la autoridad ministerial,
de la obligacion de llegar y anunciarse ante los moradores de un inmueble, cuando
se cuentan con datos de que en el mismo, pudiera producirse una reaccion violenta
por parte de quienes ahi viven, o que exista la posibilidad de destruccion u

ocultamiento de los indicios (muy comunmente en cuestiones de posesion de

243 https://diariodelyaqui.mx/nacional/cateo-de-fgr-revela-otro-campo-de-adiestramiento-en-
teuchitlan/104963
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narcoticos, dado su volumen y posibilidad de esconderse o deshacerse de ellos);
pero ademas, como ya se ha visto, la posibilidad de poner en riesgo a un tercero
que se encuentre en ese lugar en contra de su voluntad.

La autoridad ministerial con el auxilio de las policias, tiene el deber de velar
por la seguridad y proteccion de la ciudadania, por lo que se convierte en garante
de los bienes de la sociedad y por ello es proporcional el ingreso al domicilio de la
manera propuesta; toda vez de que como se ha referido anteriormente, no se
propone como una regla general, sino mas bien, como un supuesto de excepcion,
en aquellos casos en los que objetivamente exista un riesgo para los intervinientes
en la ejecucion del cateo, en el que se pueda ver vulnerados los bienes juridicos de
mayor valia, como la salud personal o la vida; la posibilidad de ocultamiento o
destruccion de indicios, e incluso el riesgo en la integridad o la vida de terceros.

Con ello se salvaguardaria un bien juridico mayor, puesto que estariamos
hablando de un ejercicio de ponderacion entre los bienes juridicos mencionados y
el derecho a la intimidad, a la autodeterminacion y libre desarrollo de la persona
afectada por el acto de investigacion.

En suma, se propone una modificacién a los articulos 282, 283 y 288 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, proponiéndose que la redaccién de

los mismos, quede como sigue:

“... Articulo 282. Solicitud de orden de cateo Cuando en la investigacion el
Ministerio Publico estime necesaria la practica de un cateo, en razén de que el
lugar a inspeccionar es un domicilio o una propiedad privada, solicitara por
cualquier medio la autorizacién judicial para practicar el acto de investigacion
correspondiente. En la solicitud, que contara con un registro, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que han de aprehenderse y los
objetos que se buscan, sefalando los motivos e indicios que sustentan la
necesidad de la orden, asi como los servidores publicos que podran practicar o
intervenir en dicho acto de investigacion. Si el lugar a inspeccionar es de acceso
publico y forma parte del domicilio particular, este ultimo no sera sujeto de cateo,
a menos que asi se haya ordenado.

El Ministerio Publico, en forma excepcional, podra solicitar autorizaciéon para

ingresar al domicilio, sin anunciarse o realizar llamados al interior, asi como
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tampoco constatar la ausencia o negativa de autorizacion de ingreso por parte de
sus ocupantes; para lo cual, debera expresar las razones y motivos, por los cuales
objetivamente, se cuentan con datos que hagan presumir que existe riesgo en la
integridad o la vida de los intervinientes en la ejecucion del cateo; peligro de
ocultamiento o destruccion de indicios; o, riesgo en la integridad o la vida de los
propios moradores del inmueble o de terceros.?**

... Articulo 283. Resoluciéon que ordena el cateo

La resolucién judicial que ordena el cateo debera contener cuando menos:

I. El nombre y cargo del Juez de control que lo autoriza y la identificacion del
proceso en el cual se ordena;

Il. La determinacion concreta del lugar o los lugares que habran de ser cateados
y lo que se espera encontrar en éstos;

I1l. ElI motivo del cateo, debiéndose indicar o expresar los indicios de los que se
desprenda la posibilidad de encontrar en el lugar la persona o personas que hayan
de aprehenderse o los objetos que se buscan;

IV. El dia y la hora en que deba practicarse el cateo o la determinacion que de no
ejecutarse dentro de los tres dias siguientes a su autorizacion, quedara sin efecto
cuando no se precise fecha exacta de realizacion, y

V. Los servidores publicos autorizados para practicar e intervenir en el cateo.

VI. En su caso, la autorizacion otorgada al Ministerio Publico, para ingresar al
domicilio, sin anunciarse o realizar llamados al interior, asi como tampoco
constatar la ausencia o negativa de autorizacién de ingreso por parte de sus
ocupantes; expresando las razones y motivos, por los cuales objetivamente, se
cuentan con datos que hagan presumir que existe riesgo en la integridad o la vida
de los intervinientes en la ejecucién del cateo; peligro de ocultamiento o
destruccion de indicios; o, riesgo en la integridad o la vida de los propios
moradores del inmueble o de terceros.?#

... Articulo 288. Formalidades del cateo

Sera entregada una copia de los puntos resolutivos de la orden de cateo a quien
habite o esté en posesion del lugar donde se efectue, o cuando esté ausente, a su
encargado y, a falta de éste, a cualquier persona mayor de edad que se halle en

el lugar.

244 parrafo que se propone afadir al texto actual, del articulo 282 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

245 Parrafo que se propone aiiadir al texto actual, del articulo 283 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Cuando no se encuentre persona alguna, se fijara la copia de los puntos
resolutivos que autorizan el cateo a la entrada del inmueble, debiendo hacerse
constar en el acta y se hara uso de la fuerza publica para ingresar.

En caso de contar con autorizacion judicial, en la que se expresen las razones y
motivos, por los cuales objetivamente, obran datos que hagan presumir que existe
riesgo en la integridad o la vida de los intervinientes en la ejecucion del cateo;
peligro de ocultamiento o destruccién de indicios; o, riesgo en la integridad o la
vida de los propios moradores del inmueble o de terceros, se ingresara al domicilio,
sin anunciarse o realizar llamados al interior, asi como tampoco se constatara la
ausencia o negativa de autorizacion de ingreso por parte de sus ocupantes.?4

Lo anterior sin perjuicio de que, habiendo ingresado al domicilio, una vez que no
exista alguna fuente de peligro, sera entregada una copia de los puntos resolutivos
de la orden de cateo a quien habite o esté en posesion del lugar donde se efectue,
0 cuando esté ausente, a su encargado y, a falta de éste, a cualquier persona
mayor de edad que se halle en el lugar.?*’

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique el cateo, pero la designacién no podra recaer sobre los
elementos que pertenezcan a la autoridad que lo practicéd, salvo que no hayan
participado en el mismo. Cuando no se cumplan estos requisitos, los elementos
encontrados en el cateo careceran de todo valor probatorio, sin que sirva de
excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.

Al terminar el cateo se cuidara que los lugares queden cerrados, y de no ser
posible inmediatamente, se asegurara que otras personas no ingresen en el lugar
hasta lograr el cierre.

Si para la practica del cateo es necesaria la presencia de alguna persona diferente
a los servidores publicos propuestos para ello, el Ministerio Publico, debera incluir
los datos de aquellos asi como la motivacion correspondiente en la solicitud del
acto de investigacion.

En caso de autorizarse la presencia de particulares en el cateo, éstos deberan
omitir cualquier intervencion material en la misma y soélo podran tener

comunicacién con el servidor publico que dirija la practica del cateo.

246 Parrafo que se proponen afadir al articulo 288 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
247 [dem.
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Como se puede advertir, lo que se presenta es un régimen excepcional, en
el que lo unico que se propone modificar, respecto a la ejecucion un cateo, es la
manera en que se ingresara al domicilio, ya que lo que se propone es que no se
imponga al funcionario interviniente, la obligacion de constatar la ausencia o
negativa de autorizacion para ingresar al domicilio, sino que inmediatamente, sin
anunciarse o realizar llamados al interior se ingrese al mismo. Precisandose que
luego de ese ingreso y asegurados de que no existe alguna fuente de peligro, el
cateo debera continuar con su cauce normal, es decir, informando al morador del
inmueble que se esta ejecutando un acto de cateo, dar lectura de los puntos
resolutivos de la orden y entregar copia de la misma.

Por tanto, la finalidad de la propuesta de reforma, es unica y exclusivamente
salvaguardar a las personas y que se cumpla con el objeto del cateo, debiéndose
justificar con datos de prueba, la necesidad del desahogo excepcional,
entendiéndose que se trata de una afectacion aun mayor hacia la intimidad personal
de quien lo padezca, que debera ser debidamente sostenida objetivamente por el
Ministerio Publico peticionante, pero de igual manera, debera ser ponderado

exhaustivamente por el Juez que lo conceda.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion, abordé6 como problematica central, la
necesidad de que sea revisada la manera en que se ejecuta un cateo,
proponiéndose una modificacion. Esto es, una reforma al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en especifico del articulo 288 de la citada ley adjetiva, ya
que en ese dispositivo legal, se contienen las formalidades bajo los cuales se habra
de ejecutar un acto de investigacion de esa naturaleza.

Aclarando que, no se propone que en todos los casos, se desarrollé de una
manera diversa a la hasta ahora preceptuada; sino que, se plantea un régimen
excepcional de desahogo, en el que la autoridad o el servidor publico encargado de
llevar a cabo la ejecucion del cateo, pueda ingresar a un domicilio, sin la obligacion
de corroborar la ausencia o negativa de ingreso, por parte de los moradores del
inmueble a catear.

Supuesto de excepcidn que no debe quedar al arbitrio del ministerio publico
o servidor publico en quien se delegué la ejecucidon del cateo; por el contrario, si
para la solicitud de emisién de una orden de cateo, el ministerio publico debe
expresar aquellos motivos o indicios que justifiquen tal peticion. Se estima que, para
el caso de solicitarse un desahogo excepcional del cateo, debera expresar las
razones y motivos, por los cuales objetivamente se cuentan con datos de prueba,
virtud de los cuales, se debe de autorizar la ejecucién del cateo, de una manera
diversa a la establecida por regla general.

Y es que con esos datos de prueba, se debera de precisar, no solamente el
objeto por el que se peticiona dicho mandato (el objeto u objetos que se pretenden
localizar; o bien, la persona o personas que hayan de aprehenderse); la expresion
del lugar a inspeccionarse, asi como el nombre de los servidores publicos que
podran practicar o intervenir en dicho acto de investigacion. Por el contrario,
adicional a los requisitos antedichos, se debera acreditar que nos encontramos ante
alguno de los supuestos siguientes: a) Que existe un riesgo en la integridad o la

vida de los intervinientes en la ejecucion del cateo; b) un peligro de ocultamiento o
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destruccion de indicios; o, c) riesgo en la integridad o la vida de los propios
moradores del inmueble o de terceros.

Ahora bien, se establecid que en caso de actualizarse alguno de estos
supuestos de excepcion, al menos de manera presunta, el Juez de Control de
conocimiento, autorizara al servidor publico que lleve a cabo la ejecucién del cateo,
sin la necesidad de anunciarse o realizar llamados al interior del inmueble a catear,
asi como también, lo relevaria de la obligacion de constatar la ausencia o negativa
de autorizacion de ingreso por parte de los ocupantes del inmueble.

Se considera aplicable y de relevancia juridica la propuesta de reforma
planteada, en nuestro sistema juridico mexicano, ya que como se analizé en su
momento, el propio contexto historico nos llama a que se reformulen y replanteen
los ordenamientos legales de nuestro pais, en este caso en lo relativo a la orden de
cateo; ya que si bien, pudiéramos considerar que tenemos una relativamente nueva
ley adjetiva penal, que descansa en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Lo cierto es que las disposiciones aplicables a la ejecucion de un cateo, han
permanecido casi intactas, desde que se establecieron en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, esto es, en una legislacion publicada el 30 de agosto de
1934, es decir, hace 90 afios.

Por lo que, para considerar necesaria una reforma relativa a la ejecucion de
un cateo, se tomod en cuenta el contexto historico, pero también el contexto social
en que nos encontramos; a través del analisis de diversas legislaciones que han
regulado el cateo, respecto a la forma de solicitarlo y la forma de ejecutarlo, asi
como también, mediante la consulta de fuentes abiertas, donde a través de la
revision y lectura de diversas notas periodisticas, se evidenci6 como los
intervinientes en la ejecucion de un cateo corren peligro al momento de ejecutar un
cateo o bien, el riesgo a los propios moradores del inmueble o el riesgo en la
destruccion de indicios.

Pero ademas, se acudid a un analisis, a nivel de derecho comparado, donde
observamos que la doctrina norteamericana, nos hace referencia al llamado no

knock entry o entrar sin tocar, precisamente para aquellos casos en los que se
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estime necesario entrar sin anunciarse, con motivo del peligro que implicaria llegar
a tocar una puerta o dar aviso de la presencia de las fuerzas de policia; todo esto
relacionado generalmente con asuntos relativos a trafico de drogas, aunque no es
una cuestidn limitativa, si no que se sefala que ese “entrar sin tocar” sera llevado a
cabo cuando exista ese riesgo en los intervinientes o ese riesgo que implica el
ocultamiento o destruccion de los indicios. Ingreso de manera sorpresiva, que
atendiendo a la informacion y a los indicios presentados ante el juez, lo autorizara
asi, si considera actualizado el supuesto de excepcidn referido, concediendo la
correspondiente orden de ingreso a un domicilio.

De esta manera, se considera que si el cateo es un acto de investigacion,
de los que requieren control judicial, ya que implica una restriccion a los derechos
humanos, que se relaciona con la intimidad personal y el libre desarrollo de la
personalidad; entonces, no se trata o no esta pensada la propuesta de reforma
antes enunciada, con el proposito de caer en abusos o arbitrariedades de la ley, ya
que si no se autoriza en esos términos por el juez de control, que conozca de la
solicitud, no sera posible validamente desahogarla de esa manera.

Ademas, se debe tomar en cuenta, que de acuerdo a lo analizado durante
este trabajo académico, ese acto de investigacion, solo puede ser solicitado por la
autoridad ministerial, es decir, por el Ministerio Publico. El cual esta regido en su
actuar por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del que se desprende su facultad de investigacion de los delitos, asi
como de las policias?®*®; facultad de investigacion del primero de los referidos, esto
es, del Ministerio Publico que encuentra un amplio antecedente histérico, desde la
antigua Roma, Grecia, pasando por la edad Media en ltalia, asi como en la

ilustracion francesa.

248 Recordar que el 31 de diciembre de 2024, se generd una nueva reforma al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se afiade ademas de las policias,
a la secretaria de seguridad publica del Ejecutivo Federal y a la Guardia nacional.
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Hasta llegar a México, transitando por las diversas leyes y constituciones
anteriores y posteriores a la Independencia de nuestro pais; en las que el Ministerio
Publico ha formado parte del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo y actualmente,
como una institucion auténoma, pero cuya funcion principal ha subsistido hasta
nuestros dias, que es la investigacion del delito, a través de la realizacion de
actuaciones, actos y técnicas de investigacion (cuya naturaleza y caracteristicas
que lo distinguen, fueron objeto de nuestro estudio).

Recordar entonces, que esa funcion investigativa, la hace bajo una calidad
en especifico, esto es, con el caracter de autoridad y de acuerdo al principio de
legalidad, no puede ir mas alla de lo que la propia ley le permite. Por lo que se
estima que si bien sera una restriccion o afectacion aun mayor, al anular cualquier
defensa de los ocupantes e ingresando en forma sorpresiva a su domicilio; lo cierto
es que, por los motivos y argumentos vertidos en la investigacion realizada, respecto
a la reforma planteada, se estarian tutelando aun mas esos derechos
fundamentales concedidos por nuestra Constitucion, ya que solo de manera
excepcional, se autorizaria la ejecucion del cateo en los términos propuestos.

Se espera por tanto, que lo contenido en la presente tesis, se tomé en
cuenta por parte del legislador, para que se analice la posibilidad de llevar a cabo
una reforma en los términos planteados, para nuestro ordenamiento adjetivo penal,
atendiendo a nuestro contexto historico y social; insistiendo en que esa propuesta
para el desahogo excepcional de un cateo, si implica una afectacion a los derechos
de la persona objeto del acto de investigacién denominado cateo. Sin embargo, se
propone de igual manera que no quede al arbitrio de la autoridad investigadora, si
no que sea motivo de un control judicial y que de igual manera, subsistira esa
disuasion, de que para el caso de que no se autorice en esos términos o se
contravenga lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, todo lo actuado sera nulo.
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