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Introduccion general de la tesis

El acceso a la justicia es un derecho fundamental en cualquier Estado democratico, pues
garantiza la proteccion de los derechos humanos y el acceso equitativo a los mecanismos
legales para la resolucion de conflictos. Sin embargo, en México, y particularmente en el
estado de Guanajuato, este derecho se encuentra condicionado por factores
socioecondmicos y estructurales que limitan su ejercicio pleno. La presente investigacion
analiza si la estructura del sistema de justicia penal en Guanajuato es excluyente y si su
disefio institucional impide el acceso equitativo a las personas en situacion de pobreza.

A pesar de los avances normativos y las reformas judiciales implementadas en México,
persisten desigualdades estructurales en el acceso a la justicia, especialmente para las
personas en situacion de pobreza. La incapacidad del sistema para garantizar una
representacion legal adecuada y equitativa a todos los ciudadanos refleja una problematica
profunda en su disefio y operacion. La distribucion desigual de la infraestructura judicial,
la sobrecarga de trabajo en la Defensoria Publica y los costos asociados a los procesos
judiciales generan barreras que obstaculizan el acceso equitativo a la justicia penal. Esta
investigacion es fundamental porque busca evidenciar las fallas estructurales del sistema
de justicia penal en Guanajuato y como estas afectan desproporcionadamente a las personas
en situacion de pobreza. Identificar y analizar estos factores permitira proponer soluciones
que contribuyan a mejorar la equidad y eficacia de la imparticion de justicia.

La pregunta central que guia este trabajo parte de la hipotesis de que el sistema de justicia
penal en Guanajuato ha sido disefiado de manera estructuralmente excluyente, impidiendo
que las personas de bajos recursos accedan equitativamente a la justicia. Se plantea que la
estructura misma del sistema, junto con las diferencias socioecondmicas, afectan la equidad
en el trato procesal, la calidad de la defensa legal y los resultados judiciales, consolidando
un modelo de justicia que no garantiza un acceso igualitario para todos los ciudadanos.

El objetivo principal de esta tesis es evaluar si la estructura y disefio del sistema de justicia
penal en Guanajuato generan exclusion para las personas en situacion de pobreza,
analizando las barreras que enfrentan en términos de acceso a la defensa publica, medidas
cautelares, desigualdad procesal y discriminacion estructural. De manera especifica, se
busca: 1) Analizar la relacion entre la pobreza y el acceso a la justicia penal en Guanajuato,

identificando los factores socioecondmicos que limitan su ejercicio; 2) Examinar las



principales fallas estructurales del sistema de justicia penal en México y Guanajuato,
incluyendo la distribucion de recursos, la carga laboral de la Defensoria Publica y la
centralizacion de los servicios judiciales; 3) Aplicar la teoria de sistemas para evaluar como
la exclusion estructural dentro del sistema de justicia penal afecta a los sectores mas
vulnerables de la sociedad; y 4) Evaluar la efectividad de las politicas publicas de acceso a
la justicia en Guanajuato desde la perspectiva del enfoque incrementalista de Charles E.
Lindblom, identificando sus limitaciones y proponiendo estrategias de mejora para
garantizar un acceso mas equitativo a la justicia penal.

Desde una perspectiva teorica, el estudio se fundamenta en diversas corrientes que
permiten comprender las dindmicas de exclusion en el sistema judicial. La teoria de
sistemas de Niklas Luhmann proporciona un marco conceptual para analizar el
funcionamiento del sistema de justicia como un subsistema autonomo dentro de la
sociedad, evaluando sus mecanismos de inclusion y exclusion. Asimismo, la teoria general
de sistemas de Ludwig von Bertalanffy es fundamental para comprender la interaccion del
sistema de justicia con otros sistemas sociales, economicos y politicos. Bertalanffy plantea
que los sistemas son interdependientes y abiertos, lo que permite analizar como las
estructuras judiciales estan influidas por el contexto social y economico en el que operan.
Esta perspectiva contribuye a identificar las dindmicas que perpetuan la exclusion de
ciertos sectores de la sociedad en el acceso a la justicia.

El enfoque incrementalista de Charles E. Lindblom resulta clave para examinar la
formulacion y evolucion de las politicas plblicas de acceso a la justicia, considerando los
cambios graduales implementados y sus limitaciones. En el ambito del derecho y la
garantia de los derechos fundamentales, Luigi Ferrajoli aporta un marco normativo esencial
para analizar la relacion entre la estructura judicial y la proteccion de los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Por su parte, Héctor Fix-Fierro estudia los retos y
perspectivas de la administracion de justicia en México, permitiendo contextualizar la
problemadtica en términos de eficiencia institucional y desigualdad en la imparticion de
justicia. Finalmente, David Easton ofrece un andlisis sistémico del poder judicial dentro
del sistema politico, contribuyendo a la comprension de como las decisiones judiciales y

las estructuras normativas afectan a distintos sectores de la poblacion.



Este estudio se desarrolla bajo un enfoque metodoldgico cualitativo y cuantitativo. Se
empleara el analisis de fuentes documentales, bases de datos oficiales y entrevistas a
actores clave del sistema de justicia penal. Asimismo, se utilizard un analisis comparativo
con otros estados para evaluar el impacto de las politicas de acceso a la justicia en
Guanajuato.

Los resultados de esta investigacion permitiran identificar los principales obstaculos en el
acceso a la justicia para personas en situacion de pobreza en Guanajuato y proponer
reformas y politicas publicas orientadas a mejorar la equidad en la imparticion de justicia.
Se espera que los hallazgos contribuyan al debate académico y sirvan como base para

futuras politicas publicas en materia de justicia social.

Los resultados de esta investigacion permitiran identificar los principales obstaculos en el
acceso a la justicia para personas en situacion de pobreza en Guanajuato y proponer
reformas y politicas ptblicas orientadas a mejorar la equidad en la imparticion de justicia.
Se espera que los hallazgos contribuyan al debate académico y sirvan como base para

futuras politicas publicas en materia de justicia social.
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1. CAPITULO I: EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
JUSTICIA FRENTE A LA POBREZA EN MEXICO

1.1 Introduccién al capitulo

En México, la pobreza no solo limita el acceso a derechos basicos como la educacion y la
salud, sino que también condiciona la posibilidad de obtener justicia. Las personas de bajos
recursos enfrentan barreras econdmicas, estructurales y discriminacion dentro del sistema
judicial, lo que genera un ciclo de exclusion e impunidad.

Este capitulo analiza la relacion entre la pobreza y el acceso a la justicia penal, destacando
como la falta de recursos impacta la posibilidad de una defensa adecuada. Se aborda la
pobreza desde una perspectiva multidimensional, examinando sus causas y efectos, y se
muestra como el sistema de justicia, lejos de ser neutral, penaliza con mayor severidad a
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

También se estudia el impacto de las politicas neoliberales en la reduccion del acceso a la
justicia, asi como las dinamicas demograficas que evidencian la sobre-representacion de
personas de bajos recursos en el sistema penitenciario, con un enfoque particular en
Guanajuato.

Diversos estudios han evidenciado esta problematica. De acuerdo con el informe
Perspectivas del Sistema de Justicia en México del Centro de Investigaciéon y Docencia
Economicas (CIDE), las personas en situacion de pobreza tienen menor acceso a una
defensa legal de calidad, lo que se traduce en procesos judiciales desiguales y en una mayor
probabilidad de ser condenadas. Asimismo, el Diagndstico Nacional sobre Defensoria
Publica en Materia Penal de 2021, elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, senala que la saturacion del sistema de defensoria publica impide una
representacion efectiva para quienes no pueden costear un abogado particular, reforzando
asi las desigualdades estructurales dentro del sistema de justicia penal.

Estos hallazgos refuerzan la hipdtesis de que el sistema judicial mexicano opera de manera
excluyente, afectando con mayor rigor a los sectores mas vulnerables. La siguiente seccion
profundiza en las condiciones de pobreza en México y su impacto en la equidad del acceso

a la justicia.
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1.2 Pobreza Material y Judicial: Un analisis de sus definiciones vy

manifestaciones en el sistema de justicia de México.

Antes de hablar de la pobreza, es importante mencionar su concepto segun algunos autores
internacionales, ya que existen diversas conceptualizaciones y representaciones sobre ella.
Desde un enfoque tedrico, define la pobreza como una privacion relativa, es decir, la
carencia de los recursos necesarios para participar de manera plena en la sociedad:

"Las personas pueden ser consideradas en situacion de pobreza cuando sus recursos son
tan limitados que se ven excluidas de los patrones de vida, costumbres y actividades que
son tipicas en la sociedad a la que pertenecen"!.

Por su parte, la Real Academia Espaiiola (RAE) describe la pobreza como la dificultad
econémica que impide a una persona o familia cubrir sus necesidades basicas, lo que puede
incluir la falta de acceso a suministros esenciales como energia, vivienda digna y servicios
de salud?.

Asimismo, organismos internacionales como el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)? y la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) también realizan estudios sobre la pobreza en México y
proporcionan anélisis sobre las tendencias econdmicas y sociales en el pais®. Estos
informes suelen incluir recomendaciones de politicas para abordar la pobreza y promover
el desarrollo inclusivo

En el ambito nacional, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),

elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), proporciona

! Townsend, Peter. Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and Standards of
Living. Harmondsworth: Penguin Books, 1979.

2 Real Academia Espafiola, Definicion de pobreza, s.f., hitps://dle.rae.es (consultado el 15 de enero de
2025).

3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2023, Nueva York, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2023, p. 45.

4 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe sobre la pobreza en América
Latina, Santiago, CEPAL, 2020.
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informacion clave para evaluar la evolucion de la pobreza y el impacto de las politicas
publicas en la mejora de las condiciones de vida®.

No obstante, la pobreza va mas alld de la carencia de ingresos, pues también tiene
manifestaciones estructurales con efectos a largo plazo. Entre sus principales
caracteristicas destacan la insuficiencia de recursos basicos, la falta de acceso a servicios
esenciales como educacion y salud, la desigualdad de oportunidades y la vulnerabilidad
econdémica y social®>. Sus causas incluyen el desempleo, los bajos niveles educativos, la
concentracién de la riqueza y la ausencia de politicas efectivas para combatir la exclusion®.
Las consecuencias de la pobreza se reflejan en multiples dmbitos: malnutricion,
condiciones de vida precarias y dificultad para acceder a bienes y servicios esenciales’.
Ademas, genera procesos de exclusion social y politica, impidiendo la participacion plena
de quienes la padecen. Este fendmeno tiende a reproducirse de generacion en generacion,
consolidando ciclos de pobreza dificiles de romper sin intervenciones eficaces®.

Desde una perspectiva filosofica, Socrates argumentaba que la pobreza no era
necesariamente una desgracia, sino una oportunidad para desarrollar la virtud y la
conciencia sobre la desigualdad’. En la Antigua Grecia, la pobreza se entendia
principalmente como la falta de bienes materiales, aunque los fildsofos enfatizaban que el
verdadero bienestar no dependia exclusivamente de la riqueza econdmica. Como menciona
Platon en sus didlogos:

"No es el hombre que tiene poco, sino el que desea mas, el que es verdaderamente pobre.
No debemos preocuparnos por hacer ricos a los hombres, sino por hacerlos virtuosos,
pues la justicia y la virtud son mds valiosas que todo el oro del mundo"'".

No obstante, Socrates también vinculaba la pobreza con la justicia, sosteniendo que la
corrupcidn y la injusticia eran causas fundamentales del sufrimiento social. En su vision,
una sociedad justa debia garantizar que cada individuo cumpliera con sus deberes y

responsabilidades hacia la comunidad, promoviendo asi el bien comun. Desde esta

> INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, México, 2023.

¢ CEPAL, Panorama Social de América Latina 2023, Santiago, Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2023, p. 78.

7 1dem

8 Ibidem

9 Platén, La Republica, trad. Manuel Fernandez-Galiano, Madrid, Editorial Gredos, 2018, p. 312.

10 Tbidem.
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perspectiva, la pobreza no solo era una condicién econdmica, sino también una
manifestacion de la desigualdad y la falta de virtud en la sociedad.

Si bien en la Antigua Grecia la pobreza se entendia principalmente en términos materiales,
la filosofia de Socrates, Platon y Aristdteles la relacionaba con cuestiones éticas y sociales.
Esta vision contrasta con la realidad actual, donde la pobreza sigue siendo un factor
determinante en el acceso a la justicia, reflejando las profundas desigualdades estructurales

de nuestras sociedades.

La falta de acceso a la justicia para las personas en situacion de pobreza en México esté
estrechamente relacionada con la estructura de las leyes y del sistema de justicia penal. La
estructura legal en México puede ser compleja y dificil de entender para aquellos que no
poseen conocimientos legales formales. Las leyes y los procedimientos legales pueden
resultar intimidantes y confusos para las personas sin educacion legal, lo que dificulta su
capacidad para navegar por el sistema de justicia por si mismas. Esto puede llevar a una
mayor dependencia de la representacion legal, que a menudo estd fuera del alcance

econdmico de las personas pobres. '

Ademas, las defensorias ptblicas en México enfrentan desafios significativos. Segiin datos
del INEGI, en 2021 habia aproximadamente 4,085 abogados laborando en las Defensorias
Publicas locales del pais, exclusivamente en el fuero comun del sistema de justicia penal.
Este nimero es insuficiente para atender la demanda existente, lo que afecta la calidad y
disponibilidad de la representacion legal gratuita para las personas de bajos recursos. La
falta de recursos y personal en las defensorias publicas, sumada a la complejidad del
sistema legal, perpetiia la desigualdad en el acceso a la justicia para las personas en

situacion de pobreza en México'?.

11 Ordéfiez Mazariegos, Carlos Salvador, Etnicidad y Derecho: un didlogo postergado entre los cientificos
sociales, 2* ed., México, UNAM, 1996, pp. 215-216.

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Defensorias Publicas en el Sistema de Justicia
Penal”. INEGI, 2021. Disponible en: https://www.inegi.org.mx.
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Los sistemas de justicia excluyentes pueden exacerbar estos problemas al perpetuar las
desigualdades socioecondmicas y marginar a ciertos grupos de personas, como minorias
étnicas, migrantes, personas economicamente vulnerables etc. Esto puede resultar en un
acceso desigual a los recursos legales y en una falta de representaciéon adecuada para
aquellos que mas lo necesitan.

Lapobreza y la pobreza judicial son conceptos interrelacionados pero distintos, que afectan
la vida de las personas de manera diferente. Mientras que la pobreza en general se refiere
a la carencia de recursos necesarios para una vida digna, la pobreza judicial se centra en la
incapacidad de acceder a los sistemas legales y judiciales de manera equitativa. Esta
seccion desarrollara las diferencias entre estos dos conceptos, analizando sus

caracteristicas, causas, y efectos especificos.

Definicion de Pobreza Judicial

La pobreza judicial se refiere a la falta de acceso efectivo al sistema de justicia debido a
carencias econdmicas, sociales y culturales. Este tipo de pobreza implica que las personas
no pueden hacer valer sus derechos legales o defenderse adecuadamente en procesos
judiciales debido a la falta de recursos y apoyo necesarios. Como sefialan Bellsmith,
Goertzen, Neilsen y Stinson, el acceso a la justicia presenta desafios importantes para las

personas en situacién de pobreza'?.
Caracteristicas de la Pobreza Judicial

La pobreza judicial es una forma especifica de exclusion que impide a las personas
en situacion de vulnerabilidad acceder a una representacion legal adecuada y
ejercer plenamente sus derechos dentro del sistema judicial. Esta problematica se
manifiesta en diversas formas, incluyendo la incapacidad de pagar servicios
legales, el acceso limitado a la asistencia gratuita, la falta de conocimiento sobre

procedimientos juridicos, y barreras lingiiisticas o culturales que dificultan la

13 Tan Bellsmith, Oliver Goertzen, Karen Neilsen y Owen Stinson, Poverty and Access to Justice: A Review
of the Literature (Vancouver: International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy,
2022).
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comunicacion y comprension del sistema de justicia. Ademas, las desigualdades
estructurales y la discriminacion dentro del sistema agravan ain mas la situacion

de quienes enfrentan estas barreras'*.

Causas de la Pobreza Judicial

Las causas de la pobreza judicial estdn estrechamente relacionadas con los costos
elevados de los procesos legales, la insuficiencia de la defensoria publica debido a
la sobrecarga de trabajo y la falta de recursos, la escasa alfabetizacion legal que
impide que las personas conozcan sus derechos, y la falta de infraestructura
adecuada en zonas rurales y marginadas. Estas condiciones no solo limitan la
posibilidad de defensa legal, sino que también refuerzan la brecha de desigualdad

en el acceso a la justicia.'®.

Efectos de la Pobreza Judicial

Las consecuencias de la pobreza judicial son profundas y afectan tanto a las
personas como a la sociedad en su conjunto. La falta de acceso a un proceso legal
justo contribuye a la criminalizacion de la pobreza, donde las personas con menos
recursos tienen mas probabilidades de ser penalizadas por infracciones menores.
Asimismo, se genera un ciclo de desventaja legal en el que la exclusion del sistema
judicial perpetua la pobreza y la marginalizacion. Como resultado, la confianza en
el sistema de justicia se ve gravemente afectada, minando la legitimidad del Estado

de derecho y dificultando la construccion de una sociedad mas equitativa'®.

Aunque la pobreza y la pobreza judicial comparten ciertos factores de origen, se
diferencian en su enfoque y consecuencias. La pobreza general se refiere a la falta
de recursos materiales y financieros que afectan la calidad de vida, mientras que la
pobreza judicial se centra en la imposibilidad de acceder al sistema de justicia.

Mientras que la pobreza esta vinculada a problemas como el desempleo, la

14 Ibid, P. 18.
15 Ibid, P, 29.
16 Ibid, P 30.
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desigualdad estructural y la insuficiencia de politicas sociales, la pobreza judicial
se deriva de los costos judiciales prohibitivos, la falta de defensoria publica y la
desinformacion sobre derechos legales. En términos de impacto, la pobreza se
traduce en problemas como malnutricién, salud deficiente y exclusion social,
mientras que la pobreza judicial genera injusticia, desigualdad ante la ley y pérdida

de confianza en el sistema juridico.

Combatir la pobreza judicial requiere no solo fortalecer los mecanismos de
asistencia legal gratuita, sino también mejorar la educacion juridica de la poblacion,
garantizar la accesibilidad a los servicios judiciales en todo el territorio y promover
politicas que eliminen la discriminacion estructural dentro del sistema judicial. Sin
estas medidas, la justicia seguird siendo un privilegio accesible solo para quienes
tienen los recursos para costearla, perpetuando una brecha de desigualdad que

vulnera los principios fundamentales del Estado de derecho.

Diferencias Clave entre Pobreza y Pobreza Judicial

La pobreza judicial es una forma especifica de exclusion que afecta el acceso a la justicia,
mientras que la pobreza material es una condicion econdmica mas amplia. Aunque estan
interconectadas, no son sindnimos, y deben abordarse con estrategias distintas para

garantizar que la justicia no sea un privilegio exclusivo de quienes pueden pagarla'’.

Tabla de las diferencias entre la pobreza y la pobreza judicial

Pobreza Material Pobreza Judicial

17 1bid, P., 32.
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Pobreza Material Pobreza Judicial

Fuente: Elaboracion propia.

La diferencia entre pobreza y pobreza judicial radica en sus enfoques y dimensiones
especificas. Mientras que la pobreza general se refiere a la falta de recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de vida, la pobreza judicial se centra en la incapacidad
de acceder al sistema judicial y obtener una representacion legal adecuada debido a la falta
de recursos econdmicos, sociales y culturales. Ambas formas de pobreza estan
interrelacionadas y se refuerzan mutuamente, creando un ciclo de exclusion y desventaja
que es dificil de romper. Para abordar estos problemas de manera efectiva, es crucial
desarrollar politicas publicas integrales que no solo aborden las necesidades basicas de las
personas, sino que también garanticen un acceso equitativo a la justicia para todos los
ciudadanos. Esto incluye aumentar los recursos para la defensoria publica, reducir los
costos judiciales, mejorar la educacion legal y abordar las desigualdades estructurales
dentro del sistema judicial. Solo entonces se podra avanzar hacia una sociedad mas justa 'y
equitativa, donde todos los individuos tengan la oportunidad de ejercer plenamente sus
derechos y acceder a la justicia.

Abordar el tema de la pobreza y la pobreza judicial en una tesis doctoral es crucial por
varias razones fundamentales. Estas tematicas no solo revelan las profundas desigualdades
en la sociedad, sino que también destacan la interconexion entre la situacién econdmica de
las personas y su capacidad para acceder a la justicia. Explorar estas dimensiones en el
contexto del estado de Guanajuato ofrece una oportunidad para entender mejor como las
barreras econdmicas y estructurales afectan la equidad y la eficacia del sistema judicial.
Este analisis puede contribuir significativamente a la formulacion de politicas ptiblicas mas

justas e inclusivas.
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1.3 Discriminacion dentro del sistema judicial debido a la situacion econémica

La discriminacion en razon de la pobreza se manifiesta en el trato desigual que reciben las
personas de bajos ingresos por parte de las autoridades judiciales. Los prejuicios y
estereotipos negativos asociados con la pobreza influyen en las decisiones judiciales y en
la manera en que los imputados son tratados durante el proceso legal. Frecuentemente, las
personas en situacion de pobreza son estigmatizadas y consideradas mas propensas a
cometer delitos, lo que compromete la imparcialidad de los juicios y se traduce en condenas

mas severas y menores oportunidades de defensa.

Esta problematica es una constante en los sistemas de justicia y tiene graves implicaciones
sociales. En México, y particularmente en el estado de Guanajuato, las personas de bajos
ingresos enfrentan multiples barreras en su interaccion con el sistema judicial, desde
dificultades para acceder a una defensa adecuada hasta un trato discriminatorio por parte
de las autoridades. Esta realidad no solo perpetia la desigualdad, sino que también vulnera

derechos humanos fundamentales y socava la confianza ptblica en el sistema de justicia.

La existencia de estos sesgos estructurales evidencia la necesidad de implementar
mecanismos que garanticen un acceso equitativo a la justicia, asegurando que ninguna
persona sea juzgada en funcion de su condicidon econdmica, sino con base en los principios

de imparcialidad y debido proceso.

Un estudio realizado en Guanajuato encontré que los defensores publicos manejan hasta
cuatro veces mas casos que los abogados privados, lo que les impide dedicar suficiente
tiempo y recursos a cada caso individual'®. Ademas, se han documentado situaciones en
las que las autoridades judiciales han mostrado un claro sesgo contra los acusados de bajos
ingresos, resultando en sentencias mas severas y un trato menos favorable durante los

procedimientos judiciales®.

18 Martinez, Juan, “La transformacion del sistema penal en México”, Revista Mexicana de Justicia Penal,
nam. 12, 2018, p. 50.

19 Pérez, Ana, “El impacto de las reformas legales en el acceso a la justicia”, Revista de Estudios Juridicos,
nuam. 8, 2017, p. 125.
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En 2018, un informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) destaco
multiples casos de discriminacidn sistémica contra las personas pobres dentro del sistema
de justicia penal en Guanajuato.?’ Un caso emblematico involucrd a un joven indigena
detenido por presunto robo, quien, debido a su incapacidad para pagar una fianza y la falta
de una defensa adecuada, pas6 mas de dos afios en prision preventiva antes de ser absuelto

por falta de pruebas?!.

El hecho de que un alto porcentaje de los reclusos en detencion preventiva en Guanajuato
pertenezca a sectores de bajos ingresos y no pueda pagar la fianza, prolongando su
detencion sin una condena definitiva, constituye una clara manifestacion de discriminacion
. , . 22 . ., . . , .« .

sistémica™. Esta situacion evidencia como las personas en condiciones de pobreza
enfrentan barreras insuperables para acceder a una defensa adecuada, lo que impacta

directamente en la imparcialidad y justicia del sistema judicial.

Diversos informes de la CNDH vy estudios especificos en Guanajuato documentan
numerosos casos de discriminacion sistémica contra las personas pobres. El caso del joven
indigena detenido por presunto robo, quien permanecié mas de dos afios en prision
preventiva debido a su incapacidad para pagar una fianza y la falta de una representacion

legal adecuada, es un claro ejemplo de la desigualdad estructural en el acceso a la justicia®’.

En México, la pobreza no solo limita el acceso a derechos fundamentales como la
educacion, la salud y el empleo, sino que también agrava las condiciones de injusticia
dentro del sistema penal. Uno de los ejemplos mas alarmantes de esta problematica es la
criminalizacion de las personas en situacion de vulnerabilidad, quienes enfrentan procesos

judiciales marcados por desigualdades estructurales y practicas discriminatorias.

Un caso emblemadtico de esta situacion es el de un joven indigena que pasé mas de dos

afios en prision preventiva debido a su incapacidad para pagar una fianza y la falta de una

20 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe Anual sobre los Derechos Humanos en
Meéxico, Ciudad de México, CNDH, 2018, p. 45.

2 Ibid., p. 147.

22 Ibid., p. 150.

2 Ibid., p. 150.
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defensa adecuada®*. Este caso no es un hecho aislado, sino una manifestacion de un patron
sistematico de discriminacion que afecta a personas de bajos recursos, particularmente a
miembros de comunidades indigenas. Como ha sido documentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), multiples expedientes han evidenciado la violacion del
derecho a la defensa adecuada y al debido proceso de personas indigenas, quienes, en
muchos casos, son procesadas sin acceso a intérpretes ni a una asistencia juridica

eficiente®.

Por ejemplo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio el
Amparo Directo 36/2012, en el que se determino que se vulnero el derecho a una defensa
adecuada y al pleno acceso a la justicia de una persona indigena acusada de robo
calificado.?® El inculpado nunca fue asesorado por intérpretes profesionales ni por un
defensor social indigena que tuviera conocimiento de su lengua y cultura, lo que llevo a la

reposicion del proceso.

El caso de este joven indigena no es el unico que refleja las profundas deficiencias del
sistema de justicia penal en México. Otro ejemplo paradigmatico es el de un hombre
indigena que permanecid nueve afios en prision preventiva, sin recibir una sentencia
definitiva?’.La prolongacién injustificada de su reclusion constituye una violacion grave a
sus derechos humanos, ya que el tiempo que pas6 en prision superd incluso la pena que
hubiera recibido en caso de haber sido condenado. Este caso, documentado en el informe
Observaciones sobre el Estado de los Derechos Indigenas en México, evidencia como la
detencion arbitraria y la falta de acceso a una defensa efectiva afectan de manera

desproporcionada a las personas en situacion de pobreza®,

Ademas, estos informes sefialan que, a pesar de reconocimientos oficiales sobre la

inocencia de muchas familias criminalizadas, estas personas contintan privadas de su

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo 36/2012, Primera Sala, Ciudad de México,
SCIN, 2012.

% Ibid.

26 Ibid.

27 Cultural Survival, Observaciones sobre el Estado de los Derechos Indigenas en México, Informe
alternativo al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, 2012, p. 7, disponible en:
https://www.culturalsurvival.org (consulta: 10 de febrero de 2025).

28 Cultural Survival, Op. cit., p. 9.
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libertad debido a la falta de mecanismos efectivos de reparacion y acceso a la
justicia.?’Estos ejemplos reflejan la vulnerabilidad extrema de las personas indigenas
dentro del sistema judicial mexicano y la necesidad urgente de reformas estructurales que
garanticen una defensa adecuada y eliminen los prejuicios y estereotipos que perpetian la

discriminacion.

Ante este panorama, resulta imperativo impulsar reformas estructurales en el sistema de
justicia mexicano, particularmente en estados como Guanajuato, donde la discriminacion
socioeconodmica en el ambito penal es especialmente grave. Es fundamental garantizar que
el acceso a la justicia no dependa de la capacidad econdomica de los acusados y que las
autoridades judiciales reciban capacitacion en derechos humanos para evitar practicas
discriminatorias. Solo a través de un compromiso solido con la equidad y la justicia sera
posible revertir la criminalizacién de la pobreza y asegurar el respeto a los derechos

fundamentales de todas las personas.

1.4 Implementacion y Consecuencias de las Politicas Neoliberales

1.4.1 Introduccion al Neoliberalismo

Desde finales del siglo XX, la mayoria de los paises occidentales han adoptado modelos
econdmicos basados en el neoliberalismo. Este concepto, en su aplicacion contemporanea,
se refiere a un conjunto de politicas de reforma orientadas al mercado, que incluyen la
eliminacion de controles de precios, la desregulacion de los mercados de capital y la
reduccion de barreras comerciales. Aunado a ello, el neoliberalismo ha impulsado un
proceso de disminucion de la intervencion estatal en la economia mediante estrategias de

privatizacion y politicas de austeridad>’.

2 fdem.
30 Harvey, David, Breve historia del neoliberalismo, Madrid, Akal, 2007, p. 5.
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El impacto social de estas medidas ha desencadenado profundas transformaciones
estructurales. Entre sus efectos mas notorios destacan el incremento de la segregacion
urbana, el debilitamiento de la cohesion social y la fragmentacion del tejido comunitario
en las ciudades®!.Este fenomeno no solo ha acentuado las desigualdades espaciales, sino
que también ha generado un entorno propicio para el crecimiento exponencial de la

violencia y la inseguridad, como lo han sefialado diversos estudios.

Las politicas publicas derivadas del modelo neoliberal han demostrado ser insuficientes
para reducir la pobreza y la desigualdad socioeconémica. En muchos casos, estas politicas
han consistido en programas asistenciales o paternalistas que, en lugar de combatir las
causas estructurales de la pobreza, unicamente administran la problematica sin ofrecer

soluciones de largo plazo.*

Un caso emblematico de esta situacion es México, donde el deterioro de las condiciones
laborales ha profundizado la precariedad social. En 2017, el salario minimo en México
ascendia a 165.16 ddlares estadounidenses mensuales, la cifra mas baja entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).*
Este dato evidencia la incapacidad de las politicas econdmicas implementadas para
garantizar condiciones laborales dignas y mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo que
ha contribuido al incremento de la desigualdad estructural y a la perpetuacion de

condiciones de vulnerabilidad economica.

1.4.1- Figura 1 de Piramide Social clasificada por el nivel de ingresos promedio mensuales

del afio 2024

31 Sassen, Saskia, Expulsiones: brutalidad y complejidad en la economia global, Buenos Aires, Katz
Editores, 2015, p. 92.

32 Zibechi, Raul, Territorios en resistencia: cartografia politica de las periferias urbanas, México, Bajo
Tierra Ediciones, 2016, p. 48.

33 Stiglitz, Joseph E., El malestar en la globalizacién, Buenos Aires, Taurus, 2002, p. 89.

3 OCDE, Op. cit., p. 15.
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A/B (1%)
alta-alta
(>$51,100)

c+ (5%)
alta-baja ($27,500)

C (14%)
media-alta ($19,900)

D+ (20%)
media-baja ($12,300)

D (25%)
baja-alta (58,900)

E (35%)
baja-baja (< $5,400)

Elaboracion propia con datos del INEGI.

La clasificacion socioecondmica de México en 2024 se divide en seis niveles principales,

de acuerdo con estudios recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI)35 y la Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion

(AMAI)36. Esta segmentacion se basa en variables como nivel de ingresos, escolaridad,

acceso a bienes y servicios, y tipo de ocupacidn, proporcionando una vision detallada de

la estructura social del pais.

1. Clase Baja-Baja (35%): Conformada por trabajadores temporales,
inmigrantes, comerciantes informales, desempleados y personas que dependen de
la asistencia social. Sus ingresos son minimos, lo que los coloca en una situacion
de alta vulnerabilidad econdémica, con acceso limitado a educacion, salud y
vivienda digna.

2. Clase Baja-Alta (25%): Principalmente integrada por trabajadores
artesanales basicos, obreros y agricultores. Se caracterizan por desempenar trabajos
fisicamente exigentes a cambio de ingresos apenas superiores al salario minimo,
con una estabilidad econdmica precaria y pocas oportunidades de ascenso social.
3. Clase Media-Baja (20%): Incluye a oficinistas, técnicos, supervisores y

artesanos calificados. Aunque sus ingresos son modestos, disfrutan de cierta

3 INEGI, Op. cit.
36 Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion (AMAI), Niveles
Socioeconomicos en México 2024, AMAI, 2024.
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estabilidad economica que les permite acceder a bienes y servicios esenciales,
aunque con restricciones en educacion y salud de calidad.

4. Clase Media-Alta (14%): Integrada por profesionales, empresarios y
emprendedores con éxito. Perciben ingresos estables y superiores al promedio, lo
que les otorga acceso a mejores oportunidades en educacion, salud privada,
vivienda en zonas urbanas privilegiadas y una mayor capacidad de ahorro e
inversion.

5. Clase Alta-Baja (5%): Compuesta por familias con altos ingresos
acumulados en pocas generaciones. Aunque no forman parte de las élites
tradicionales, gozan de estabilidad financiera, acceso a inversiones y bienes de lujo,
asi como influencia en sectores econdmicos y politicos.

6. Clase Alta-Alta (1%): Representa a la élite econdmica del pais, conformada
por familias cuya riqueza se ha mantenido durante generaciones. Su acceso al poder
econdémico y politico les permite influir en decisiones estratégicas del pais y

mantener su posicion privilegiada en la sociedad.

Esta clasificacion pone de manifiesto las profundas desigualdades en los niveles de
bienestar de la poblacion y como los grupos mas desfavorecidos enfrentan condiciones de
vulnerabilidad estructural, que limitan su acceso a oportunidades de desarrollo social y

economico.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 del
INEG]I, el ingreso promedio mensual de un hogar en México varia considerablemente
segun el nivel socioecondmico. Mientras que las familias en la clase baja-baja perciben
menos de $9,000 MXN mensuales, los hogares de la clase alta-alta superan los $100,000
MXN al mes. Esta desigualdad extrema no solo afecta la capacidad de consumo, sino
también el acceso a servicios esenciales como educacion, salud, vivienda y seguridad
social, perpetuando la desigualdad intergeneracional y reduciendo la movilidad social en

el pais®’.

37 INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022, Op. cit.
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Los datos reflejan una realidad preocupante: el 50% de la poblacion en México vive en
condiciones de pobreza, lo que implica que la mitad de los mexicanos enfrenta dificultades
econdmicas para cubrir sus necesidades basicas. Esta situacion es resultado de un modelo
econémico que, lejos de reducir la brecha entre ricos y pobres, ha acentuado las

disparidades socioeconomicas’®.

Impacto del Neoliberalismo en la Desigualdad y el Acceso a la Justicia Penal

Las politicas neoliberales implementadas en México han contribuido a profundizar estas
desigualdades, favoreciendo a los sectores mas ricos mientras han debilitado la capacidad
de los sectores mas bajos para acceder a oportunidades de movilidad social. La
privatizacion de servicios publicos, la reduccion del gasto social y la desregulacion del
mercado han incrementado la brecha entre ricos y pobres, afectando de manera

desproporcionada a las comunidades més vulnerables®”.

El impacto del neoliberalismo sobre la desigualdad no solo se manifiesta en el acceso a
bienes y servicios, sino también en la administracién de justicia. La falta de recursos
economicos restringe el acceso a una defensa legal adecuada, limita la proteccion juridica
y vulnera el ejercicio de derechos fundamentales. Esto genera un sistema donde las
personas en situacion de pobreza enfrentan barreras estructurales que les impiden obtener
un trato equitativo ante la ley. Como resultado, los sectores mas desfavorecidos son
criminalizados con mayor frecuencia, se ven inmersos en procesos judiciales con una
representacion legal deficiente y permanecen en prision preventiva por periodos
prolongados, lo que contribuye a la perpetuacion del ciclo de pobreza y exclusién social®.
Este contexto es fundamental para comprender la relacion entre la desigualdad econdmica
y las deficiencias del sistema de justicia, objetivo central de esta tesis doctoral. A partir de

esta realidad, se analizard cémo el disefio institucional y las politicas publicas pueden

38 Oxfam México, México Justo: Politicas Publicas Contra la Desigualdad, México, Oxfam, 2023.
3 Harvey, Op. cit., p. 92.
40 Impunidad Cero, Informe sobre el acceso a la justicia en México, México, Impunidad Cero, 2023.
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contribuir a reducir la desigualdad en el acceso a la justicia, garantizando la proteccion

efectiva de los derechos de los sectores mas desfavorecidos.

1.5 Demografia y Pobreza en México y Guanajuato: Un Estudio Inclusivo de la

Poblacion General y las Personas Privadas de la Libertad

1.5.1 Distribucion de la Pobreza y Vulnerabilidad en México

Este estudio demografico inicia con un analisis integral de la pobreza en México, con el
proposito de evidenciar que una parte significativa de la poblacion vive en condiciones de
vulnerabilidad econémica. A través del examen de datos demograficos nacionales, se busca
demostrar la prevalencia de la pobreza en diversas regiones y grupos poblacionales,
identificando sus causas y consecuencias.

Para ello, el andlisis incorpora indicadores clave, como ingresos, acceso a servicios basicos,
educacion y empleo, elementos esenciales para comprender la magnitud y el impacto de la
pobreza en el pais. Estos factores permiten establecer un diagndstico preciso de las
condiciones socioeconomicas de la poblacion y sus implicaciones en la movilidad social.
En este contexto, los datos mas recientes revelan una tendencia preocupante. En 2020, el
43.9% de los mexicanos se encontraba en situacion de pobreza, mientras que el 8.5%
enfrentaba condiciones de pobreza extrema (véase Grafica 1). Estos resultados reflejan las
persistentes brechas econdmicas y las limitaciones estructurales que afectan con mayor
intensidad a los sectores mas vulnerables, obstaculizando su acceso a mejores

oportunidades y perpetuando la desigualdad social.
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Grafica 1. Distribucion porcentual de la poblacion en México segun condiciones de

pobreza y vulnerabilidad (2020).
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(Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social - CONEVAL)*.

El grafico muestra la distribucion porcentual de la poblaciéon en México en 2020,
clasificada seglin su situacion de pobreza y vulnerabilidad:
El analisis del grafico revela una cruda realidad socioecondmica en México:
. Grupo No Pobre, No Vulnerable (23.5%): Representa un promedio de
23.5% de la poblacion, indicando que solo una minoria disfruta de estabilidad
econdmica y social.
. Vulnerables por Ingresos (8.9%): Este grupo estd en riesgo de caer en la
pobreza debido a sus bajos ingresos, representando el 8.9% de la poblacion.
. Vulnerables por Carencias Sociales (23.7%): Aproximadamente el 23.7%
de la poblacion enfrenta carencias en servicios y oportunidades esenciales, a pesar

de no estar en pobreza econdmica.

41 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la
pobreza en México 2020, México, CONEVAL, 2021
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. Pobreza y Pobreza Extrema: Las personas en situacion de pobreza (43.9%)
y pobreza extrema (8.5%) constituyen el segmento mdas vulnerable
econémicamente, que en conjunto representan mas del 52.4% en casi todos los
bienios considerados. Del 2018 al 2020 el niumero de pobres aumentd en 3.8
millones de personas en México*.
Este desglose evidencia que una gran mayoria de la poblacion mexicana se encuentra en
condiciones de pobreza o vulnerabilidad, lo cual tiene profundas implicaciones para el
sistema de justicia. La tesis doctoral se centra en la relacion entre pobreza, discriminacion
y acceso a la justicia, y estos datos subrayan la magnitud del desafio:
l. Desigualdad en el Acceso a la Justicia: La mayoria de la poblacion carece
de los recursos necesarios para acceder equitativamente a la justicia, perpetuando

ciclos de marginalizacion y discriminacion institucional.

El grafico proporciona un contexto crucial para comprender la magnitud de la pobreza y
la vulnerabilidad en México, factores que tienen una relacion directa con los temas
centrales de la tesis doctoral:
. Las personas que viven en pobreza o son vulnerables por ingresos y
carencias sociales enfrentan barreras significativas para acceder a la justicia. La
falta de recursos econdmicos limita su capacidad para pagar abogados, cubrir costos
judiciales y obtener un tratamiento justo en el sistema judicial.
. La discriminacion institucional y el trato desigual en el sistema de justicia
se agravan para aquellos que pertenecen a las clases mas bajas, como se refleja en
la alta proporcion de la poblacion viviendo en pobreza.
El grafico es una representacion visual potente de la realidad socioecondmica en México,
evidenciando la alta proporcion de la poblacion que vive en pobreza y vulnerabilidad. Esta
realidad estd intimamente conectada con los desafios del sistema de justicia mexicano,
donde la discriminaciéon y la desigualdad econdmica se interceptan, afectando

desproporcionadamente a los grupos mas vulnerables incluyendo a los pobres.

Poblacion desempleada en México entre 2020 y 2021

42 CONEVAL, 2020.
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El desempleo en México es un factor determinante de la vulnerabilidad econémica y un
indicador clave para analizar las condiciones de pobreza. La distribucion de la
desocupacion por sexo muestra diferencias significativas en la tasa de desempleo y en el
numero de personas sin empleo. En la siguiente grafica se observa la evolucion de la
poblacién desocupada y la tasa de desocupacion entre diciembre de 2020 y diciembre de
2021 (véase Grafica 2).

Gréfica 2. Poblacion desocupada en México y Tasa de desocupacion (2020-2021)

DESOCUPACION POR SEXO
POBLACION DESOCUPADA TASA DE DESOCUPACION
(Millones de personas) (Porcentaje respecto a la PEA)

3.0 4 5.0 1

2.5 A

Dic-20 Dic-21 Dic-20 Dic-21
m Total m Hombres u Mujeres mTotal m Hombres = Mujeres

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion

y Empleo 2021.)

El gréfico se divide en dos secciones que muestran la evolucion de la desocupacion por
sexo en México entre los afios 2020 y 2021. La primera seccion presenta el niimero total
de personas desocupadas, mientras que la segunda muestra la tasa de desocupacion como

porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa (PEA).

Poblacion Desocupada (Millones de Personas)

o Diciembre 2020

o Total: 2.1 millones
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o Hombres: 1.3 millones
o Mujeres: 0.8 millones

o Diciembre 2021

o Total: 2.1 millones
o Hombres: 1.2 millones
o Mujeres: 0.9 millones

Analisis de la Poblacion Desocupada

. Estabilidad en el Total: El nimero de personas sin empleo se mantuvo
constante en 2.1 millones en ambos afios.
. Variaciones por Sexo:
o Hombres: La desocupacion masculina disminuyo6 ligeramente de 1.3
millones en 2020 a 1.2 millones en 2021.
o Mujeres: En contraste, la desocupacion femenina aument6 de 0.8

millones en 2020 a 0.9 millones en 2021.

Tasa de Desocupacion (Porcentaje respecto a la PEA)

. Diciembre 2020
o Total: 3.8%
o Hombres: 3.8%
o Mujeres: 3.7%
o Diciembre 2021Total: 3.5%
o Hombres: 3.3%
o Mujeres: 3.8%

Andlisis de la Tasa de Desocupacion

. Tendencia General: La tasa de desocupacion total se redujo de 3.8% en 2020
a3.5% en 2021.

. Desempleo por Género:
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o Hombres: La tasa de desocupacion masculina experimentd una
disminucién, pasando de 3.8% en 2020 a 3.3% en 2021.
o Mujeres: La desocupacion femenina, en cambio, aument6 de 3.7% a

3.8%, reflejando mayores dificultades de acceso al empleo.

La investigacion se enfoca en la discriminacion estructural y la desigualdad en el sistema
de justicia mexicano, con especial atencion en su impacto sobre los grupos mas
vulnerables. El analisis del grafico proporciona un contexto clave para esta discusion, al

evidenciar la relacion entre el desempleo, la pobreza y las barreras en el acceso a la justicia.

1. Desigualdad de Género en el Mercado Laboral

. Mayor Desocupacion Femenina: El incremento en la desocupacion de las
mujeres, tanto en cifras absolutas como en términos relativos, sugiere la existencia
de barreras estructurales para su insercion laboral.

. Vulnerabilidad Econdmica: La falta de acceso al empleo incrementa el
riesgo de pobreza, lo que limita la autonomia econdmica de las mujeres y su

capacidad para acceder a servicios esenciales, incluyendo asistencia legal.
2. Relacion entre Desempleo, Pobreza y Justicia

Existe una correlacion directa entre la tasa de desocupacion y la pobreza en México, donde
el 43.9% de la poblacion vive en pobreza y el 8.5% en pobreza extrema. La falta de empleo

estable es un factor determinante en la perpetuacion de la desigualdad social.

. Implicaciones para la Justicia Social:
o Las personas sin ingresos fijos enfrentan mayores dificultades para
pagar asesoria legal y costear procedimientos judiciales.
o La falta de representacion legal adecuada profundiza la desigualdad

y la discriminacion en el sistema de justicia.
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La grafica de desocupacion por sexo en México evidencia disparidades significativas en el
acceso al empleo, especialmente para las mujeres. Estas desigualdades tienen una relacion
directa con la problematica central de la tesis, que examina como la pobreza y la

discriminacién estructural afectan el acceso a la justicia.

La alta desocupacion laboral se traduce en mayores niveles de pobreza y criminalizacion,
afectando desproporcionadamente a los sectores mas vulnerables. En consecuencia, estos
grupos enfrentan dificultades adicionales para obtener representacion legal adecuada, lo

que perpetua ciclos de desigualdad dentro del sistema de justicia.

Para abordar estos problemas, es fundamental la implementacion de politicas publicas que
promuevan la equidad de género en el empleo y garanticen un acceso justo a la justicia, sin

que la condicion econdmica de los individuos sea un obstaculo.

Distribucion Urbana y Rural de la Poblacion en México y Guanajuato: Un Analisis

Detallado de la Dindmica Geografica y Demografica

Conocer los indicadores demograficos de México es esencial para comprender las
dindmicas sociales, econdmicas y educativas del pais. Este conocimiento situa el problema
de la discriminacion en el sistema de justicia dentro de un marco mas amplio. Al analizar
la distribucién poblacional, los niveles de pobreza y las tasas de escolaridad, se
contextualizan mejor los hallazgos y se argumenta de manera solida sobre las causas y

consecuencias de la discriminacion en el ambito judicial.

Ademas, estos indicadores facilitan un analisis interseccional, identificando coémo
variables como género, edad y nivel educativo se combinan para crear diferentes niveles
de vulnerabilidad. La interseccionalidad examina como diversos factores se interrelacionan
y afectan las experiencias de discriminacion y el acceso a la justicia. Por ejemplo, la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 revela que el 37.3% de la
poblacion de la diversidad sexual y de género reportd experiencias de discriminacion en

los ultimos 12 meses, mientras que el 33.8% de las personas con discapacidad informaron
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lo mismo. Estos datos evidencian la necesidad de abordar la discriminacion desde una

perspectiva que considere la interseccion de multiples factores*’.

Distribucion de la Piramide Poblacional en México

Figura 2. Piramide Poblacional en México.
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(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI, 2020.)

La Figura 2 presenta la distribucion de la pirdmide poblacional de México. Segtn el Censo

de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la poblacion total ascendia a 126,014,024

habitantes, de los cuales el 48.8% eran hombres y el 51.2% mujeres. Los grupos de edad

mas numerosos en 2020 fueron:

0 a 4 anos: 7.97% de la poblacion total.
5 a9 afios: 8.54%.

10 a 14 afios: 8.68%.

15 a 19 afios: 8.57%.

20 a 24 aios: 8.27%.

25 a 29 aios: 7.93%.

43 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022, México, INEGI, 2023.
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o 30 a 34 anos: 7.47%.

Estos datos reflejan una poblacion joven, con una mayor concentracion en los rangos de

edad mencionados.

La amplia base de la pirdmide indica una alta proporcion de jovenes. Este dato es crucial
ya que los jovenes pueden enfrentar desafios especificos en términos de acceso a la
educacion, empleo y, por ende, al sistema de justicia.

La disminucién de la poblacion en los grupos de mayor edad sugiere que las politicas deben
enfocarse también en la preparacion de los jovenes para la vida adulta, incluyendo su
interaccion con el sistema judicial. La ligera mayoria de mujeres en la poblacion total
sugiere la necesidad de politicas que aborden la discriminacion de género. Las mujeres
pueden enfrentar barreras adicionales en el acceso a la justicia.

La significativa proporcion de jovenes destaca la importancia de analizar como este grupo
etario interactia con el sistema de justicia. Los jovenes pueden ser mas vulnerables a la
discriminacién policial y judicial, especialmente aquellos provenientes de contextos de
pobreza y marginacion. La que la alta proporcidon de personas en edad escolar (0-24 afios)
subraya la importancia de asegurar un acceso equitativo a la educacion. La educacion
insuficiente puede llevar a un menor conocimiento de los derechos y recursos legales
disponibles, exacerbando la vulnerabilidad a la injusticia ya que los jovenes enfrentan
desafios en el acceso al empleo formal, lo que puede llevar a situaciones de pobreza y, en
consecuencia, a una mayor exposicion a practicas discriminatorias en el sistema de justicia
penal.

Los datos demograficos proporcionan una base sélida para la formulacion de politicas
publicas especificas. Politicas que aborden la educacién y el empleo para jovenes, y la
equidad de género pueden tener un impacto significativo en la reduccion de la
discriminacion y por ende una mejora del acceso a la justicia.

La piramide poblacional de 2020 es una herramienta valiosa para comprender la estructura
demografica de México y su relacion con temas criticos como la discriminacion y el acceso
a la justicia. Al contextualizar estos datos se puede:

Identificar grupos vulnerables y las barreras especificas que enfrentan.
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Formular recomendaciones de politicas publicas basadas en la evidencia
demografica.

Proponer intervenciones dirigidas a mejorar el acceso a la justicia para los
grupos mas afectados por la discriminacidn, especialmente los jovenes y las

mujeres.

Poblacién del estado de Guanajuato**

Figura 3. Piramide Poblacional de Guanajuato, 2023.

La estructura de la piramide poblacional de Guanajuato es similar a la nacional, con una
ligera mayoria de mujeres (51.4% frente a 48.6% de hombres). Las proporciones de los
grupos de edad jovenes (0-19 afios) en Guanajuato son ligeramente mayores que el

promedio nacional, lo que sugiere una poblacion joven predominante. Véase Figura 3.
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0-4t

59}
10-14}
15-19}
2024}
2529}
30-34}
3539+
40-44}
45-49+
50-54
55-59 |
60-64
65-69
70-74 1
75-79

Edad

80-84

85+ [ EEE Hombres
Mujeres

2 4 6 8
Porcentaje de la poblacién

—8 ~6 —4

|
[N]
o

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Guanajuato, (2020).
Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2024/
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La pirdmide poblacional de Guanajuato proporciona una representacion visual clara de la
estructura demografica del estado. Estos datos son fundamentales para analizar como las
caracteristicas demograficas afectan el acceso a la justicia y para formular
recomendaciones de politicas publicas que aborden las necesidades especificas de la
poblacion de Guanajuato. En cuanto a la poblacion joven en Guanajuato sugiere la
necesidad de politicas especificas para asegurar que los jovenes, especialmente en areas
rurales, tengan acceso equitativo a la justicia.

La comparacion de la piramide poblacional entre Guanajuato y el promedio nacional puede
ayudar a identificar desigualdades regionales en el acceso a servicios y recursos, lo cual es
crucial para el andlisis de la discriminacion en el sistema de justicia. Estos datos
proporcionan una base sélida para entender las dinamicas poblacionales y sus
implicaciones en la discriminacién y el acceso a la justicia, permitiéndote formular
recomendaciones basadas en evidencia para mejorar la equidad y la justicia social en

Guanajuato.

Porcentajes de poblacion urbana y rural de México

Grafica 3 del porcentaje de la poblacion rural y urbana de México. *°
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4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ (consulta: 15 de febrero de 2024).
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023.

Respecto a los porcentajes de poblacion urbana y rural de México, estos son de 79y 21 %
respectivamente. La poblaciéon en México estda compuesta principalmente por cuatro
grupos: El mayoritario, es de mestizos (87.4%), indigenas (9.3%), habitantes de origen
europeo y afrodescendiente (2.4%); con porcentajes inferiores al 1% también hay grupos
asiaticos y de origen arabe como minoria. Los grupos étnicos minoritarios, especialmente
los indigenas y afrodescendientes, a menudo enfrentan discriminaciéon y marginacion.
Estos grupos son mas vulnerables a la exclusion social y econdmica, lo que puede afectar
su acceso a la justicia.*®.

Conocer la composicion étnica permite identificar qué grupos son mas vulnerables y por
qué. Esto es esencial para comprender las dindmicas de discriminacion en el sistema de
justicia penal y otras areas.

Los datos étnicos son fundamentales para la creacion de politicas que promuevan la
inclusion y la equidad. Politicas especificas pueden ayudar a reducir la discriminacion y
mejorar el acceso a la justicia para los grupos minoritarios. Asimismo, la informacién sobre
la distribucion urbana y rural, asi como la composicion étnica, proporciona un contexto
esencial para analizar cdmo estos factores influyen en la discriminacion y el acceso a la
justicia. Ademas, ayuda a identificar cudles son los grupos mas vulnerables y cudles son
las barreras especificas que enfrentan. Esto es crucial para este trabajo de tesis doctoral ya
que con esta informacion se puede recomendar la creacion de politicas publicas que sean
inclusivas y equitativas, dirigidas a mejorar el acceso a la justicia y reducir la

discriminacion para las poblaciones vulnerables incluyendo los pobres.

Poblacion rural y urbana en el estado de Guanajuato.
El anélisis de la distribucion demografica entre las zonas urbanas y rurales en Guanajuato
es fundamental para comprender las desigualdades estructurales que afectan el acceso a la

justicia. Las diferencias en infraestructura, acceso a servicios publicos y oportunidades

46 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Poblacion afromexicana o afrodescendiente”,
Cuéntame de México, 2020. Recuperado de:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P (consulta: 15 de febrero de 2024).
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econdmicas impactan de manera significativa la capacidad de los habitantes para ejercer
plenamente sus derechos.

La brecha entre el entorno rural y urbano no solo se traduce en desigualdad en el acceso a
educacion y empleo, sino también en una limitada capacidad de los habitantes rurales para
acceder a asesoria legal, instancias judiciales y mecanismos de defensa publica.

A continuacidn, se presenta un grafico que ilustra la distribucion porcentual de la poblacion

en Guanajuato, diferenciando entre zonas rurales y urbanas. (Véase Grdfico 4.)

Grafico 4 del Porcentaje de la poblacion rural y urbana en e. estado de Guanajuato.

Poblacion Urbana y Rural del edo. de
Guanajuato

B % Poblacién Rural en el edo.
de Gto.

B % Poblacion Rural en el edo.
de Gto.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI? .

Un Andlisis de la Discriminacién Socioecondémica en el Sistema de Justicia Penal en
Meéxico, establece que la discriminacion socioecondémica es un problema central que afecta
el acceso a la justicia de las personas de bajos recursos. Una dimension crucial de esta
discriminacién se manifiesta en la diferencia entre la poblacion urbana y rural.

Poblacion Urbana y Rural en Guanajuato

Datos Relevantes sobre la Poblacion Urbana y Rural (2022)

47 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (Afio de publicacién). Caracteristicas de la
poblacion en Guanajuato [Nombre del documento o base de datos]. https://www.inegi.org.mx
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Poblacion Total: Aproximadamente 6.1 millones de personas.

Poblacion Urbana: 77% de la poblacion reside en areas urbanas.

Poblacion Rural: 23% de la poblacion vive en areas rurales.
Las areas urbanas generalmente tienen mejor acceso a instituciones educativas de calidad,
desde la educacion basica hasta la superior. En contraste, las areas rurales suelen tener
menor acceso a educacion, lo que limita las oportunidades para los jovenes y perpetia el
ciclo de pobreza. Asimismo, las areas urbanas tienen més y mejores servicios de salud,
mientras que las areas rurales enfrentan una carencia significativa de infraestructura y
personal médico. La poblacion urbana tiende a tener mejores oportunidades de empleo y
salarios mas altos, mientras que, en las areas rurales, la economia estd mas centrada en
actividades agricolas con ingresos generalmente mas bajos*®.
El acceso a la justicia presenta desigualdades significativas entre zonas urbanas y rurales,
derivadas de la distribucion de infraestructura, recursos y servicios legales. En las ciudades,
la concentracion de tribunales, defensorias publicas y otros servicios juridicos facilita el
acceso a la representacion legal. En contraste, en las comunidades rurales, las personas
enfrentan largas distancias y limitaciones en el transporte para llegar a estas instancias, lo
que constituye una barrera estructural para el ejercicio de sus derechos.
Ademas de la proximidad a los servicios judiciales, la calidad y disponibilidad de la
defensoria publica varia segtn el entorno. En las zonas urbanas, el acceso a defensores es
mas amplio y con mayores recursos, mientras que, en areas rurales, los servicios suelen
estar sobrecargados y con menos capacitacion especializada, lo que repercute en la eficacia
de la defensa legal.
Otro factor determinante es el conocimiento de los derechos legales. La poblacion urbana
dispone de mayor acceso a informacion juridica, lo que les permite comprender mejor los
procesos judiciales y defender sus derechos. En cambio, en comunidades rurales, la brecha
educativa y la falta de difusion de informacion limitan la capacidad de los individuos para
navegar el sistema judicial, dejandolos en una posicién de mayor vulnerabilidad.
La infraestructura y conectividad también juegan un papel crucial. La ausencia de

transporte publico eficiente y carreteras adecuadas en localidades rurales dificulta el acceso

48 Eckstein, S., & Wickham, Cy, T. P. (Eds.). What Justice? Whose Justice? Fighting for Fairness in Latin
America. University of California Press. (2003). P, 89.
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a juzgados y oficinas gubernamentales, generando una discriminacion basada en la
ubicacion geografica y en la capacidad econdmica para solventar los costos de traslado.
En este contexto, la distribucion desigual de recursos e infraestructura profundiza la
exclusion juridica en las comunidades rurales, limitando su acceso efectivo a la justicia.
Esta realidad subraya la urgente necesidad de politicas publicas que garanticen un sistema
judicial equitativo, sin que la ubicacion geografica represente un obstaculo para el ejercicio
de los derechos.

Ademas, la baja tasa de alfabetizacion y el acceso limitado a la educacion formal en zonas
rurales afectan directamente la comprension de los derechos legales y los procedimientos
judiciales. Esta falta de conocimiento incrementa la vulnerabilidad de estas poblaciones
dentro del sistema penal, dificultando su capacidad para defenderse adecuadamente y
acceder a una representacion legal efectiva.

Garantizar educacion juridica accesible y fortalecer la presencia de defensorias publicas
en areas rurales resulta esencial para reducir las brechas de desigualdad en el acceso a la
justicia y asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos,

sin distincion de su contexto socioecondmico o territorial.

1.5.3. Nivel educativo de la poblacion en México
El Sistema Educativo Nacional estd compuesto por los tipos: Basico, Medio Superior y
Superior, en las modalidades escolar, no escolarizada y mixta.

Tabla de grado de escolaridad en México®.

Y INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020).
Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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La tabla de grado de escolaridad en México muestra los niveles de instruccion y los afios

acumulados correspondientes a cada grado de escolaridad. Esta informacion es crucial para

comprender el sistema educativo en México y como se distribuye la educacion entre la

poblacion.

1.

Nivel de Instruccion:

o Sin instruccion: Representa a la poblacion que no ha recibido ningun
tipo de educacion formal.

o Primaria: Incluye desde el primer hasta el sexto grado, cubriendo la
educacion basica inicial.

o Secundaria o equivalente: Incluye desde el primer hasta el tercer
grado de secundaria, que es el nivel educativo intermedio obligatorio en
Meéxico.

o Bachillerato, preparatoria o equivalente: Incluye desde el primer
hasta el tercer afio de educacion media superior, que es opcional pero

esencial para acceder a la educacion superior.

Cada nivel educativo estd desglosado por los afios correspondientes acumulados. Por

ejemplo, una persona que ha completado el primer grado de primaria tiene 1 afio de

escolaridad, mientras que una persona que ha completado el tercer afio de secundaria tiene

9 afios de escolaridad.
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La tabla permite identificar las diferencias en los niveles educativos alcanzados por la
poblacion. Estas desigualdades pueden estar influenciadas por factores econdmicos,
geograficos y sociales. Por ejemplo, la falta de instruccidon puede estar mas presente en
comunidades rurales o marginadas donde el acceso a la educacion es limitado.

El nivel educativo estd directamente relacionado con las oportunidades laborales y el
potencial de ingresos. Personas con menor escolaridad suelen tener acceso a empleos
menos calificados y peor remunerados, esto perpetia el ciclo de pobreza, ya que la falta de
educacion limita las oportunidades de desarrollo econdémico y social. Asimismo, la
identificacion de brechas en los niveles educativos puede guiar la formulacion de politicas
publicas. Es necesario enfocar esfuerzos en mejorar el acceso a la educacion en niveles
primarios y secundarios, especialmente en areas con bajos indices de escolaridad.

Las reformas educativas que promuevan la inclusion y el acceso equitativo a la educacion
pueden contribuir significativamente a reducir las disparidades socioeconomicas, ya que
un pais con un nivel educativo bajo puede afectar la capacidad de los individuos para
comprender y ejercer sus derechos, lo cual es un punto critico en esta tesis doctoral sobre
discriminacién del sistema de justicia y el acceso a la justicia.

Las personas con mayor educacion tienen mas probabilidades de conocer sus derechos y
de buscar asistencia legal cuando enfrentan injusticias.

La tabla puede ser utilizada para comparar diferentes regiones del pais. En el caso de
Guanajuato, identificar el promedio de escolaridad ayuda a contextualizar los problemas
locales y formular estrategias especificas para mejorar la educaciéon y, por ende, las
condiciones de vida. La informacidn sobre los niveles de escolaridad es esencial para
entender las dindmicas sociales y econdomicas en México. Analizar estos datos te permitira
argumentar de manera mas efectiva sobre la necesidad de mejorar el acceso a la educacion
como una estrategia para combatir la pobreza y mejorar el acceso a la justicia. Ademas, la
identificacion de desigualdades educativas proporciona un marco para proponer politicas

publicas que promuevan la equidad y el desarrollo sostenible.

1.5.3.1. Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y més de edad

2020
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El promedio de escolaridad es un indicador clave para comprender las desigualdades
sociales y su impacto en distintos ambitos, incluyendo el acceso a la justicia, la movilidad
social y el desarrollo econdmico. Su andlisis permite identificar brechas estructurales en
educacion y su relacion con la exclusion y vulnerabilidad de ciertos sectores de la
poblacion.

Para visualizar esta problematica de manera mas clara, véase Grafica 5.

Grafica 5. Grado Promedio de Escolaridad en las Entidades Federativas de México
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023.

En la siguiente grafica puedes observar el grado promedio de escolaridad de cada una de

las entidades de México, se observa que la Ciudad de México tiene el mayor nivel de
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escolaridad con casi 12 afios y en el caso contrario esta Chiapas con menos de 8. El estado
de Guanajuato tiene el promedio de 9, de acuerdo con la tabla de escolaridad presentada

anteriormente, equivale a tercer ano de secundaria.

1.5.3.2. Grafica 6 del Porcentaje de la poblacion de 3 a 24 afios que asiste a

la escuela por grupo de edad a nivel nacional

2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Grafico del porcentaje de la poblacion de 3 a 24 afos que asiste a la escuela por grupo de
edad a nivel nacional en 2020%.

Se aprecia en este grafico el grupo de 3 a 5 afios el 63.3% de esta poblacion asisten a la
escuela y de grupo de 6 a 11 afios el 95.5% y en el grupo del 12 a 14 afos el 90.5% asiste
a la escuela mientras que del grupo de 15 a 24 afios inicamente el 45.3% asiste a la escuela.
Haciendo una breve reflexion del grafico, se aprecia que la asistencia escolar es alta en los
grupos de edad de 6 a 11 afios (95.5%) y de 12 a 14 afios (90.5%), lo cual es consistente
con la obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria en México, asimismo la

asistencia disminuye drasticamente en el grupo de edad de 15 a 24 afios (45.3%), lo que

O INEGI, op. Cit.
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refleja las transiciones hacia la educacion media superior y superior, donde la educacion
no es obligatoria y pueden surgir mas barreras para continuar los estudios.

La menor asistencia en los primeros afios de vida (3 a 5 afios) y en la juventud (15 a 24
afios) sugiere desigualdades en el acceso a la educacion, particularmente en la educacion
preescolar y postsecundaria. Por otro lado, estos datos pueden reflejar problemas
economicos, sociales y familiares que impiden la continuidad educativa, como la necesidad
de trabajar para apoyar a la familia.

La educacioén es un factor clave para comprender y ejercer los derechos legales. Una baja
escolaridad puede limitar la capacidad de las personas para navegar el sistema judicial y
defender sus derechos.

Los jovenes de 15 a 24 afios tienen una baja tasa de asistencia escolar (45.3%), lo que los
hace mas vulnerables a situaciones de discriminacion y exclusion social. Estos jovenes
pueden estar mas expuestos a actividades informales o ilegales debido a la falta de
oportunidades educativas y laborales, lo que puede llevar a interacciones mas frecuentes
con el sistema de justicia penal. La disminucion de la asistencia escolar en las edades
tempranas y juveniles puede estar influenciada por la pobreza y la necesidad de los jévenes
de trabajar para apoyar a sus familias. Se ha visto a lo largo de esta tesis doctoral como la
pobreza afecta la continuidad educativa y como esto se traduce en desigualdades en el
acceso a la justicia.

El grafico de asistencia escolar proporciona una vision clara de las desigualdades en el
acceso a la educacion en México. Estos datos son fundamentales para este estudio, ya que

destacan la relacion entre la educacion y el acceso a la justicia.

1.5.3.3. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas segun nivel educativo

a nivel nacional

El porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas seglin su nivel educativo es un indicador
clave dentro de este estudio, ya que permite analizar como la educacion influye en el acceso

a la justicia, la desigualdad social y la vulnerabilidad juridica.

Para comprender mejor esta relacion, véase Grafica 6.
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Grafica 6. del porcentaje de escolaridad de la poblacién en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI’'.

Este grafico de pastel muestra la distribucion porcentual del nivel educativo alcanzado por

la poblacion. Los datos indican que:

. 49.3% de la poblacion ha completado la educacion bésica.
. 24.0% ha alcanzado la educacion media superior.

. 21.6% tiene educacion superior.

. 4.9% no tiene escolaridad.

. 0.2% no especifico su nivel educativo.

La baja escolaridad limita las oportunidades de capacitacion y especializacion, lo que a su
vez puede afectar las oportunidades laborales y la capacidad de las personas para acceder
a trabajos mejor remunerados.

Las personas con menor nivel educativo estdn mas expuestas a la pobreza y la exclusion

social, factores que pueden influir en su interaccion con el sistema de justicia. Este aspecto

STINEGI, 2021.
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es crucial para entender como las barreras educativas afectan la equidad en el acceso a la

justicia.

1.5.3.4. El Impacto del Nivel Educativo en la Percepcion Salarial: Coémo la

Escolaridad Determina los Ingresos en México

El nivel educativo es un factor que podria influir en la determinacion de los salarios y en
las oportunidades de movilidad social. Analizar esta relacion permitira comprender si la
educacion tiene un impacto en la estabilidad econdémica y en la capacidad de las personas
para acceder a mejores condiciones laborales.

Para una mejor comprension de esta relacion, véase Grafica 7.

Grafica 7 de los salarios mensuales promedio por nivel educativo en México (2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI*.

Esta grafica muestra como los salarios mensuales promedio aumentan con el nivel
educativo alcanzado:

. Ninguno: Aproximadamente $1,000

32 INEGI, 2023
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. 1-3 afios: Aproximadamente $2,000
. 4-6 afios: Aproximadamente $4,000
. 7-9 afios: Aproximadamente $6,000
. 10-12 afios: Aproximadamente $8,000

. 13 y mas afios: Aproximadamente $10,000

El analisis de los graficos 6 y 7, que ilustran el porcentaje de escolaridad de la poblacién
en México y los salarios mensuales promedio segun el nivel educativo, permite identificar
una fuerte correlacion entre la educacion y los ingresos. Se observa que mayores niveles
educativos estan asociados con mejores remuneraciones, lo que resalta la importancia de

la educacién como un motor de movilidad econdomica y reduccion de la pobreza.

En términos generales, la educacion es el principal determinante de mejores oportunidades
laborales y salarios mas altos. A mayor nivel educativo, se incrementan las probabilidades
de obtener ingresos superiores y estabilidad laboral. Esta relacion ha sido ampliamente
documentada en estudios previos. Hanushek y Woessmann, en The High Cost of Low
Educational Performance: The Long-Run Economic Impact of Improving, argumentan que
mejorar la calidad de la educacion tiene un efecto significativo en el crecimiento
econdmico.” Por su parte, Psacharopoulos y Patrinos, en Returns to Investment in
Education: A Decennial Review of the Global Literature, concluyen que la inversion en
educacion genera altos rendimientos econdmicos, beneficiando tanto a los individuos como

a la sociedad en su conjunto™.

Esta relacion entre el nivel educativo y las oportunidades laborales también tiene
repercusiones directas en la situacion econdémica de los hogares, impactando
significativamente sus condiciones de vida. La evidencia muestra que invertir en educacion

contribuye a la reduccion de la pobreza tanto a nivel individual como nacional. La

>3 Hanushek Eric y Woessmann Ludger, The High Cost of Low Educational Performance: The Long-Run
Economic Impact of Improving, OECD Publishing, 2010, p. 15.

54 Psacharopoulos, G. Y Patrinos, H. Returns to Investment in Education: A Decennial Review of the Global
Literature, World Bank, 2004, p. 23.
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disminucién de la pobreza en los hogares estd estrechamente vinculada con su capacidad
para incrementar sistematicamente la formacion de capital humano cualificado en las
nuevas generaciones. Por esta razon, el acceso a la educacion y la demanda de formacion
académica son aspectos fundamentales para el bienestar de los hogares y la mejora de las

condiciones de vida de la poblacion.

A su vez, la falta de asistencia escolar y el éxito educativo, medido en afos de estudio
completados, estdn profundamente influenciados por las caracteristicas socioecondomicas
de los hogares. Se ha establecido que la pobreza no solo implica carencias materiales, sino
también la falta de activos y oportunidades fundamentales a los que toda persona deberia
tener derecho. La pobreza esta relacionada con la desigualdad en el acceso a recursos
productivos, el bajo nivel de ingresos y consumo, asi como con condiciones sociales,
politicas y laborales adversas. Ademas, se refleja en bajos logros educativos, problemas de
salud y nutricion, asi como en una capacidad limitada para gestionar y aprovechar los

recursos econémicos y naturales.

Esta informacion resulta fundamental para comprender la relacion entre la pobreza y el
acceso a la justicia. Analizar estos factores es clave para identificar barreras estructurales,
formular politicas publicas efectivas, reducir desigualdades, proteger los derechos
humanos y mejorar la confianza en el sistema judicial. También permite evaluar las

politicas existentes y proponer estrategias que fomenten el desarrollo social y econémico.

A lo largo de este capitulo, se ha evidenciado que las personas con bajo nivel educativo
pueden enfrentar dificultades para comprender y desenvolverse en el sistema judicial, lo
que impacta directamente en su capacidad para acceder a una defensa adecuada y obtener
justicia. Fortalecer el acceso a la educacion y elevar el nivel educativo de la poblacion
puede empoderar a los individuos, reduciendo su vulnerabilidad ante el sistema legal y
mejorando su capacidad para enfrentar y mitigar las précticas discriminatorias.

Ademas, la informacion sobre las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en México y
especificamente en el estado de Guanajuato sera util para identificar las similitudes en las

condiciones econdmicas de estas personas a nivel nacional en comparacion con un estado
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particular. Por lo tanto, aunque esta investigacion se enfoque en el estado de Guanajuato,
sus hallazgos seran de gran ayuda para la toma de decisiones en otros estados, debido a las

asimetrias existentes.

1.5.2. Caracteristicas Sociodemograficas de las Personas Privadas de la Libertad
(PPL) en México.
Para una comprension mas completa y contextualizada de las condiciones de las PPL, es
crucial analizar datos tanto a nivel nacional como estatal:
o A nivel nacional proporciona una vision general de las tendencias y patrones
en todo el pais, ayudando a identificar areas de preocupacion generalizadas.
o A nivel estatal (Guanajuato) permite un analisis detallado de las condiciones
locales, identificando problemas especificos de la region que pueden requerir
politicas y soluciones adaptadas.
Esta informacion ayudard a conocer el nivel socioecondmico de las personas que se
encuentran reclusas, ya que, no existe muchos datos disponibles. Esta informacion tiene
finalidad de analizar la relacion de algunos factores como nivel de escolaridad, profesion,
salario antes de estar reclusos etc. con el nivel econdémico de estas personas su relacion con
el acceso a la justicia. El analisis de estos datos tiene como finalidad de identificar patrones
que vinculen la pobreza con el acceso desigual a la justicia.
Existen diferentes varias formas de evaluar la situacion econdémica de las personas privadas
de la libertad en México:
A través de estadisticas demogréficas, como la edad, el género, el nivel educativo, pueden
- proporcionar cierta informacion sobre el perfil socioeconémico de las personas privadas
de la libertad. Por ejemplo, las personas mas jovenes y con niveles educativos mas bajos
pueden enfrentar mayores dificultades econdmicas.
Por la ocupacion y el historial laboral de las personas privadas de la libertad pueden indicar
su situacion econdmica. Aquellos con empleos de baja remuneracion, desempleo cronico
o0 participacion en la economia informal pueden ser mas propensos a enfrentar dificultades

financieras.
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El tipo de delitos cometidos por las personas privadas de la libertad puede proporcionar
informacion sobre su situacion econdmica. Por ejemplo, las personas que cometen delitos
relacionados con la pobreza, como el robo de alimentos o la mendicidad, pueden ser
indicadores de necesidades econdmicas insatisfechas.

El uso de la Defensoria Publica puede indicar la capacidad de una persona para pagar
servicios legales privados. Aquellos que dependen exclusivamente de la Defensoria
Publica pueden tener dificultades financieras para contratar abogados privados.

En algunos casos, se realizan estudios socioeconomicos especificos en centros
penitenciarios para evaluar la situacion financiera de los reclusos. Estos estudios pueden
incluir encuestas sobre ingresos, educacion, vivienda y otras variables socioecondmicas.
Conocer las caracteristicas sociodemograficas de las Personas Privadas de la Libertad
(PPL) es fundamental porque permite identificar patrones y tendencias en la poblacion
carcelaria, como el origen étnico, el nivel educativo, el estado civil, y la ocupacion previa
a la detencion. Esto ayuda a entender mejor quiénes son los individuos que estan siendo
encarcelados y si ciertos grupos estan sobrerrepresentados. Al examinar factores como la
educacion, el empleo y el ingreso previo, se puede obtener una idea clara del nivel
socioeconomico de las personas reclusas. Esto es crucial para evaluar si hay una
correlacion entre la pobreza y la tasa de encarcelamiento. Conocer las caracteristicas de las
PPL permite disefiar e implementar politicas publicas y programas mas efectivos y
adecuados a sus necesidades. Esta informacion ayuda para el analisis de como la
discriminacion y la desigualdad afectan a ciertas poblaciones dentro del sistema de justicia
penal. Por ejemplo, puede revelar si hay un sesgo sistémico que resulta en la
criminalizacion desproporcionada de personas de bajos ingresos o de ciertos grupos
étnicos.

Para ello es necesario una evaluacion integral de multiples factores socioecondmicos.
Aunque existen limitaciones en la disponibilidad de datos detallados, el analisis de diversas
variables demograficas, laborales y legales proporciona una comprensiéon mas completa de
la situacion econdémica de los reclusos y ayuda a identificar patrones y tendencias que

pueden informar politicas publicas para mejorar el acceso a la justicia y reducir la pobreza.
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Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales y estatales segiin

el sexo, 2017 a 2021

La importancia de analizar esta grafica radica en la identificacion de tendencias y cambios
en la poblacion penitenciaria en México a lo largo del tiempo, diferenciando por sexo y
total de reclusos entre los afios 2017 y 2021. Ya que el aumento en la poblacion
penitenciaria puede sobrecargar el sistema de justicia penal, afectando la calidad de la
defensoria publica, el acceso a juicios justos y la posibilidad de reinsercion social efectiva.
Para comprender mejor la dinamica de la poblacidon penitenciaria en México, véase la
Grafica 8, la cual ilustra la evolucion del nimero de Personas Privadas de la Libertad (PPL)

entre los afios 2017 y 2021, diferenciando entre hombres y mujeres.

Grafica 8: Genero de las personas privadas de la libertad a nivel federal y estatal
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Al cierre de 2020, la cifra de personas privadas de la libertad a nivel nacional fue de 211
154, de las cuales, 92.3% (194 826) se registro en los centros penitenciarios estatales™ y
7.7% (16 328) en los centros penitenciarios federales. Del total nacional, 94.4% fueron
hombres y 5.6% mujeres. Comparado con 2019, se registrd un aumento de 6.2% en 2020.
De 2017 a 2021, la poblacion las PPL aumentaron de 201,903 a 220,419 personas. Este
incremento de aproximadamente 18,516 personas en cinco afnos podria reflejar politicas de

justicia penal mas severas, que a menudo afectan mas a las personas de bajos recursos. Las
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personas pobres pueden carecer de los recursos para una defensa legal adecuada, lo que
puede resultar en mayores tasas de encarcelamiento.

La grafica evidencia un aumento gradual en el nimero total de personas encarceladas desde
2018 hasta 2021, después de una ligera disminucion entre 2017 y 2018. Es notable que los
hombres representan una abrumadora mayoria de la poblacion carcelaria, aunque el
numero de mujeres encarceladas también ha ido en aumento. El andlisis del grafico muestra
un aumento constante en el nimero de personas encarceladas de 2017 a 2021. A pesar de
este incremento en la poblacidon carcelaria, el nimero de defensores publicos no ha
aumentado proporcionalmente, lo que agrava la situacion de los pobres.

Asimismo, la grafica pone de manifiesto la necesidad urgente de un analisis profundo y
multidimensional del sistema de justicia penal en México, lo que se vera en el capitulo 2
de esta tesis doctoral ya que mas alld de los numeros, es esencial comprender las causas

subyacentes del incremento en la poblacién encarcelada®’.

Distribucion de Personas Privadas de la Libertad en Centros Penitenciarios Federales y

Estatales por Sexo y Entidad Federativa (Porcentaje)

La distribucion de Personas Privadas de la Libertad (PPL) en centros penitenciarios
federales y estatales seglin sexo y entidad federativa es fundamental para comprender la
composicion demografica del sistema penitenciario en México. La informacion contenida
en la grafica permite identificar patrones relevantes para el estudio de la justicia penal y la

equidad en el acceso a la justicia. Véase la informacidn contenida en la grafica 9.

Grafica 9. Proporcion de Personas Privadas de la Libertad en Centros

Penitenciarios Federales y Estatales por Sexo y Entidad Federativa en México.

3 INEGL. Estadisticas de Poblacién Penitenciaria 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
(2021).
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PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES Y

ESTATALES SEGUN EL SEXO Y ENTIDAD FEDERATIVA EN PORCENTAIJE
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Fuente: Elaboracion propia con datos del (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacion Privada de
la Libertad (ENPOL).

El Estado de México y la Ciudad de México concentraron el mayor numero de
personas privadas de la libertad con 32 759 y 26 259, respectivamente. Por su parte, en

2020 habia 165.2 personas privadas de la libertad por cada 100 000 habitantes.

La reflexion sobre el grafico también puede incluir una consideracion critica del sistema
de justicia penal y como podria estar influenciado por factores socioecondémicos y de
género. Dicho lo anterior, la abrumadora mayoria de hombres en las prisiones podria
indicar una discriminacidon estructural en el sistema de justicia penal, que afecta
desproporcionadamente a los hombres, especialmente a aquellos de bajos recursos. Esto
podria deberse a multiples factores, incluyendo prejuicios en la aplicacion de la ley,
enjuiciamiento y sentencias mas severas para los hombres. Los hombres de bajos recursos
economicos pueden ser mas vulnerables a ser arrestados y condenados debido a una serie
de factores, como la falta de recursos para una defensa legal adecuada, la mayor exposicion
a actividades ilicitas debido a la precariedad econdmica, y la posibilidad de ser objetivo de

practicas policiales discriminatorias.

Los estereotipos de género que perciben a los hombres como mas propensos a la violencia
o a la criminalidad pueden influir en las decisiones de las autoridades judiciales y
policiales. Esto puede resultar en un mayor nimero de hombres siendo procesados y

encarcelados en comparacion con las mujeres, a pesar de la comision de delitos similares.
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La alta proporcion de hombres en prision podria ser un reflejo de las desigualdades
socioecondmicas mas amplias en la sociedad. Los hombres de bajos ingresos, a menudo
con menores oportunidades educativas y laborales, pueden estar mas expuestos a la

criminalidad como una forma de subsistencia.

Un estudio realizado por Starr (2015) titulado "Estimating Gender Disparities in Federal
Criminal Cases" encontré6 que los hombres reciben sentencias significativamente mas
largas que las mujeres por los mismos delitos en el sistema federal de justicia de los Estados

Unidos?S.

Este hallazgo sugiere la existencia de sesgos de género en las decisiones judiciales que

podrian también estar presentes en otros contextos, incluido el mexicano.

En resumen, considerar la posible discriminacion contra los hombres pobres en el sistema
de justicia penal afade una dimension importante a la reflexion sobre los datos del grafico.
Esta perspectiva destaca la necesidad de reformas que promuevan la justicia equitativa y

aborden las raices de la desigualdad dentro del sistema penal.

1.5.4.3 Informacion de las PPL en los centros penitenciarios federales y estatales

segun el sexo 2020 y situacion juridica.

El estudio de la distribucion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en
centros penitenciarios federales y estatales segin su sexo y situacion juridica es
esencial para identificar patrones de encarcelamiento y su relacion con la equidad

en el acceso a la justicia. Véase con mas profundidad la grafica 10.

Grafica 10. Distribucion de personas privadas de la libertad (PPL) en México al
cierre de 2020.

36 Starr, Sonja B., "Estimating Gender Disparities in Federal Criminal Cases", American Law and
Economics Review, vol. 17, num. 1, 2015, pp. 127-159, disponible en: https://doi.org/10.1093/aler/ahu006,
(consulta: [15 de julio 2024).
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2020,

El grafico muestra la distribucion de PPL en México, desglosada por género y por el
estado de su proceso judicial. Los datos estan categorizados en tres grupos: sin sentencia o
con medida cautelar de internamiento preventivo, con sentencia no definitiva, y con
sentencia definitiva.

Un gran nimero de personas (80,409 hombres y 5,893 mujeres) se encuentra en
internamiento preventivo sin sentencia. Esto sugiere que una porcidn significativa de la
poblacion carcelaria esta privada de la libertad antes de ser condenada. Este fendmeno
puede reflejar deficiencias en el sistema judicial, como retrasos en los procesos, falta de
acceso a una defensa adecuada, y un uso excesivo de la prision preventiva como medida
cautelar.

Aunque la mayoria de la poblacion encarcelada es masculina, el grafico resalta que las
mujeres también enfrentan internamiento preventivo y condenas. Las mujeres en el sistema
penitenciario pueden enfrentar desafios especificos, como la separacion de sus familias.
La mayor proporcion de la poblacion con sentencias definitivas (90,381 hombres y 4,083

mujeres) indica que una parte considerable de los reclusos ha sido condenada y esta

57 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), 2020, op. cit.
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cumpliendo su sentencia. Sin embargo, el nimero de personas con sentencias no definitivas
(28,640 hombres y 1,748 mujeres) sugiere que muchos altn estan en proceso de apelaciones
o revisiones judiciales, lo que puede prolongar su tiempo en prision.

El alto nimero de reclusos sin sentencia o con medidas cautelares pone una presion
significativa sobre el sistema penitenciario, que debe gestionar una gran cantidad de
personas en condiciones de detencion preventiva. Esto puede afectar la calidad de vida
dentro de las prisiones y limitar los recursos disponibles para la rehabilitacion y
reintegracion de los reclusos.

El grafico pone en evidencia la necesidad de revisar y reformar las politicas de prision
preventiva en México. Para los delitos no graves, se deben considerar y aplicar medidas
cautelares alternativas que respeten los derechos humanos y el principio de presuncion de
inocencia, al mismo tiempo que se evitan los impactos negativos del encarcelamiento
innecesario. Estas reformas no solo contribuirian a un sistema de justicia mas equitativo y
eficiente, sino que también mejorarian las condiciones de vida en las prisiones y apoyarian
la reintegracion social de los acusados.

En conclusion, el grafico destaca problemas criticos dentro del sistema de justicia penal en
Meéxico, incluyendo el uso excesivo de la prision preventiva y las disparidades de género
en la poblacion carcelaria. Estas cuestiones requieren atencién urgente y reformas

profundas para garantizar un sistema mas justo y eficiente.

Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales y estatales segiin

estatus juridico, 2019 a 2020.

La grafica proporciona informacion relevante sobre la situacion juridica de las Personas
Privadas de la Libertad (PPL) en centros penitenciarios, distinguiendo entre quienes tienen
sentencia y quienes aun enfrentan procesos judiciales. Su inclusion en este estudio
permitira examinar posibles retrasos en la imparticion de justicia y su impacto en el acceso
equitativo a la defensa legal Para obtener una vision mas clara sobre la situacion juridica
de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) y su relacion con el acceso a la justicia,

consulte la Grafica 11.
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Grafica 11. Situacion juridica de las Personas Privadas de la Libertad en México (2019-

2020)
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Fuente: INEGI, ENPOL, op. cit.

Como se observa en la grafica 11, la misma presenta una comparacion entre el afio 2019 y
2020 de las personas privadas de la libertad (PPL) en México, divididas en dos categorias
principales: sin sentencia (medida cautelar de internamiento preventivo) y con sentencia
(internamiento y semi-internamiento). Lo cual se observa un aumento significativo en el
ntimero de PPL sin sentencia de 2019 a 2020, pasando de 71,025 a 86,302.8

En este caso, hay una ligera disminucion en el nimero de PPL con sentencia, de 127,780
en 2019 a 124,852 en 2020.

El total nacional de PPL aument6 de 198,805 en 2019 a 211,154 en 2020, reflejando un
incremento general en la poblacion carcelaria.

El aumento notable en el nimero de personas sin sentencia sugiere una mayor utilizacion
de la prisioén preventiva en 2020. Esto puede ser indicativo de un sistema judicial que

depende mas de la detencion antes del juicio, lo cual puede tener implicaciones sobre los

S8 INEGI, ENPOL, op. cit.
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derechos de los acusados y la sobrepoblacion carcelaria y la ligera disminucion en las PPL
con sentencia definitiva podria ser resultado de cambios en los procedimientos judiciales,
tal vez debido a demoras o modificaciones en la administracion de justicia. Por otro lado,
el aumento en el total de PPL sugiere una tendencia hacia el encarcelamiento creciente, lo
cual es relevante para entender las dindmicas y presiones dentro del sistema carcelario.
Informacién de las caracteristicas sociodemograficas de las personas privadas de la
libertad (PPL) en México, desglosada por edad y nivel educativo, diferenciando entre
hombres y mujeres.

El andlisis del nivel educativo y la distribucion por edad de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) en México es fundamental para comprender las condiciones
socioecondmicas que influyen en su situacion. La informacion permite identificar patrones
de escolaridad dentro del sistema penitenciario, lo que puede evidenciar la correlacion entre
bajos niveles educativos y mayor vulnerabilidad ante el sistema de justicia. Estos datos son
clave para la formulacion de politicas ptblicas orientadas a mejorar el acceso a la educacion
y prevenir la reincidencia delictiva. Para un analisis mas detallado, véase la Grafica 12.
Grafica 12. Distribucién de las Personas Privadas de la Libertad en México segin Grupo

de Edad y Nivel Educativo, 2021
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3 INEGI, ENPOL, op. cit, p 10.
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La gréafica presenta informacion sobre las caracteristicas sociodemograficas de las
personas privadas de la libertad (PPL) en México, desglosada por edad y nivel educativo,
diferenciando entre hombres y mujeres.

La primera grafica muestra la distribucion de las PPL por edad y sexo. Los datos indican
que la mayoria de las personas reclusas tienen entre 25 y 39 afios, con una representacion
considerablemente alta en las franjas etarias de 25-29, 30-34 y 35-39 afnos. Esto sugiere
que los jovenes adultos son los mas afectados por el encarcelamiento. Las diferencias de
género son menos pronunciadas en las edades mas jovenes, pero comienzan a notarse mas
en las categorias de edad mayores.

La segunda grafica detalla el nivel educativo de las PPL. La mayoria ha cursado la
primaria, secundaria y preparatoria, en ese orden. Solo una minoria ha alcanzado niveles
educativos superiores, como carreras técnicas, licenciaturas, maestrias y doctorados. Esto
indica una correlacion entre el bajo nivel educativo y la alta tasa de encarcelamiento.

La baja escolaridad entre las PPL sugiere que estas personas tenian acceso limitado a
oportunidades de empleo bien remunerado antes de su encarcelamiento. Estudios previos
indican que un mayor nivel educativo se asocia con mejores oportunidades laborales y
salarios mas altos. Por lo tanto, la falta de educacion puede haber contribuido a una vida
mas precaria y, en algunos casos, a la comision de delitos. La prevalencia de niveles
educativos bajos refleja una barrera significativa para el acceso a empleos dignos y
remunerados, lo que puede perpetuar ciclos de pobreza. Las personas con menor nivel
educativo y menores oportunidades econémicas son mas susceptibles a la discriminacion

y a quedar atrapadas en el sistema de justicia penal.

1.5.4.6 Grafica de la escolaridad de las personas privadas de la libertad.

El andlisis del nivel educativo y la distribucion por edad de las Personas Privadas
de la Libertad (PPL) en México es fundamental para comprender las condiciones
socioeconomicas que influyen en su situacion. La informacion permite identificar
patrones de escolaridad dentro del sistema penitenciario, lo que puede evidenciar
la correlacion entre bajos niveles educativos y mayor vulnerabilidad ante el sistema

de justicia. Estos datos son clave para la formulaciéon de politicas publicas
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orientadas a mejorar el acceso a la educacion y prevenir la reincidencia delictiva.

Para un analisis mas detallado, véase la Grafica 13.

Grafica 13. Distribucion de las Personas Privadas de la Libertad en México segun

Grupo de Edad y Nivel Educativo, 2021
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Fuente. INEGI, ENPOL, op. cit.P 28%.

El grafico compara el nivel educativo de la poblacion privada de la libertad en México en
dos afios: 2016 y 2021. Los niveles educativos se dividen en cuatro categorias: ninguna
educacion, educacion basica, media superior y superior.

Se observa una disminucion ligera en la proporcion de personas sin educacion formal y
con educacion basica entre 2016 y 2021. Sin embargo, sigue siendo alarmante que la
mayoria de la poblacion encarcelada tenga inicamente educacion basica, aunque esta cifra
ha disminuido del 72.1% en 2016 al 69.7% en 2021.

os niveles educativos predominantes sugieren que una gran parte de la poblacion

encarcelada tiene limitadas oportunidades laborales y sociales

% INEGI, ENPOL, op. cit, p12
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La alta proporcion de personas con solo educacion basica o sin educacion refleja las
desigualdades y la exclusion social que enfrentan muchas de las personas encarceladas.
Estas cifras subrayan la necesidad de politicas publicas que aborden las raices estructurales

de la criminalidad, como la pobreza, la falta de acceso a una educacion de calidad y la

marginacion social.

Informacién de las PPL con hijos segun el sexo en México.

Distribucion de la Distribucion de la
poblacion privada de la poblacion privada de la
libertad segun condicion de libertad, segin nimero de
67.8 334
49.2
60.3
L.
Hombres .
396
322 Mujeres
91 87
N -
Un hijo Dos o tres De cuatro  Siete 0 mas
hijos hasta seis hijos hijos

Si tiene No tiene

Fuente: INEGI, ENPOL, op. cit, p12%.

Existe una mayor proporcion de mujeres privadas de la libertad (67.8%) tienen hijos en
comparacion con los hombres (60.3%). Esto sugiere que las mujeres encarceladas a
menudo son madres, lo cual puede tener implicaciones significativas para la dinamica

familiar y el bienestar de los nifios. Tanto hombres como mujeres tienden a tener entre uno

81 INEGI, ENPOL, op. cit, p15°'.
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y tres hijos. Sin embargo, un porcentaje ligeramente mayor de mujeres tiene dos o tres hijos
(53.4%) en comparacion con los hombres (49.2%). Las diferencias en las categorias de
cuatro a seis hijos y siete o mas hijos son menores, pero aun indican una tendencia a que
las mujeres con mas hijos estén subrepresentadas en comparacion con los hombres.

La encarcelacion de personas con hijos tiene un impacto significativo no solo en los
individuos encarcelados, sino también en sus familias. Los nifios de padres encarcelados
pueden enfrentar desafios adicionales, como la inestabilidad econémica y emocional, lo

cual puede perpetuar ciclos de pobreza y criminalidad.

Los principales delitos imputados a la poblacion privada de su libertad en México
El analisis de los delitos cometidos por las Personas Privadas de la Libertad (PPL) permite
identificar las principales causas de encarcelamiento y su relacion con la situacion

socioecondmica de los reclusos. Véase en la grafica 14.

Grafica 14. Delitos cometidos por Personas Privadas de la Libertad y Tipos de Robo en
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Fuente. INEGI, ENPOL, op. cit®?.

El grafico muestra la distribucion de delitos por los que las personas estan privadas de la
libertad en México, desglosados en diferentes categorias. La informacién se presenta en
dos secciones: una general sobre varios tipos de delitos y otra mas especifica sobre los tipos
de robo.

El robo es el delito mas comun por el que las personas estan encarceladas, representando
el 57.5% del total. Esto incluye diferentes tipos de robo, como robo de vehiculo (25.9%),
robo a negocio (23%), y robo a transetnte (20.8%).

La posesion ilegal de drogas es el segundo delito mas comin (11.9%), seguida por la
portacion ilegal de armas (10%) y el comercio ilegal de drogas (5.2%). Esto sugiere una

alta incidencia de delitos relacionados con las drogas y las armas en la poblacion carcelaria.

Otros delitos como homicidio (6%), lesiones (5.4%), violacion sexual (1.5%), delincuencia
organizada (1.3%), y dafio a la propiedad (1.2%) son menos comunes, pero ain
significativos en términos de impacto social y legal.

La predominancia de delitos como el robo y la posesion de drogas puede estar
correlacionada con la vulnerabilidad socioeconémica de las personas encarceladas. Esto
refuerza la necesidad de analizar como la falta de oportunidades economicas y educativas
contribuye a la criminalidad.

Estos datos pueden informar el desarrollo de politicas publicas orientadas a la prevencion
del delito y la rehabilitacion de las PPL. Programas que aborden las causas subyacentes del
robo y el uso de drogas pueden ser cruciales para reducir las tasas de encarcelamiento y
mejorar la seguridad publica.

Analizar la alta incidencia de ciertos delitos puede ayudar a identificar como el sistema de
justicia penal impacta desproporcionadamente a ciertos grupos socioeconomicos, y qué
reformas son necesarias para asegurar un tratamiento mas equitativo y justo.

El grafico ofrece una vision detallada de los delitos mas comunes por los cuales las
personas estan encarceladas en México, con una clara predominancia del robo y delitos
relacionados con drogas. Estos datos son fundamentales para entender la relacion entre

vulnerabilidad socioecondémica y criminalidad, y para desarrollar politicas publicas que

92 INEGI, ENPOL, op. cit, p18
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aborden tanto la prevencion del delito como la rehabilitacion de las personas privadas de
la libertad. Esto es esencial para promover un sistema de justicia penal mas justo y

equitativo y mejorar la seguridad publica en general.

La Poblacion Marginada de México en Estado de Vulnerabilidad

La situacion de la poblacion indigena en México refleja una disparidad significativa en
comparacion con la poblacion no indigena, especialmente en términos de pobreza y
vulnerabilidad. Este analisis examina las condiciones socioecondémicas de la poblacion
indigena, destacando su vulnerabilidad y las desventajas que enfrentan, particularmente en
areas rurales y municipios indigenas.

En 2018, el porcentaje de poblacion indigena en situacion de pobreza es de 69.5%, en
contraste con el 39% de la poblacién no indigena que se encuentra en esta situacion. Las
localidades con menor nimero de habitantes presentan el mayor porcentaje de la poblacion
indigena en situacion de pobreza. En este informe se expone la situacion de pobreza en la
poblacion indigena de México, con especial énfasis en la poblacion indigena en areas
rurales y municipios indigenas. Segun los criterios del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), se considera poblacion indigena a todas las personas que forman parte
de un hogar indigena, donde el jefe o jefa del hogar, su conyuge y/o alguno de los
ascendientes declard ser hablante de lengua indigena. Asimismo, se incluye a aquellas
personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de estos
hogares. La disparidad en las condiciones de vida de la poblacion indigena en México ha
experimentado una tendencia significativa a comparar con la de la poblacion no indigena.
Se presentan discrepancias entre el bienestar de la poblacion indigena y la no indigena.
Esta poblacion es muy vulnerable, que, por factores como la pobreza, la marginacion, la
educacion, el aislamiento geografico, entre otros, estan en desventaja para enfrentar las
dificultades de la vida cotidiana. Esta condicion se intensifica en aquellos que estan
privados de libertad, los cuales a menudo se enfrentan a la negacion de sus derechos como
personas indigenas e internos. Como se indica en informacion facilitada por el Organo

Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Comision
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Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, hasta noviembre de 2015, la
poblacién indigena interna en los centros penitenciarios del pais era de 8,412 personas. De
¢ésta 7,728 pertenecen al fuero comiin y 684 al fuero federal y, en cuanto al género, 286 son
mujeres y 8,126 hombres®.

Esta poblacion en México se encuentra en un estado de vulnerabilidad significativo debido
a la pobreza, marginacion, educacion limitada y aislamiento geografico. Estas condiciones
se agravan para los indigenas que se encuentran privados de su libertad, quienes enfrentan
adicionales desafios y la negacion de sus derechos, ya que enfrenta multiples barreras para
acceder a la justicia, lo que perpetia su vulnerabilidad y exclusion socioecondmica. Estas
barreras estdn profundamente enraizadas en factores historicos, socioecondémicos y
culturales, y se manifiestan en diversas formas de discriminacion y desigualdad.

Esta poblacion a menudo enfrenta discriminacion y prejuicio dentro del sistema judicial,
lo que puede afectar la imparcialidad de los juicios y la administracion de justicia. Este
trato desigual se basa en estereotipos negativos y una falta de comprension y respeto por
las culturas indigenas. La pobreza y la falta de recursos econémicos limitan la capacidad
de estas personas para acceder a una representacion legal adecuada. Ademas, las barreras
lingiiisticas son significativas, ya que muchas personas indigenas no hablan espafiol como
su primera lengua. La falta de intérpretes y servicios de traduccion adecuados en el sistema
judicial impide que estas personas comprendan plenamente los procedimientos legales y
defiendan sus derechos.

Asimismo, las comunidades indigenas a menudo estan ubicadas en areas rurales y remotas,
lo que dificulta el acceso a servicios legales y judiciales. La distancia a los tribunales y la
falta de infraestructura de transporte agravan este problema. El desconocimiento de sus
derechos legales es otro obstaculo importante. La falta de educacion y acceso a informacion
juridica significa que muchas personas indigenas no estdn al tanto de los recursos legales

disponibles para ellos, lo que limita su capacidad para buscar justicia.

31 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), La pobreza en la
poblacién indigena de México, 2008-2018, México, CONEVAL, 2019, p. [numero de pagina]. Disponible
en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza Poblacion_indigena 2008-2018.pdf
(consulta: [14 de noviembre 2024]).
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La falta de acceso a la justicia tiene multiples consecuencias negativas para la poblacion
indigena como la dificultad para acceder a servicios legales adecuados deja a las
comunidades indigenas vulnerables a despojos de tierras y otros abusos de poder. La falta
de defensa adecuada puede resultar en sentencias injustas y penas desproporcionadas para
las personas indigenas, perpetuando su marginacion. Imposibilitandoles a defender sus
derechos y acceder a justicia perpetia el ciclo de pobreza y exclusion social, afectando no
solo a los individuos, sino a sus comunidades enteras.

Asimismo, esta relacion es un problema complejo que requiere una atencion urgente y
multifacética. Es fundamental implementar politicas publicas que aborden las barreras
econdmicas, lingiiisticas, y geograficas, y que promuevan la igualdad y el respeto por los
derechos de las comunidades indigenas. La mejora en el acceso a la justicia no solo
beneficiara a la poblacion indigena, sino que fortalecera el estado de derecho y la equidad
en la sociedad mexicana en general. Este analisis subraya la necesidad de politicas publicas
enfocadas en mejorar las condiciones de vida y el acceso a la justicia para la poblacion

indigena en México.

Pueblo indigena privado de la libertad

Grafica 15. Personas privadas de la libertad, segun condicion de pertenencia a algin pueblo

indigena 2020.
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Fuente: INEGI, ENPOL 2021, op. cit., p22°*.

El 3.3% de la PPL en México pertenece algin pueblo indigena, lo cual es una cifra
considerable, puesto que la poblacidon mexicana estd compuesta por 4 grupos y de los 130
millones de habitantes en México (2022), el 87.4% conformado por mestizos, el 9.3%
indigenas, el 2.4% de origen europeo mientras que el 3.9% de afrodescendientes.

Es importante resaltar que el grupo indigena y el grupo de los afrodescendientes en México
son de los grupos mas marginados. Para que se pueda analizar sobre la poblacion
considerada vulnerables que se encuentra reclusa, conocer las razones por las cuales se
encuentran en esa situacion. De los 226.5 mil PPL en México a nivel nacional el 3.3% son
indigenas, lo cual es una cifra considerable.

A lo largo del pais, las comunidades indigenas son olvidadas no solo en cuanto a la falta
de acceso economico, educativo o de acceso a bienes elementales como agua, luz y
vivienda, sino también en cuanto al sistema de justicia penal. Las personas indigenas que
entran en conflicto con la ley penal tienen delante a si un aparato discriminador del que

dificilmente pueden salir ilesas.

La falta de interculturalidad y la discriminacion se evidencian en el acceso limitado a la
informacion disponible sobre personas de origen indigena en conflicto con la ley penal.
Esta situacion refleja una carencia de datos actualizados y especificos, lo que dificulta la
implementacion de politicas publicas efectivas para garantizar sus derechos. La ausencia
de informacion precisa sobre la poblacion indigena en el sistema penitenciario mexicano
representa un obstaculo significativo para atender adecuadamente sus necesidades y

asegurar un acceso equitativo a la justicia®-

1.5.4.11 Personas privadas de la libertad, por pueblo indigena de pertenencia.

% INEGI, ENPOL, cit., p. 72.
65ASILEGAL, Sin educacion, informacion ni derechos: las personas indigenas privadas de libertad,

México, 2022, disponible en: https://asilegal.org.mx/sin-educacion-informacion-ni-derechos-las-personas-

indigenas-privadas-de-libertad (consulta: 17 de febrero de 2025).
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El analisis de la distribucion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) segin su
pertenencia a pueblos indigenas es fundamental para identificar posibles desigualdades

estructurales dentro del sistema penitenciario.

Grafica 16. Distribucion de Personas Privadas de la Libertad segin Pertenencia a Pueblos

Indigenas en México
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Fuente: INEGI, (ENPOL) 2021, op. Cit.*®.

La grafica muestra la distribucion de personas privadas de la libertad (PPL) en México,
desglosada por etnia indigena. Cada barra representa un grupo étnico y su porcentaje
relativo dentro de la poblacion carcelaria indigena.

Los grupos nahuatl (16.6%) y zapoteco (15.4%) tienen las mayores proporciones dentro
de la poblacion carcelaria indigena, lo que podria reflejar factores socioecondomicos y
geograficos que afectan desproporcionadamente a estas comunidades. La presencia de una
amplia variedad de grupos étnicos muestra que la poblacion carcelaria indigena es diversa,
pero algunos grupos tienen representaciones significativamente menores. Esto podria estar
relacionado con la distribucion geografica y la densidad poblacional de estos grupos. Los
altos porcentajes de ciertas etnias pueden indicar condiciones socioecondmicas adversas
que contribuyen a la criminalizacion de estas comunidades. Esto puede incluir factores
como el acceso limitado a educacion y empleo, discriminacion, y politicas de justicia penal

que no tienen en cuenta las particularidades culturales.

% INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2021, op. cit.
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El anélisis de la representacion €tnica en la poblacion carcelaria es crucial para entender
como las desigualdades y la discriminacion afectan a diferentes comunidades indigenas.
Esto ayuda a identificar patrones de criminalizaciéon que pueden ser abordados mediante

politicas especificas.

Porcentaje de la poblacion indigena en situacion de pobreza, segun entidad federativa
2015.

El analisis de la proporcion de personas indigenas en el sistema penitenciario es crucial
para identificar desigualdades estructurales en el acceso a la justicia y en la aplicacion de

las leyes.

Grafica 17. Distribucion de la Poblacion Indigena y No Indigena en Centros Penitenciarios

por Entidad Federativa
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Fuente: INEGI, ENPOL, 20217

El grafico presenta la proporcion de personas privadas de la libertad (PPL) en México,
desglosada por estados y diferenciada entre poblacion indigena y no indigena. Los valores
se muestran en porcentajes en el eje vertical, mientras que los estados de la Republica
Mexicana se enumeran en el eje horizontal.

Se aprecia que, en el estado de Guanajuato, hay una notable diferencia entre la proporcion
de PPL de origen indigena y no indigena, siendo la poblacion indigena significativamente
mas representada en las carceles. La proporcion de personas privadas de la libertad que no
son indigenas es aproximadamente del 48%, mientras que la proporcion de indigenas es
del 41%. Esta diferencia indica que, aunque hay una notable presencia de poblacion
indigena en las céarceles de Guanajuato, la proporcion de poblacion no indigena encarcelada
es mayor. Comparar estos porcentajes con los de otros estados proporciona un contexto
para entender las dindmicas especificas de Guanajuato. En otros estados, las diferencias
pueden ser mas pronunciadas, lo que puede reflejar diferentes niveles de desigualdad y
discriminacién dentro del sistema de justicia penal. En todas las entidades el porcentaje de
la poblacion indigena en situacion de pobreza es mayor que la no indigena. Las brechas
mas grandes (mas de 27 puntos porcentuales) entre poblacion indigena y no indigena en
situacion de pobreza se presentaron en los estados de Durango, Nayarit, San Luis Potosi,

Chihuahua, Yucatan, Hidalgo y Chiapas®®.

Personas privadas de la libertad en México segun su orientacion sexual e identidad de
género

El andlisis de la identidad de género y la orientacion sexual de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) en Meéxico es fundamental para comprender las condiciones de
vulnerabilidad dentro del sistema penitenciario. Estos datos permiten identificar posibles
sesgos en el acceso a la justicia, asi como el impacto de la discriminacion y la violencia en

contextos de privacion de la libertad.

7 Ibidem, p. 55.
% CONEVAL, La pobreza en la poblacién indigena de México, 2008 — 2018, op. cit.
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Grafica 18. Identidad de género y orientacion sexual de las Personas Privadas de la

Libertad en México
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Fuente: INEGI, ENPOL, 2021%.

El gréfico presenta datos importantes sobre la identidad de género y la orientacion sexual
de las personas privadas de la libertad (PPL) en México. Este analisis proporciona una
vision de las dindmicas demograficas dentro del sistema penal y destaca las disparidades

significativas entre diferentes grupos.

A nivel nacional, 93.6% de la poblacion privada de la libertad en 2021 se identifica como
hombre y 5.8% de la poblacion como mujer. Por otro lado, 95.8% de la poblacién privada
de la libertad tiene una orientacion heterosexual.

La abrumadora mayoria de las PPL se identifican como hombres (93.6%), mientras que
las mujeres representan solo el 5.8%. Las personas que se identifican como hombres y
mujeres trans constituyen una fraccion muy pequeia (0.3% y 0.2%, respectivamente). Esto
refleja las tendencias generales en el sistema penal donde los hombres son encarcelados a
tasas mucho mas altas que las mujeres.

La representacion extremadamente baja de personas transgénero puede indicar no solo su
menor proporcion en la poblacion general, sino también la posibilidad de subregistro o

discriminacion adicional en el sistema de justicia.

% INEGI, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, cit.
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La mayoria de las PPL se identifican como heterosexuales (95.8%), con una pequeia
representacion de personas bisexuales (2.7%) y homosexuales (1.1%). Esto podria reflejar
la distribucion general de orientaciones sexuales en la poblacion, aunque también podria
indicar una falta de reconocimiento o apertura sobre la orientacion sexual dentro del

sistema carcelario.

1.5.3. Caracteristicas sociodemograficas de las personas privadas de la libertad de los

centros penitenciarios del estado de Guanajuato.

El estudio de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) tanto a nivel nacional como en el
estado de Guanajuato es fundamental para comprender las desigualdades estructurales que
atraviesan el sistema de justicia penal en México. Aunque esta investigacion se centra en
el estado de Guanajuato, analizar primero el contexto nacional es un paso crucial por
diversas razones.

A nivel nacional, el andlisis de los datos permite identificar patrones y tendencias en la
criminalizacion y encarcelamiento, considerando factores como la prevalencia de ciertos
delitos, la sobrerrepresentacion de determinados grupos étnicos y socioecondmicos, asi
como las disparidades de género y orientacion sexual en los centros penitenciarios. Este
enfoque brinda una vision macro sobre como opera el sistema de justicia en México y
establece un punto de referencia para evaluar la situacion en Guanajuato.

Por otro lado, el analisis estatal es necesario para determinar si Guanajuato enfrenta
desafios especificos o si sigue tendencias similares a las de otros estados. La comparacion
con el promedio nacional permite detectar desigualdades regionales, identificar diferencias
en la composicion de las PPL y evaluar la eficacia de las politicas locales de prevencion
del delito, rehabilitacion y reintegracion social.

El acceso a la justicia penal en Guanajuato puede estar condicionado por multiples factores
socioeconomicos, como el nivel educativo, el empleo previo al encarcelamiento y los
ingresos de las PPL antes de su detencion. Evaluar estos elementos es clave para entender
como la pobreza y la falta de recursos afectan la criminalizacion de ciertos grupos y limitan

sus posibilidades de una defensa efectiva. Ademads, permite analizar como el sistema de
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defensoria publica influye en el acceso desigual a la justicia, dado que las personas en
situacion de pobreza suelen depender de defensores publicos sobrecargados y con recursos
limitados.

Este estudio se beneficia del analisis detallado de las PPL en Guanajuato, ya que este grupo
representa como las politicas de justicia penal pueden perpetuar la pobreza y la exclusion
social. Examinar su situacion permite ilustrar el impacto del sistema penal en los sectores
mas vulnerables y proponer reformas que mejoren el acceso a la justicia, reduzcan la
discriminacién dentro del sistema penal y promuevan politicas que ataquen las causas
estructurales del encarcelamiento, como la falta de oportunidades educativas y laborales.
El nivel de ingresos antes del encarcelamiento es un factor clave en este andlisis, ya que
estd directamente relacionado con la calidad de vida, el acceso a la educacion y la
estabilidad laboral de los individuos.

El acceso a esta informacion es crucial para formular politicas publicas efectivas dirigidas
a la reinsercion social, la reduccion de la reincidencia y la mitigacion de las desigualdades

en el sistema de justicia penal.
1.5.4.15 Numero de personas por el grado de estudio en el estado de Guanajuato.

Grafica 19. Distribucion del Nivel Educativo de las Personas Privadas de la Libertad (PPL)

en el Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato’.

El grafico muestra el numero de personas privadas de la libertad (PPL) en el estado de
Guanajuato, desglosado por grado de estudio. Los valores en el eje vertical representan el
numero de PPL, mientras que el eje horizontal muestra las distintas categorias de grado de
estudio. La mayoria de los reclusos tienen un bajo nivel educativo, con un nimero
significativo sin educacion formal (2,701 personas) y con educacion primaria completa
(1,356 personas). Este analisis se contextualiza en la discriminacion y exclusion que
enfrentan las personas pobres, tanto en la sociedad como en el sistema de justicia penal.
Con esta informacion se llega a la reflexion de que existe una correlacion fuerte entre el
bajo nivel educativo y el encarcelamiento. La mayoria de las PPL tienen niveles de estudios
bajos, con una gran proporcion sin escolaridad o con educacion primaria incompleta.

La mayoria de las PPL se identifican como hombres (93.6%), y muchos de ellos tienen
bajos niveles educativos. Esta disparidad refleja como las desigualdades de género y

educacion se intersecan para influir en las tasas de encarcelamiento.

70 Secretaria de Seguridad Publica del Edo de Guanajuato. Solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 111100500282223 realizada el 14 de agosto de 2023.
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Los niveles educativos mas altos (bachillerato, licenciatura, y mas alld) estan asociados
con una menor representacion en la poblacion carcelaria. Esto sugiere que mejorar el
acceso a la educacion podria ser una estrategia efectiva para reducir las tasas de PPL.

Los datos sobre el nivel educativo y los ingresos de las PPL en Guanajuato son cruciales
para entender como las desigualdades socioecondémicas influyen en el sistema de justicia
penal. La baja educacion y los bajos ingresos estan vinculados a la pobreza y la falta de
oportunidades.

Este andlisis es particularmente relevante para este capitulo, principalmente porque
estd enfocado en las personas en situacion de pobreza y su interaccion con el sistema de
justicia. La educacion, o la falta de ella, es un factor clave que contribuye a la
vulnerabilidad y la exclusion social.

Asimismo, el analisis del grafico y la informacion sobre los ingresos y niveles educativos
de las PPL en Guanajuato destacan la importancia de abordar las desigualdades
socioecondmicas como un medio para mejorar el sistema de justicia penal. La educacion
emerge como una herramienta critica para la prevencion del delito y la rehabilitacion
efectiva, subrayando su relevancia en las estrategias de reforma y en el contexto de un
trabajo doctoral que explora las intersecciones entre pobreza, justicia penal y derechos

humanos’!.

Porcentaje de escolaridad de las PPL en el estado de Guanajuato.

La informacion sobre el nivel de escolaridad de las Personas Privadas de la Libertad (PPL)
en Guanajuato se incorpora en esta investigacion para proporcionar un respaldo empirico
sobre la relacion entre educacion y el sistema de justicia penal. Su andlisis permitira
identificar patrones en la formacion académica de la poblacion penitenciaria y su posible
relacion con condiciones de vulnerabilidad previas al encarcelamiento.

Para profundizar en este analisis, véase la Grafica 20: Porcentaje de escolaridad de las PPL

en el estado de Guanajuato.

7! Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Datos obtenidos mediante solicitud de acceso
a la informacion, 2024, disponible en [portal de transparencia] (Unidad de Transparencia Ejecutivo del
Estado de Guanajuato). Consultado el 10 de febrero 2023.

77


https://transparencia.guanajuato.gob.mx/
https://transparencia.guanajuato.gob.mx/

Grafica 20. Distribucion del porcentaje de la escolaridad de las PPL en el estado de

Guanajuato.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato a través de solicitud de acceso a la informacion’.

El grafico de pastel muestra la distribucion porcentual de la escolaridad de las personas
privadas de la libertad (PPL) en Guanajuato. Cada segmento del grafico representa un nivel
de escolaridad, proporcionando una vision clara de la educacion dentro de la poblacion
carcelaria.

La gran mayoria de las PPL tiene niveles educativos bajos o nulos. El 56% sin escolaridad
y el 6% analfabeto indican que mas de la mitad de la poblacion carcelaria carece de
educacion formal basica.

La relacion entre el nivel educativo y el acceso a la justicia es compleja y multifacética.
Sin embargo, la educacién también puede influir en el acceso a la justicia. Las personas
con niveles mas altos de educacidon pueden estar mejor equipadas para comprender y

navegar el sistema legal, buscar asesoramiento legal adecuado y defender sus derechos en

72 Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Datos obtenidos mediante solicitud de acceso
a la informacion, cit.
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situaciones legales. Ademas, la educacion puede empoderar a las personas para abogar por
cambios en el sistema legal y trabajar hacia una mayor igualdad y acceso a la justicia para
todos. En resumen, si bien no existe una relacion directa y lineal entre el nivel educativo y
el acceso a la justicia, la educacion puede desempefiar un papel significativo en la
capacidad de una persona para comprender, navegar y buscar recursos legales cuando sea
necesario. Sin embargo, es importante recordar que el acceso a la justicia también esta
influenciado por una variedad de factores socioecondmicos, culturales y estructurales.

La baja escolaridad de las PPL en Guanajuato es un reflejo de las desigualdades
socioeconomicas. Este analisis es esencial para comprender como la falta de educacion
perpetaa la pobreza.

Concha (2016) en su libro "La justicia en el estado de derecho: el acceso a la justicia en
México" analiza como las barreras econdmicas y la falta de educacién limitan el acceso a
la justicia para las personas de bajos recursos. Este estudio sefala que la pobreza y la falta
de educacion aumentan la vulnerabilidad de los individuos frente al sistema de justicia,
resultando en tasas desproporcionadamente altas de encarcelamiento entre los pobres
(Concha, 2016).

Carrillo (2011) en su articulo "Desigualdad y sistema de justicia penal en México" explora
coémo las desigualdades socioecondmicas se reflejan en el trato diferenciado que reciben
las personas dentro del sistema penal. Carrillo argumenta que las personas de bajos
ingresos y con baja escolaridad son més propensas a ser criminalizadas y a recibir
sentencias mas severas en comparacion con sus contrapartes mas acomodadas. (Carrillo,
2011).

Gonzélez Placencia en su estudio "Educacion y justicia: un analisis de la relacion entre
nivel educativo y trato judicial en México" muestra que el nivel educativo de los acusados
influye significativamente en los resultados judiciales. Aquellos con menor educacion son
mas vulnerables a ser condenados y a recibir penas mas largas debido a su incapacidad para
navegar efectivamente el sistema legal .

Un estudio realizado por Zepeda Lecuona (2004) documenta como el sistema de justicia

penal en México discrimina a las personas en situacion de pobreza. La investigacion

73 Gonzalez Placencia, Luis, “Educacion y justicia: un anélisis de la relacion entre nivel educativo y trato
judicial en México”, Estudios Socioldgicos, vol. 25, nim. 74, 2007, pp. 429-457.
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destaca que las personas pobres son mas propensas a ser detenidas, acusadas y condenadas,
en parte debido a la falta de recursos para una defensa legal adecuada’.

Dicho lo anterior, comprender la relacién entre pobreza, educacion y delincuencia es
esencial para analizar las desigualdades socioecondmicas que afectan al sistema de justicia
penal en México. Este analisis proporcionara una base sélida para explorar como la falta
de acceso a recursos educativos y econdmicos perpetua la criminalizacion de los grupos
mas vulnerables.

Este capitulo se enriquecera enormemente de la integracion de estos estudios, ya que
examina como las condiciones socioecondmicas influyen en la justicia penal. Los hallazgos
de los estudios citados apoyan la tesis de que mejorar la educacion en las comunidades

pobres puede reducir la pobreza, la delincuencia y, por lo tanto, la encarcelacion.

Ocupacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL).

El analisis de la ocupacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) antes de su
encarcelamiento permite identificar patrones socioecondomicos que influyen en la
criminalizacion y el acceso a la justicia. Véase en la grafica 21.

Grafica 21. Numero de Personas Privadas de la Libertad (PPL) por Ocupacion en

Guanajuato.
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74 Zepeda Lecuona, G. "El sistema de justicia penal y los pobres en México". México: CIDE. (2004).
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Fuente: Nuimero de PPL por ocupacion. Elaboracion Propia con datos proporcionados por la

secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato”.

El grafico muestra el nimero de personas privadas de la libertad (PPL) en Guanajuato,
desglosado por ocupacion. Los valores en el eje vertical representan el nimero de PPL,
mientras que las distintas ocupaciones se enumeran en el eje horizontal.

Obrero: 515 personas representan a aquellos que trabajan en actividades manuales,
generalmente en fabricas o construcciones. Estos trabajos suelen tener bajos salarios y
pocas prestaciones. Albanil: 977 personas. Los albaiiiles trabajan en la construccion y
reparacion de edificios. Esta es la ocupacion con mayor representacion en el grafico,
indicando que un ntimero significativo de reclusos se dedicaba a este tipo de trabajo antes
de ser encarcelados. Campesino: 499 personas Los campesinos son trabajadores agricolas
que laboran en la siembra y cosecha de cultivos. Este grupo también enfrenta condiciones
laborales precarias y bajos ingresos. Comerciante: 842 personas. Los comerciantes se
dedican a la venta de bienes y servicios. Esta ocupacion incluye a pequenios vendedores y
duenos de negocios minoristas. Empleado General: 786 personas. Incluye a trabajadores
en diversas industrias que realizan tareas generales o de apoyo. Este grupo también tiende
a tener bajos salarios y estabilidad laboral limitada. Médico: 56 personas Representa a
profesionales de la salud. Esta categoria es una de las menos representadas en el gréfico,
lo que puede indicar que las personas con educacion superior y empleos bien remunerados
tienen menos probabilidades de ser encarceladas. Abogado: 3 personas. Los abogados son
profesionales del derecho. La baja representacion de esta ocupacion refuerza la idea de que
la educacion y las ocupaciones profesionales estan correlacionadas con menores tasas de
encarcelamiento. Ingeniero Mecénico: 11 personas. Los ingenieros mecéanicos se dedican
al disefio y construccion de maquinaria. Al igual que los médicos y abogados, este grupo
es poco representado en la poblacion carcelaria. Chofer: 103 personas. Incluye a
conductores de vehiculos comerciales, como taxis, autobuses y camiones. Este trabajo
puede tener variabilidad en los ingresos y la estabilidad laboral. Ama de Casa: 2 personas.
Representa a personas dedicadas a las tareas domésticas sin remuneracion formal. Esta

categoria es muy pequeia en comparacion con otras. Lava Autos: 1 persona. Trabajadores

75 Tbidem.
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en el lavado y limpieza de vehiculos. Esta ocupacion es representativa de empleos muy
mal remunerados y precarios. Desempleado: 289 personas. Personas sin empleo en el
momento de su encarcelamiento. El desempleo es un factor de vulnerabilidad econdémica
que puede llevar a la criminalidad.

El grafico destaca que la mayoria de las PPL en Guanajuato provienen de ocupaciones de
bajos ingresos y niveles educativos bajos. Ocupaciones como albaiiles, comerciantes,
empleados generales y obreros son predominantemente representadas, mientras que las
profesiones que requieren un mayor nivel educativo (médicos, ingenieros, abogados) son
mucho menos comunes. Esto sugiere una fuerte correlacion entre la falta de educacion, las
oportunidades laborales limitadas y la probabilidad de encarcelamiento.

Un namero significativo de reclusos estaba desempleado antes de su encarcelamiento
(289). El desempleo es un factor de vulnerabilidad que puede llevar a la delincuencia como
medio de subsistencia. La falta de empleo también puede estar relacionada con la falta de
habilidades y educacion formal.

La prevalencia de PPL en ocupaciones de baja calificacion y desempleados refuerza la
tesis de que las desigualdades socioecondmicas son un factor importante en el acceso a la
justicia de las personas de bajos recursos. En ese sentido, la alta representacion de personas
en ocupaciones o empleos de baja remuneracion o desempleados entre las PPL indica que
aquellos con menores recursos econdmicos y oportunidades laborales enfrentan mayores
barreras en el acceso a la justicia. Esto sugiere que las politicas publicas deben enfocarse
en mejorar las condiciones econdmicas y laborales para reducir estas desigualdades.

Las desigualdades socioecondmicas no solo influyen en la probabilidad de cometer delitos,
sino también en el acceso a una defensa legal adecuada. Las personas en ocupaciones de
baja calificacion o desempleadas probablemente no tengan los recursos para contratar
buenos abogados o pagar fianzas, lo que agrava su situacion legal y limita su capacidad
para defenderse adecuadamente en el sistema judicial.

Existe una clara relacion entre ocupacion, nivel socioecondémico y el acceso a la justicia.
Las personas en ocupaciones de baja calificacion y los desempleados estan
sobrerrepresentados entre las PPL, lo que subraya la necesidad de abordar las
desigualdades socioecondmicas como una parte integral de las estrategias para mejorar el

sistema de justicia penal y reducir la impunidad. Mejorar el acceso a la educaciéon y a
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empleos bien remunerados es esencial para prevenir el delito y la impunidad, apoyando asi
la tesis de que las desigualdades socioecondmicas juegan un papel crucial en el acceso a la

justicia.
Porcentaje de las PPL en el estado de Guanajuato por ocupacion.

El analisis de la ocupacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en el estado de
Guanajuato permite identificar patrones socioecondmicos que influyen en el
encarcelamiento. La predominancia de ciertos sectores laborales entre la poblacion reclusa
puede indicar desigualdades en el acceso a oportunidades econdmicas, educacion y empleo

formal.

Grafica 22. Ocupacion de las Personas Privadas de la Libertad en el Estado de Guanajuato

Ocupacion de las personas privadas de la libertad en
el estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato’.

Lo que significa que en los reclusorios del estado de Guanajuato el 31% son de profesion
albaiiil el 25 son empleados generales el 16% son campesinos el 27% son comerciantes y
menos del 1% son profesionistas como médicos, abogados o ingenieros. Esto significa que
la mayor parte de la poblacion que se encuentra reclusa en los centros penitenciarios en el
estado de Guanajuato se trata de personas de escasos recursos, con un nivel de educacion
basico, con empleos sencillos y comunes, mal pagados.

El gréfico refuerza la idea de que la educacion es un factor crucial para acceder a mejores
oportunidades laborales. Estudios muestran que individuos con mayor nivel educativo
tienen menores tasas de desempleo y mayores ingresos. En Guanajuato, la baja
representacion de ocupaciones que requieren educacion superior (médicos, ingenieros,
abogados) entre los reclusos sugiere que la educacion podria ser una barrera efectiva contra
el encarcelamiento. La mayoria de las ocupaciones representadas en el grafico estan
asociadas con la pobreza. La pobreza y la exclusion social aumentan la vulnerabilidad a la
criminalidad. Este ciclo de pobreza y criminalidad se ve agravado por un sistema de justicia
penal que a menudo discrimina a las personas de bajos ingresos.

El sistema de justicia penal en México exhibe una marcada exclusion hacia las personas
de bajos recursos econdmicos, inmigrantes, indigenas, personas con bajo grado de
escolaridad etc. Esta exclusion se evidencia en la representacion significativamente menor
de personas con niveles educativos mas altos en la poblacion carcelaria. Esta disparidad se
debe a varios factores, entre los que se encuentran las habilidades criticas que proporciona
la educacidn, el conocimiento de los derechos legales y las oportunidades laborales.

La educacion dota a las personas de habilidades esenciales como la lectura, la escritura y
el pensamiento critico, que son cruciales para entender y navegar el sistema legal. Las
personas con mayor educacion tienen mas conocimiento sobre sus derechos legales y los
procedimientos judiciales, lo que les permite defenderse de manera mas efectiva.

Las personas con niveles educativos mas altos generalmente tienen mejores recursos

financieros y conexiones para contratar abogados competentes. En contraste, las personas

76 Tbidem.
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con bajos recursos econdmicos y menor nivel educativo a menudo dependen de defensores
publicos, quienes frecuentemente estan sobrecargados de trabajo y carecen de los recursos

necesarios para ofrecer una defensa adecuada.

Promedio de ingreso de las PPL por ocupacion.
El analisis del ingreso promedio de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) segtn su
ocupaciéon permite identificar patrones socioecondomicos relacionados con el

encarcelamiento. Véase en la grafica 23.

Grafica 23. Promedio de ingreso de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) segun su

ocupacion en Guanajuato

Promedio
de ingreso de las PPL por ocupacion

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato’’.

77 Ibidem.
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La grafica presenta el promedio de ingreso mensual de las Personas Privadas de la Libertad
(PPL) en Guanajuato, desglosado por ocupacion. Los valores en el eje vertical representan
el ingreso mensual en pesos mexicanos, mientras que el eje horizontal muestra las distintas

ocupaciones de las PPL.

El grupo con el mayor ingreso mensual corresponde a los ingenieros, con un promedio de
$35,000, lo que refleja un nivel educativo y de calificacion laboral elevado. En segundo
lugar, se encuentran los médicos, con un ingreso de $12,226, que aunque relativamente

alto, es significativamente menor que el de los ingenieros.

Por su parte, un empleado general reporta un ingreso mensual de $8,085, situandose en un
nivel intermedio. Los choferes ganan en promedio $7,560, con un nivel salarial comparable
al de los empleados generales. En tanto, los albaniles perciben $7,274 y los obreros $7,166,
lo que evidencia ingresos bajos en ocupaciones de menor calificacion. Los comerciantes
tienen ingresos similares, con un promedio de $7,107. En contraste, los agricultores

perciben $6,354, lo que denota las dificultades econdmicas en el sector agricola.

Las amas de casa registran un ingreso promedio de $5,477, aunque esta categoria puede
incluir ingresos no registrados formalmente. Los ayudantes de comercio ganan en
promedio $5,425, situandose en un nivel de ingresos similar al de las amas de casa. Las
ocupaciones con los ingresos mas bajos incluyen a los lavadores de autos, con $3,875,y a

los campesinos, con $3,735, lo que refleja la precariedad laboral en el sector rural.

Analisis de la Relacion entre Ocupacion e Ingreso en las PPL

El anélisis del grafico pone en evidencia las desigualdades econdmicas significativas entre
las diferentes ocupaciones de las PPL. Las profesiones de alta calificacion, como
ingenieros y médicos, presentan ingresos notablemente superiores en comparacion con

ocupaciones de baja calificacién, como albaiiiles, obreros y campesinos.
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Dicho patrén resalta la influencia del nivel educativo en las oportunidades laborales y en
la estabilidad econdémica. Profesiones que requieren mayor grado de especializacion y
formacion académica tienden a ofrecer mayores ingresos, lo que refuerza la idea de que la
educacion no solo mejora las oportunidades laborales, sino que también puede influir en la
reduccion de la criminalizacion, al proporcionar mejores herramientas para enfrentar

procesos legales y minimizar la exposicion a la discriminacion del sistema de justicia’®.

Asimismo, se observa que las personas en ocupaciones de baja calificacion y bajos
ingresos pueden ser mas vulnerables a la discriminacion o criminalizacion. Estos trabajos
no solo ofrecen remuneraciones reducidas, sino que también suelen estar asociados con
condiciones laborales precarias y falta de estabilidad. La falta de oportunidades
econdmicas y sociales puede aumentar el riesgo de involucrarse en actividades delictivas

o dificultar el acceso a una defensa legal adecuada.”

Ademas, factores como la experiencia laboral, la ubicacion geografica y las condiciones
del mercado de trabajo también pueden incidir en el nivel de ingresos dentro de una
ocupacion especifica. Es importante sefialar que las PPL con nivel educativo superior
(universitario o posgrado) son quienes registran menores tasas de encarcelamiento y, en
contraste, perciben mayores ingresos en comparacion con aquellos en ocupaciones de

menor calificacion, como albaiiiles, obreros y comerciantes®’.

El anélisis del grafico revela una clara relacion entre ocupacion, nivel de ingresos y
probabilidad de encarcelamiento. Las personas en ocupaciones de baja calificacion y con
ingresos reducidos estan sobrerrepresentadas entre las PPL, lo que subraya la necesidad de

abordar las desigualdades econdmicas y mejorar el acceso a oportunidades educativas y

78 Cappelletti, Mauro y Garth, Bryant. E/ acceso a la justicia: La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, 1988.

7 Jiménez Ornelas, René Alejandro. "La delincuencia juvenil: fenémeno de la sociedad actual". Papeles de
poblacion, vol. 11, nim. 43, 2005, pp. 215-261.

80 Banco Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial, 2023.
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laborales para fomentar un sistema de justicia mas equitativo y reducir la criminalizacion

de grupos en situacion de vulnerabilidad®!.

Finalmente, se destaca la disparidad entre ocupaciones de alta calificacion y mejor
remuneradas (ingenieros y médicos) en comparacion con ocupaciones de bajos ingresos
(lavadores de autos y campesinos). Esta brecha refleja la correlacion entre el nivel
educativo y el nivel de ingresos, destacando la educaciéon como una herramienta clave para
el acceso a empleos mejor remunerados y la reduccion del encarcelamiento derivado de

condiciones socioecondmicas precarias.

Distribucion de Personas Privadas de la Libertad por Sexo en Guanajuato: Analisis de

Factores Socioecondémicos y Vulnerabilidad

El analisis de la distribucion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) por sexo en
Guanajuato permite identificar desigualdades en el sistema de justicia penal, reflejando
diferencias en los tipos de delitos y el acceso a la justicia. Esta informacion es clave para
disefiar politicas de equidad de género y prevencion del delito. Véase la Grafica 24.

Grafica 24. Numero de Personas Privadas de la Libertad por Sexo en Guanajuato

81 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Indice de Competitividad Estatal, 2023. Disponible
en: https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2023/.
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Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato®.

Como se puede apreciar en la grafica de nimero de PPL por sexo, se observa que el numero
de personas privadas de la libertad en las penitenciarias del estado de Guanajuato, la
mayoria son del género masculino con una cantidad de 6879. Mientras que las personas
privadas de la libertad del sexo femenino son 352. Segun las estadisticas, se puede afirmar
que, en general, las mujeres cometen menos actos delictivos que los hombres.??

El grafico muestra la distribucion de reclusos por sexo en el estado de Guanajuato,
destacando una diferencia significativa entre hombres y mujeres. Esta enorme disparidad
entre el numero de hombres y mujeres encarcelados es evidente, con una proporcion mucho
mayor de hombres en prision. Esta diferencia puede reflejar varias dindmicas sociales y
criminoldgicas, donde los hombres, en general, estin mas involucrados en actividades
delictivas que resultan en encarcelamiento.

La predominancia masculina en la poblacion carcelaria podria estar relacionada con roles

de género tradicionales y expectativas sociales. Los hombres, que a menudo son los

82 Ibidem.

8 ROMERO, M. y AGUILERA, R. M., “;Por qué delinquen las mujeres? Perspectivas tedricas
tradicionales. Parte I, Salud Mental, vol. 25, nam. 5, 2002, pp. 10-22. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=58252502 (consulta: 9 de septiembre de 2023).
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principales proveedores en muchos hogares, pueden estar mas expuestos a situaciones de
riesgo y presiones economicas que los llevan a cometer delitos.

En México se sabe que la mayoria de las mujeres encarceladas provienen de sectores de la
poblacion econdmica y socialmente desfavorecida y que permanece encarcelada por delitos
tipicos de personas que carecen de poder, han vivido en la pobreza y han sido violentadas

la mayor parte de sus vidas®*.

Distribucion porcentual de Personas Privadas de la Libertad (PPL) por sexo en el estado
de Guanajuato.

Esta informacion refleja la proporcion de hombres y mujeres dentro de la poblacion
penitenciaria en Guanajuato. La marcada diferencia en la cantidad de personas privadas de
la libertad segun su sexo permite explorar si existen factores estructurales, econdmicos o

de género que influyen en los patrones de encarcelamiento. Véase en la grafica 25.

Grafica 25. Porcentaje de las personas privadas de la libertad segln el sexo.

8 Romero, M., & Aguilera, R. M. (2002). ;Por qué delinquen las mujeres. .. cit., p.,38.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato®.

Se observa en esta grafica de pastel que el porcentaje de personas del sexo masculino
reclusas en los centros penitenciarios del estado de Guanajuato es de 95% por otro lado, el
porcentaje de personas del sexo femenino es del 5%. En cuanto que, a nivel nacional, Segin
la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021, la poblacion reclusa de
Meéxico fue de 220,500 personas, de las cuales el 94.3% corresponde a la poblacion de
hombres y 5.7 corresponde a la poblacion de mujeres. Comparando con otros paises
estadisticamente hablando, el porcentaje de mujeres en la delincuencia, también como en
Meéxico es un niimero relativamente bajo. Por ejemplo, en investigaciones realizadas se ha
encontrado que en Espafia un 91,98% de la poblacion de encarcelados son hombres y solo
un 8,02% son mujeres, En Chile se observa en las estadisticas que solo el 10,2% de la
poblacion condenada por delitos son mujeres. Asimismo, los niveles de bajos de
delincuencia femenina en comparacion con la masculina son frecuentes en diversas

sociedades y son reconocidos por todos los expertos en criminologia®.

85Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Datos obtenidos mediante solicitud de acceso
a la informacion, 2024, disponible en [portal de transparencia] (Unidad de Transparencia Ejecutivo del
Estado de Guanajuato). Consultado el 10 de febrero de 2023, op. cit.

8 Charris-Pelaez, Valentina Maried, Merlano-Villalba, Anlly, Jiménez-Prestan, Daniel, Salas-Manjarrés,
Aida Patricia, Kleber-Espinosa, Javier M. y Quiroz-Molinares, Nathalia, “; Por qué delinquen las mujeres?:
enfoque de género en la conducta delictiva, contexto penitenciario y tratamiento”, Revista Criminalidad, vol.
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El grafico pone de manifiesto una gran disparidad de género en la poblacion privada de la
libertad en Guanajuato, con un predominio abrumador de hombres. Esto refleja patrones
socioculturales y econdmicos mas amplios que influyen en las tasas de criminalidad y
encarcelamiento. Para reducir estas tasas y abordar las causas subyacentes, es crucial
implementar politicas especificas de prevencion y rehabilitacion que consideren las
diferencias de género y enfoquen recursos en mejorar las condiciones socioeconémicas de
las poblaciones vulnerables.

Informacioén de la distribucion porcentual de las mujeres privadas de la libertad en

Guanajuato segun su rango de edad.

El analisis de la edad de las mujeres privadas de la libertad en Guanajuato permite
identificar las tendencias demograficas dentro del sistema penitenciario. Esto ayuda a
comprender en qué etapas de la vida las mujeres son mas vulnerables al encarcelamiento y
codmo factores como la pobreza, la falta de acceso a la educacion y el empleo pueden influir
en su situacion legal. Véase la informacion en la grafica 24.

Grafica 24. Distribucion porcentual de mujeres privadas de la libertad segun grupo de edad

en Guanajuato

Porcentaje de reclusas mujeres por edades
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H de 61 a70 afios

H de 71 a 86 afos

64, num. 1, 2022, pp. 83-94, disponible en DOI: 10.47741/17943108.333, consultado el 17 de mayo del
2024.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato®’.

De las 352 féminas recluidas en los centros penitenciarios en el estado de Guanajuato, el
46% son jovenes, de la edad de los 18 a los 30 afios, mientras que el 34% representa a
mujeres adultas entre los 31 a 40 afos. El 14% representa a las féminas adultas mayores de
edad de 41 a 50 afos y el 4% representa a las de la tercera edad.

Lo anterior, es importante mencionar que tanto en el caso de los hombres como también
de las mujeres que fueron privadas de su libertad la mayoria son muy jovenes entre 18 a
40 afios. Los factores que afectan a los jovenes tanto del sexo masculino como también
femenino son: la escasa educacion, la carencia de ingresos, la desestructuracion familiar,
las familias monoparentales y la carencia de apoyos institucionales, entre otros factores®®.
La mayoria de las mujeres encarceladas tienen entre 18 y 30 afos, representando el 46%
del total. Este dato es preocupante, ya que indica que las mujeres jovenes adultas son las
mas afectadas por el sistema penal. Las razones detras de este fenomeno podrian incluir la
falta de oportunidades econémicas, el bajo nivel educativo y la influencia de factores
socioecondmicos adversos que llevan a la criminalidad y el 34% de las reclusas estan en el
rango de 31 a 40 afios. Esta etapa de la vida generalmente implica responsabilidades
familiares y laborales significativas. Las mujeres en este grupo de edad pueden enfrentar
presiones adicionales que las empujan hacia actividades delictivas, como la necesidad de
mantener a sus hijos o la falta de apoyo econéomico. Los grupos de edad de 41 a 50 afios y
de 51 a 60 afios constituyen una proporcién menor de la poblacion carcelaria femenina,
con un 14% y un 4%, respectivamente. La menor representacion de mujeres de edad
madura podria indicar que las oportunidades de rehabilitacién o la menor propension a
cometer delitos a edades mas avanzadas tienen un impacto. Las mujeres mayores de 60

afios representan practicamente el 0% de la poblacion carcelaria. Esto puede deberse a

87 Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, op. cit., datos obtenidos mediante solicitud de
acceso a la informacion, 2023.

88 JIMENEZ ORNELAS, René Alejandro, “La delincuencia juvenil: fenédmeno de la sociedad actual’, Papeles
de poblacién, vol. 11, nim. 43, 2005, pp. 215-261, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252005000100009&Ing=es&ting=es
(consulta: 9 de septiembre de 2023).

93


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252005000100009&lng=es&tlng=es

varios factores, incluyendo una menor capacidad fisica para cometer delitos, una mayor
estabilidad en sus vidas, o mayores probabilidades de recibir sentencias alternativas debido
a su edad avanzada.

El gréfico revela importantes tendencias sobre la edad de las mujeres encarceladas en
Guanajuato, destacando la necesidad de intervenciones especificas para los grupos mas
vulnerables. La juventud de la mayoria de las reclusas indica que hay un potencial
significativo para la rehabilitacion y la reintegracion efectiva en la sociedad si se

implementan las politicas adecuadas.

Composicion de la poblacion privada de la libertad (PPL) en Guanajuato segin su rango
de edad.

El analisis de la distribucion por edades de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en
Guanajuato permite identificar qué grupos etarios son mas propensos a enfrentar

encarcelamiento.

Grafica 25. Distribucion de Personas Privadas de la Libertad (PPL) por grupo de edad en

el estado de Guanajuato

Numero de PPL por edades
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Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato®.

El grafico muestra la distribucion de la poblacion privada de la libertad (PPL) en
Guanajuato seguin su rango de edad. La mayoria de las PPL tienen entre 18 y 30 afos,
representando el grupo de edad mas numeroso con 2,929 personas. Este dato sugiere que
los jovenes adultos son los mas afectados por el sistema penal, lo cual puede estar
relacionado con la falta de oportunidades econémicas y educativas, asi como la presion
social y econdmica que enfrentan. El grupo de edad de 31 a 40 afios también tiene una alta
representacion con 2,365 personas, seguido por el grupo de 41 a 50 afios con 1,874
personas. Estos son los afios en que las personas suelen tener responsabilidades familiares
y laborales significativas. Las dificultades econdmicas y la falta de estabilidad pueden
llevar a la criminalidad como una forma de afrontar estas presiones. Las personas mayores
de 50 anos tienen una representacion significativamente menor en la poblacion carcelaria.
El grupo de 51 a 60 afios cuenta con 443 personas, el de 61 a 70 afios con 179 personas, y
el de 81 a 86 afos con solo 42 personas. Esto puede deberse a una menor propension a
cometer delitos en edades mas avanzadas, asi como a consideraciones de salud y
compasion en el sistema judicial.

La alta proporcion de jovenes y adultos en edad productiva en prision refleja el impacto de
la pobreza y la discriminacion en el sistema de justicia penal. Las personas de bajos
recursos econdmicos tienen menos acceso a una defensa adecuada y a programas de
rehabilitacion, lo que aumenta las probabilidades de encarcelamiento.

La discriminacion estructural en el sistema judicial puede resultar en sentencias mas
severas y menos oportunidades de rehabilitacion para las personas de bajos ingresos,
perpetuando el ciclo de pobreza y criminalidad. Mejorar el acceso a la educacion y crear
oportunidades laborales dignas para los jévenes y adultos en edad productiva podria ayudar
a reducir las tasas de encarcelamiento. Invertir en programas de capacitacion laboral y

apoyo econdmico es crucial.

8 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, Datos obtenidos
mediante solicitud de acceso a la informacion, 2024, disponible en [Unidad de Transparencia Ejecutivo del
Estado de Guanajuato] (consulta: 10 de febrero de 2023), cit.
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Es necesario implementar reformas que aborden la discriminacion en el sistema de justicia
penal, asegurando un trato justo e igualitario para todos, independientemente de su
condicion socioeconomica.

El grafico destaca la alta proporcion de jovenes y adultos en edad productiva entre la
poblacién privada de la libertad en Guanajuato, subrayando la necesidad de intervenciones
especificas para abordar las causas socioecondmicas de la criminalidad. Mejorar el acceso
a la educacion y las oportunidades laborales, junto con reformas en el sistema de justicia
penal, es esencial para reducir las tasas de encarcelamiento y promover una sociedad mas

equitativa.

Distribucién de las mujeres privadas de la libertad (PPL) en Guanajuato segun su rango
de edad.

El andlisis de la edad de las mujeres privadas de la libertad (PPL) en Guanajuato permite
identificar los grupos etarios con mayor representacion en el sistema penitenciario, lo que
puede estar relacionado con factores socioecondmicos, educativos y laborales. Véase la
grafica 26.

Grafica 26. Distribucion etaria de las mujeres privadas de la libertad en el estado de

Guanajuato

PPL del sexo feminino por edades

De 18 a 30 31a40afios 41a50afios 51a60afos 61a70afios
anos
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Fuente. Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato®.

La grafica destaca la alta proporcion de jovenes y adultas en edad productiva entre la
poblacion de PPL del sexo femenino en Guanajuato, subrayando la necesidad de
intervenciones especificas para abordar las causas socioecondmicas de la criminalidad.
Mejorar el acceso a la educacion y las oportunidades laborales, junto con reformas en el
sistema de justicia penal, es esencial para reducir las tasas de encarcelamiento y promover

una sociedad mas equitativa.

Distribucion de hombres privados de la libertad en el estado de Guanajuato.

El andlisis de la edad de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) permite identificar los
grupos etarios mas afectados por el sistema penal y evaluar posibles factores de
vulnerabilidad. En este caso, la mayoria de los hombres en reclusion pertenecen a grupos
jovenes y en edad productiva, lo que podria sugerir una relacion entre factores
socioecondmicos, acceso a oportunidades laborales y la incidencia delictiva. Véase en la
grafica 27

Grafica 27. Distribucion de Personas Privadas de la Libertad (PPL) del Sexo Masculino

por Edades en el Estado de Guanajuato

% Tbidem.
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Numero de PPL del sexo masculino por edades

Il.-—‘l1

de 18 a 30 afios de 31 a 40 afos de 41 a 50 aios de 51a 60 afios de 61 a70 afios de 71 a 86 afos

Fuente. Elaboracién Propia con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato®!.

La mayoria de las mujeres encarceladas son jovenes adultas entre 18 y 30 afos (161
mujeres). Este grupo etario es particularmente vulnerable a la pobreza y a la falta de
oportunidades educativas y laborales. La juventud es una etapa critica donde las mujeres
pueden enfrentar presiones econdmicas y sociales significativas, llevandolas a la
criminalidad como medio de supervivencia.

Las mujeres en los rangos de edad de 31 a 40 afios (118 mujeres) y de 41 a 50 anos (50
mujeres) también tienen una representacion notable. En estas edades, las responsabilidades
familiares y laborales son elevadas. Las mujeres en este grupo pueden estar luchando por
mantener a sus familias en condiciones econdmicas adversas, lo que puede empujarlas

hacia actividades delictivas menores.

La alta proporcion de mujeres jovenes y adultas en edad productiva entre la poblacion de
PPL refleja el impacto de la pobreza y la discriminacion en el sistema de justicia penal. Las

mujeres de bajos recursos econdomicos suelen tener menos acceso a una defensa legal

1 Ibidem
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adecuada y a programas de rehabilitacion, lo que aumenta las probabilidades de
encarcelamiento.

La discriminaciéon estructural en el sistema judicial puede resultar en sentencias mas
severas y menos oportunidades de rehabilitacion para las mujeres de bajos ingresos,
perpetuando el ciclo de pobreza y criminalidad.

Mejorar el acceso a la educacion y crear oportunidades laborales dignas para las mujeres
jovenes y adultas en edad productiva podria ayudar a reducir las tasas de encarcelamiento.

Invertir en programas de capacitacion laboral y apoyo econdmico es crucial.

1.6 Desigualdad Salarial y Pobreza en Guanajuato: Impacto en el Sistema de Justicia

Penal y Acceso a la Justicia

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) emiti6 recientemente el Indice de
Competitividad Estatal (ICE) para 2023 en el que revela que Sinaloa, Nuevo Leoén, Baja
california Sue, Jalisco, Sonora y Chihuahua son los estados que tienen las mejores
condiciones en la actualidad para el mundo del trabajo. El ICE 2023 evalta la capacidad
de los estados para generar, atraer y retener el talento e inversiones de forma eficiente®?.
El subindice denominado “mercado de trabajo”, previamente denominado “mercado de
factores”, mide la eficacia del principal factor de produccion: el capital humano. En
particular, se consideran caracteristicas fundamentales para el correcto desempefio de
trabajadores y empleadores, ya que esto constituye un factor determinante para establecer
las condiciones de crecimiento y desarrollo en cada una de las entidades federativas.
Aquellos lugares en los que los empleados se encuentran mas y mas capacitados, y los
salarios son mas competitivos, resultan mas atractivos para el talento y la inversion.

Se encuentra compuesto por 72 indicadores, categorizados en 10 subindices, que

examinan diversas dimensiones de la competitividad de los 32 estados del pais.

9 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Indice de Competitividad Estatal, 9 de junio de
2023, disponible en https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2023/ (consulta: 10 de febrero de
2024).
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Segun este ranking, las entidades federativas mas destacadas en la evaluacion de la labor
ofrecen salarios promedio superiores, una reduccion de los ingresos por debajo de la linea
de bienestar, una reduccién de la brecha salarial, jornadas laborales balanceadas, una
poblacion con estudios profesionales o técnicos y programas de capacitacion laboral, todos
estos elementos agrupados en los que se denomina "mercado de trabajo".

Las entidades clasificadas con un nivel competitivo elevado no hay ninguno, sin embargo,
los estados de Sinaloa, Nuevo Ledn, Baja california Sur, Jalisco y Chihuahua se encuentran
en un competitivo alto mientras la Ciudad de México, Coahuila, Colima, San Luis Potosi,
etc. se encuentran en un sitio medio alto.

En nivel medio bajo estan: Morelos, Yucatan, Vera cruz, Zacatecas etc.,

En clasificacion muy baja estan: Puebla, Tlaxcala, Guanajuato, Oaxaca, Guerrero y
Chiapas.

Los elementos analizados para determinar la competitividad del mercado laboral son los
siguientes:

a) Nivel de desigualdad salarial

b) Ingreso promedio de los trabajadores de tiempo completo
c) Porcentaje de personas con percepciones por debajo de la linea de bienestar
d) Proporcion de la fuerza laboral con jornadas superiores al limite legal de 48

horas semanales

e) Poblacion con educacion superior

f) Poblacion con acceso a capacitacion laboral
En relacion al punto 1 de (nivel de desigualdad salarial): Guerrero (10.2), Chiapas (9.9) y
Tlaxcala (8.7) fueron los tres estados que experimentaron la mayor disparidad salarial,
dado que la proporcion de trabajadores que reciben hasta dos salarios minimos es superior
a la de aquellos que reciben mas de dos salarios minimos. El estado de Guanajuato ocupa
la posicion 27 a nivel nacional, con desempefio medio bajo®>.
En las entidades, el salario promedio de los trabajadores de tiempo completo fue de 8 mil
707 pesos mensuales; sin embargo, la brecha entre estados es considerable. Los

trabajadores mejor pagados son los de Baja California Sur, quienes ganan en promedio 2.5

9 Tbidem.
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veces lo que ganan los trabajadores de Chiapas, que estdn en el otro extremo (como los
peores pagados a nivel nacional).

El estado de Guanajuato respecto a los ingresos promedios de los trabajadores de tiempo
completo ocupa el lugar 22 nacionalmente, con salarios de 7852 mensuales. Casi el 3% de
la poblacion guanajuatense vive con ingresos por debajo de la linea del bienestar.

El promedio de la proporcion de trabajadores con jornadas laborales de mas de 48 horas
disminuy6 en general a nivel nacional respecto al afio 2022. Sin embargo, Guanajuato fue
y sigue siendo el estado con peor desempefio en ese indicador ya que el 36% de la poblacion
ocupada de la entidad trabaja mas de 48 horas a la semana, mientras que en Jalisco solo lo
hace 16%.

Uno de los elementos clave para contar con fuerza laboral adecuada tiene que ver con el
punto 5 (poblacién con educacion superior). A nivel nacional, una de cada cuatro personas
mayores de 25 afios cuenta con formacion profesional o técnica. La Ciudad de México es
la entidad con mayor proporcion de poblacion en esta condicion (41%); en el otro extremo
se encuentra Guerrero (14%). Por otro lado, Guanajuato ocupa la posicion 29 a nivel
nacional con un nivel de competitividad bajo.

En cuanto a la capacitacion laboral, el panorama es menos reconfortante. A nivel nacional,
solo el 3.1% de los trabajadores tiene acceso a este tipo de formacion, una reduccion de 1.2
puntos respecto al afio pasado (2022). Solamente cuatro de las 32 entidades federativas
reportaron que mas del 5% de los trabajadores tiene este beneficio. El estado mejor
evaluado en este apartado es Campeche (10%); el de peor desempefio, Zacatecas (1%). El
estado de Guanajuato ocupa la posicion 11, con una cifra del 3.8%"*

Otro indicador medido por el (IMCO), es el de “sociedad”, que mide la calidad de vida de
los habitantes a través de las condiciones que se observan en tres areas: inclusion,
educacion y salud. Estas dan un indicio de las oportunidades que existen en un estado para
formar, atraer y retener capital humano. Se consideran indicadores como desigualdad
salarial, rendimiento académico, oferta médica, servicios de salud y condiciones
socioecondmicas. Un estado que prepara a su poblacion cierra brechas de desigualdad y

garantiza el acceso a servicios de salud es més atractivo para el talento”.

% Tbidem
% Tbidem
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Los elementos analizados para determinar la competitividad del mercado laboral son los
siguientes:
Grado de escolaridad (afios promedio de escolaridad en poblacion de 25 afnos o més). La
entidad con mejor grado de escolaridad a nivel nacional es la Ciudad de México y la peor
entidad es Guerrero. El estado de Guanajuato ocupa la posicion 27 nacionalmente con una
cifra del 8.7% y nivel de competitividad medio bajo.
Cobertura educativa (tasa bruta de escolarizacion en nivel secundaria): El estado que
ocupa el primer lugar con el mejor grado de cobertura educativa es la Ciudad de México y
el que ocupa el ultimo puesto es Michoacan. El estado de Guanajuato ocupa el lugar 21 a
nivel nacional con una cifra del 92%.
Rendimiento académico (porcentaje de alumnos en nivel de desempefio 3 y 4 de
matematicas): La entidad que ocupa el primer lugar con el mejor rendimiento académico
es Sinaloa con el (29%) y el ultimo lugar ocupa Tlaxcala con el (0.1%). El estado de
Guanajuato ocupa el lugar nimero 13 con una cifra del 17% a nivel nacional.

Acceso a instituciones de salud. El estado de Coahuila ocupa el primer lugar con el 61%,
mientras que Oaxaca el ultimo lugar con el 14%. Guanajuato ocupa el lugar 17 con el 39%.
En cuanto al indice de Percepcion de seguridad, el estado de Guanajuato ocupa el lugar
numero 30, de los Gltimos lugares a nivel nacional.

En cuanto a incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes el estado de Guanajuato queda
en el lugar nimero 26 a nivel nacional con una cifra del 22.3%. un nivel de competitividad
medio bajo.

En cuanto a la economia del estado de Guanajuato, este ocupa la posicion 7 a nivel
nacional, ocupando el primer puesto con la mejor economia del pais la ciudad de México,
y ocupando el tltimo lugar con la peor economia el estado de Campeche®®,

Es cierto que Guanajuato es uno de los estados mas activos econdémicamente en México,
con una fuerza laboral considerable en sectores como la manufactura, la agricultura y el
turismo. Sin embargo, también es cierto que los salarios en Guanajuato pueden ser
relativamente bajos en comparacion con otros estados o con el costo de vida, lo que puede

contribuir a la pobreza en algunas areas.

% Tbidem
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Esta situacion puede atribuirse a varios factores, como la predominancia de empleo
informal, la falta de regulaciones laborales solidas, la competencia global en ciertas
industrias y la desigualdad en la distribucion de la riqueza. La combinacién de estos
factores puede hacer que sea dificil para muchos trabajadores en Guanajuato alcanzar un
nivel de vida adecuado y salir de la pobreza. Para abordar este problema, pueden ser
necesarias politicas y acciones que promuevan salarios justos, condiciones laborales dignas
y oportunidades econdémicas equitativas para todos los residentes de Guanajuato. El
fortalecimiento de la proteccion laboral, la promocion de la educacion y el entrenamiento
laboral, asi como el fomento del emprendimiento y la diversificacion econdmica, podrian
ser medidas importantes para mejorar la situacion econdmica y social en el estado.

El analisis del ICE 2023 revela que Guanajuato enfrenta desafios significativos en términos
de competitividad laboral, educacion y acceso a la justicia. La alta representacion de
jovenes adultos en la poblacion carcelaria, junto con la baja cobertura educativa y los bajos
salarios, subraya la necesidad de politicas publicas integrales que aborden las
desigualdades socioecondémicas y mejoren el acceso a oportunidades educativas y
laborales. Estas medidas son esenciales para reducir la criminalidad, mejorar el acceso a la

justicia y promover un desarrollo economico y social mas equitativo en el estado.

1.6.1 Perfil de los hogares segun el nivel socioeconémico en 2020

Realizando un andlisis de las familias mexicanas, se ha obtenido una aproximacion
bastante precisa de la realidad. Podria considerar que en aquellas familias donde el padre
ha completado estudios profesionales o de posgrado, suelen tener mayor posibilidad de
empleo bien remunerado®’. Dicho lo anterior se afirma que en su mayoria de esos hogares
en los que el jefe de familia tiene estudios profesionales o posgrado (80%). Siete de cada
diez viviendas (72.5%) tienen al menos 3 dormitorios y un 67% cuentan con al menos dos
automoviles. Practicamente todos cuentan con internet (99%). Y aquellas familias cuyos
padres de familia tienen estudios de nivel medio superior (72%). El 54% de las viviendas

cuentan con al menos 3 dormitorios, el 30% tienen al menos dos automoviles y el 97%

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2020, México, 2021.
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tiene internet fijo en la vivienda. Poco mas de la tercera parte del ingreso lo utiliza en
alimentacion (34%)°%.

Un 82% de los hogares tienen un jefe con estudios de secundaria o mas. El 40% tienen
viviendas con al menos 3 dormitorios. El 91% cuentan con internet fijo en la vivienda y un
37% del gasto se usa en alimentacion. E1 14% tiene al menos dos automoviles®.

El 63% de los hogares estan encabezados por un jefe con estudios maximos de secundaria.
El 68% habitan en viviendas con uno o dos dormitorios. Ocho de cada 10 hogares (78%)
cuenta con internet fijo en la vivienda. Cerca del 40% del gasto se asigna a alimentacion y
18% a transporte

El 74% de los hogares est4 encabezado por un jefe con estudios hasta secundaria. Ocho de
cada 10 de estos hogares habitan en viviendas con a los més 2 dormitorios. El 55% cuenta
con conexion fija a internet y destinan el 42% del gasto a la alimentacion. En el 53% de
los hogares el jefe tiene estudios hasta primaria. E1 86% de las viviendas en donde habitan,
tienen uno o dos dormitorios. Solamente el 14% tiene internet fijo en la vivienda. Poco
menos de la mitad de su gasto se destina a la alimentacion (48%). La mayoria de los hogares
(82%) tienen un jefe con estudios no mayores a primaria. Siete de cada diez viviendas
tienen solamente un dormitorio y 83% no cuentan con bano completo. La tenencia de
internet en la vivienda es muy bajo, solo el (0.3%). Mas de la mitad del gasto se asigna a
alimentos (52%) y solo el 1% a educacion. De los hogares cuyos jefes de familia tienen el
nivel de educacion secundaria (82%). E1 40% tienen viviendas con al menos 3 dormitorios.
El 91% cuentan con internet fijo en la vivienda y un 37% del gasto se usa en alimentacion.
El 14% tiene un automodvil. El 63% de los hogares estan encabezados por un jefe con
estudios maximos de secundaria. El 68% habitan en viviendas con uno o dos dormitorios.
Ocho de cada 10 hogares (78%) cuenta con internet fijo en la vivienda. Cerca del 40% del

gasto se asigna a alimentacion y 18% a transporte.'%

%% Ibidem.
% Tbidem.
100 Thidem
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Ahora bien, el ingreso econémico es un indicador incompleto para medir la pobreza en
México y en el mundo. Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), ademas del ingreso corriente per capita se considera'®!:

El rezago educativo promedio en el hogar;

a. Acceso a los servicios de salud;

o

Acceso a la seguridad social,

c. Calidad y espacios de la vivienda;

d. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

e. Acceso a la alimentacion;

f. Grado de cohesion social.

g. Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas.

A nivel mundial, las Naciones Unidas reportan que mas de 700 millones de personas, o el
10 % de la poblacion mundial, atin vive en situacion de extrema pobreza hoy en dia, con
dificultades para satisfacer las necesidades mas basicas, como la salud, la educacion y el
acceso al agua y saneamiento y la mayoria vive con menos de 1.90 dolares al dia viven en
el Africa subsahariana.'®?

Dicho lo anterior, ningun fendmeno social es tan completo en su ataque a los derechos
humanos como la pobreza. Segtn los datos del Banco mundial, la América Latina no es
una region realmente pobre, pero compite con Africa en cuanto a la desigualdad
econdmica, ya que Africa es uno de los continentes mas afectados, por lo mismo existe
tanta discriminacion y desigualdad lo que tiene como resultado violacién a los derechos
humanos de las personas, como violencia por razones de género, servicios de salud sexual,
matrimonios precoces y/o concertados, acceso limitado a la informacion, exclusion laboral

y de acceso a la justicia. La pobreza erosiona derechos econdmicos y sociales como el

101Secretaria de Gobernacion (SEGOB), “Acuerdo por el que se aprueba el Programa Nacional de
Proteccion a los Derechos del Consumidor 2013-2018”, Diario Oficial de la Federacion, 8 de mayo de
2014, disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343849&fecha=08/05/2014#gsc.tab=0,
consultado el [15 de enero].

102 NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo I: Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo, Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/, consultado el 29 de agosto de 2022.
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derecho a la salud, a una vivienda adecuada, a la alimentacién y al agua potable, y el
derecho a la educacion y a la justicia.!®?

El reciente informe Regional de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sefialé que México ubicé como uno de los paises de América
Latina con mayor desigualdad en la region, en vista de que so6lo el 10% de la poblacion
concentra 59% de los ingresos del pais, mientras que 1% agrupa 29% de los ingresos,
plasmo el reciente informe Regional de Desarrollo Humano 2021 del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).!%

1.7 La pobreza y su impacto en el acceso a la justicia: Un estudio sobre las barreras

socioecondomicas en México

La pobreza limita significativamente el acceso a servicios legales. Las personas en
situacion de pobreza a menudo no pueden costear los honorarios de un abogado privado,
lo que las obliga a depender de la defensoria ptblica. La sobrecarga de trabajo y la falta de
recursos en las defensorias publicas pueden resultar en una representacion legal
inadecuada.

Estudios de Casos y Observaciones: Diversos estudios y observaciones de organismos
como la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) han sefalado
que la pobreza es una barrera importante para el acceso a la justicia. Estos estudios destacan
que las personas pobres son mas propensas a ser detenidas arbitrariamente, recibir
condenas mas severas y tener menos posibilidades de obtener una defensa adecuada.

1.7.1 Barreras Economicas en el Acceso a la Justicia

Los costos asociados con los servicios legales, incluidos los honorarios de abogados,

costos judiciales y otros gastos, representan una barrera econdmica que impide el acceso a

103 BANCO MUNDIAL, Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2023, disponible en:
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, consultado el 15 de agosto 2024.

104 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), Informe sobre
Desarrollo Humano 2021, Nueva York, PNUD, 2021, disponible en: https://hdr.undp.org/, consultado el 13
de agosto 2023.
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la justicia para muchas personas en situacion de pobrezal05. Debido a la imposibilidad de
costear servicios privados, gran parte de la poblacion depende de la defensoria publica, la
cual enfrenta una capacidad limitada y una sobrecarga de casos que afectan la calidad de
la representacion legal que reciben los més vulnerables!%,

En su obra Acceso a la Justicia (1978), Mauro Cappelletti y Bryant Garth definen el acceso
a la justicia como el proceso mediante el cual los individuos pueden obtener una solucion
justa a sus problemas legales. Argumentan que este no se limita a la posibilidad de acudir
a los tribunales, sino que implica recibir asistencia legal adecuada y eliminar las barreras
econdmicas, sociales y culturales que impiden el ejercicio efectivo de los derechos!'?’. Este
enfoque se alinea con la perspectiva de Amartya Sen, quien en The Idea of Justice (2009)
considera el acceso a la justicia como un componente esencial del desarrollo humano. Para
Sen, la justicia no se reduce a las instituciones legales, sino que debe garantizar que todas
las personas tengan las oportunidades y recursos necesarios para llevar una vida digna'%,
Cappelletti y Garth ofrecen un marco integral que resulta altamente relevante para esta
investigacion, ya que permite analizar como la pobreza y otras barreras estructurales
limitan el acceso a la justicia en México!?. Su trabajo proporciona una base tedrica sélida
para examinar las desigualdades del sistema judicial y como estas afectan
desproporcionadamente a las personas de bajos recursos. Asimismo, sus propuestas sobre
la necesidad de reformas estructurales y politicas publicas coinciden con el objetivo de esta
tesis, que busca plantear soluciones para mejorar la equidad y accesibilidad del sistema

judicial, con especial énfasis en el estado de Guanajuato''°.

El analisis de Cappelletti y Garth no solo contextualiza el problema dentro de un marco
mas amplio, sino que también permite comparar la situaciéon de México con otros contextos

internacionales, reforzando la universalidad del problema del acceso a la justicia''l. Sus

195 Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), Acceso a la justicia y defensa publica en América Latina:
Desafios y Oportunidades, 2021, p. 32.

106 Ibidem, p. 34.

17 Mauro Cappelletti y Bryant Garth, Acceso a la Justicia, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1978,
p- 24.

1% Amartya Sen, The Idea of Justice, Harvard University Press, 2009, p. 231.

109 Cappelletti y Garth, Acceso a la Justicia, p. 40.

110 Thidem, p. 45.

! Tbidem, p. 48.

107



sugerencias sobre la implementacion de politicas publicas son directamente aplicables a
esta investigacion, proporcionando una guia clara para desarrollar soluciones practicas y
efectivas. Este enfoque integral es fundamental para abordar las deficiencias sistémicas del
sistema de justicia mexicano, aspecto que se analizara en el capitulo 3 a través de la teoria
de sistemas, con el propodsito de promover un acceso equitativo a la justicia para todos los

ciudadanos, sin importar su situacion econdmica'!'?.

1.8 Derecho Humano de Acceso a la Justicia

El acceso a la justicia es considerado como un derecho humano, ya que en el sistema
juridico que rige al Estado, este acceso constituye un presupuesto indispensable que da
entrada a otros derechos de la misma indole. Asimismo, este derecho se reconoce en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte!!®,

El derecho humano de acceso a la justicia se fundamenta en los articulos 2 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1, 8.1 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; y 1°, 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las interpretaciones que llevan a cabo las instituciones autorizadas
para ello: el Comité de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Poder Judicial Federal,
respectivamente. Asimismo, en el Sistema Universal de Derechos Humanos es importante
cumplir con lo establecido por otros comités y por los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos. '

Dentro del derecho de acceso a la justicia se encuentran diversas instituciones, tales como
los tribunales, las autoridades que realizan actos materialmente jurisdiccionales, y
operadores juridicos relacionados a este derecho, a mecanismos comunitarios o indigenas,

o alternativos de resolucion de conflictos, e instancias administrativas como las comisiones

de derechos humanos, todos los cuales conforman el sistema de justicia. En términos

112 Cappelletti y Garth, Acceso a la Justicia, p. 52.

13 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 17; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Arts. 2 y 14; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Arts. 8 y 25.
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generales, estas son las autoridades encargadas de tomar las decisiones acerca de los
derechos de los individuos.

Es importante mencionar a los autores Cappelletti y Garth en su obra "El acceso a la
justicia: La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos" (1988)
en donde afirman:

"La expresion 'acceso a la justicia' es ciertamente dificil de definir, pero sirve para
determinar dos propdsitos basicos del sistema legal: el sistema por el cual las personas
pueden hacer valer sus derechos y/o resolver sus disputas bajo los auspicios del Estado.
Primero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo, debe producir
resultados que sean individual y socialmente justos'!>".

Los autores se refieren a que el acceso a la justicia no significa so6lo acceso a los tribunales,
contacto con los jueces, por ejemplo, sino acceso efectivo a la ley, que tiene un concepto
mas amplio, accediendo asi a un ordenamiento juridico justo, a un orden de valores y
derechos que son fundamentales e inherentes al ser humano. Esto comprende un extenso
campo de temas para el correcto funcionamiento del debido proceso: El concepto de acceso
a la justicia para su correcto cumplimiento exige la aplicacion de los siguientes aspectos:
1) aceptacion de la persona al proceso de Justicia, 2) reconocimiento del proceso como
parte de los derechos individuales, 3) cumplimiento de las funciones y responsabilidades
del Estado; condicidon que garantiza el cumplimiento eficaz del sistema juridico a favor de
la ciudadania.

Los primeros grandes esfuerzos realizados en el acceso a la justicia estan vinculados a la
provision de servicios legales a los pobres. La presencia y acompafiamiento de un abogado
que asista en la correcta interpretacion y aplicacion de las leyes siempre ha sido
fundamental para que los neo6fitos en materia juridica estén protegidos. En consecuencia,
para quienes no pueden pagar un abogado, frecuentemente son victimas de errores del
sistema judicial, ya que la presencia de este profesional es fundamental, especialmente
cuando el nimero de carpetas de investigacion se acumulan en los ministerios publicos y

no se aplica el debido proceso desde la detencion del acusado.

115 Cappelletti, Mauro y Garth, Bryant, Acceso a la justicia: La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, México, Siglo XXI, 1988, p. 23.
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La Carta Magna de 1988 trae consigo una amplia gama de derechos sociales, los cuales
deben ser garantizados y exigidos por el Estado. En este sentido, se destaca el papel de la
Defensoria Publica, como institucion absolutamente primordial. No es sélo una
organizacion encargada de defender a quienes no cuentan con los medios materiales para
ser representados en los Tribunales del Estado, sino una institucion con potencial para
actuar en todo el proceso de construccion de ciudadania.

El debido proceso es un conjunto de formalidades y reglas que se deben aplicar para
asegurar o defender los derechos humanos y libertades de toda persona acusada de cometer
un delito. Comprende las condiciones que deben cumplirse para asegurar que toda persona
que ha sido acusada de cometer un delito tenga los elementos y recursos para defenderse
con el respeto a sus derechos humanos. Esto implica que las autoridades involucradas en
la imparticién de justicia deben actuar con imparcialidad y observando correctamente
apegados estrictamente a las leyes, y evitando actos de intimidacidon, hostigamiento,
injerencias o riesgos injustificados. Es precisamente, como ya se ha sefialado en este punto,
que se cometen frecuentemente errores que conllevan ya sea a los errores judiciales
cometidos en contra de personas que ignoran sus derechos fundamentales y que son
procesados incluso por cometer delitos menores, o a la liberacion de delincuentes
uniformados, que siguen cometiendo delitos.

Respecto a la imparticion de justicia, desde la antigiiedad se siguen tres modelos, a saber:
Sistema procesal de tipo acusatorio: Surgid en la antigua Grecia en el siglo V antes de
Cristo, caracterizdndose por sus procedimientos publicos, transparentes, orales y agiles.
Sistema procesal inquisitorial: Creado por la iglesia catodlica a finales del siglo XII, es
escrito, no transparente y poco agil. Se caracteriza por la centralizacién en una persona
(Dios o la iglesia).

Sistema mixto: Surgido en el siglo XIX, combina elementos del acusatorio y el
inquisitorial, regresando a un modelo donde el Estado acusa y el juez juzga. Este sistema
ha ido adoptando mas elementos del acusatorio a lo largo del tiempo.

Derecho de Acceso a la Justicia y sus Vértices

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el acceso a la justicia es un
derecho fundamental estrechamente relacionado con todos los derechos, ya que se rige

como instrumento para su proteccion y garantia. Para su defensa, se requiere la creacion
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de mecanismos que abarquen tanto las vias procesales como las leyes de diversas materias,
asegurando que todos los individuos que lo requieran puedan acceder a ellas de manera
adecuada, con el propésito de obtener una resolucion que satisfaga integralmente sus
demandas.

Sin embargo, muchos individuos experimentan obstaculos al buscar acceder a la justicia o
al establecer contacto con ella. Sea debido a su edad, género, situacién de discapacidad,
origen étnico, estatus migratorio, vulnerabilidad social o la concurrencia de dichas
caracteristicas, muchas personas no logran ejercer su derecho de acceso a la justicia de
manera adecuada. Frente a estos obstaculos, esta tesis busca conocer las razones por las
cuales estos grupos de personas econdmicamente vulnerables experimentan barreras
especificas frente a los sistemas de justicia que les impiden obtener una justicia accesible,
disponible y de calidad.

Desde el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte, se desarrollardn
analisis jurisprudenciales, seminarios, conferencias y publicaciones en las que se aborden
los alcances, limites y reglas de acceso y funcionamiento de procesos de constitucionalidad
como el juicio de amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales. También se estudiara la forma en que el Poder Judicial de la Federacion
emite jurisprudencia y los medios con que cuenta o que podria desarrollar para hacer
efectivo este derecho en un entorno nacional caracterizado por una amplia diversidad de
cosmovisiones, contextos locales y personas.

En conclusion, es necesario revisar las diversas vertientes que tienen los derechos humanos
fundamentales. Su estudio se convierte en esencial y fundamental para esclarecer la
importancia real del acceso a la justicia en el ambito legal para los grupos menos
privilegiados en la sociedad mexicana. Los Derechos Fundamentales tienen ciertas
caracteristicas que deben ser observadas para que su proteccion y desarrollo sean
completos y eficaces. Hay, en la doctrina, varios autores que potencian estas caracteristicas,
entre los que ocupan un lugar destacado aquellos como universalidad, inalienabilidad,
imprescriptibilidad, irrevocabilidad y relatividad. Los Derechos Fundamentales fueron

surgiendo y avanzando a lo largo de una construccion historica que se perpetuo a lo largo

111



de los afios a través de revoluciones y que hasta el dia de hoy todavia estan y siguen en un
estado de evolucion. !

Protocolos de Actuacion

La Constitucion y los tratados internacionales establecen que toda persona, sin distincion,
debe poder acceder a la justicia en caso de haber violado algiin derecho. No obstante, en la
practica, existen ciertos grupos sociales que no pueden ejercer ese derecho de la misma
manera que el resto de la poblacion debido a la discriminacion. Por ejemplo, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, las personas migrantes, las mujeres, la poblacion
LGBT+ y las personas econdémicamente vulnerables.

Para enfrentar esa situacion de desventaja, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha adoptado diversas acciones, como la elaboracion de protocolos de actuacion
para quienes imparten justicia, orientandolos sobre las particularidades, principios y
estandares necesarios para resolver casos que involucren personas de determinados grupos
sociales, o en asuntos relacionados con tortura, malos tratos o la implementacion de
proyectos de desarrollo e infraestructura. El objetivo final de este tipo de herramientas es
asegurar que todas las personas accedan a la justicia de manera plena y en condiciones de
igualdad.

Existen protocolos de actuacion destinados a individuos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. No obstante, no se dispone de protocolos de juzgamientos especificos para
casos de vulnerabilidad econdémica, que es el objeto de esta investigacion. Sin embargo,
existen protocolos para juzgar con perspectiva de género e intercultural, asi como en casos
que involucren migrantes y personas sujetas a proteccion internacional. Estos protocolos
han demostrado ser herramientas utiles para contribuir a revertir la discriminacién que
sufren varios grupos, por lo que su necesidad persiste mientras subsistan las desigualdades
sustantivas.

El proposito final de estos instrumentos es impulsar la modificacion y eliminacion de
practicas culturales, actitudes y comportamientos individuales, sociales e institucionales

que discriminan a las personas por su rasgo de género, y posibilitar la perpetuacion del

116 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Acceso a la justicia y sus vertientes, México, 2020, pp.
45-50.
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orden social de género, que abarca de diversas maneras la disparidad y discriminacion que
experimentan en mayor medida las mujeres, nifias y personas con diversidad sexual.

En el contexto mexicano, el derecho de acceso a la justicia y su implementacion se enfrenta
a multiples desafios. A pesar de los avances legislativos y de los esfuerzos para modernizar
el sistema judicial, como la adopcién del nuevo sistema de justicia penal acusatorio,
persisten problemas significativos que afectan la equidad y eficiencia del acceso a la

justicia.

1.9 Conclusion del Capitulo

El analisis de este capitulo ha permitido examinar la relacion entre pobreza, acceso a la
justicia y posibles desigualdades estructurales dentro del sistema penal mexicano, con un
enfoque particular en el estado de Guanajuato. A partir de la informacién disponible sobre
la poblacion en general y las personas privadas de la libertad (PPL), se han identificado
patrones que podrian indicar una correlacion entre las condiciones socioecondmicas y el

contacto con el sistema de justicia penal.

El estudio de las variables sociodemogréficas y ocupacionales de las PPL sugiere que los
bajos niveles educativos y las condiciones de empleo precarias pueden desempefiar un
papel relevante en la forma en que los individuos enfrentan el proceso penal. Asimismo, el
analisis de los datos a nivel estatal y nacional ha permitido explorar la posibilidad de que
existan diferencias en la aplicacion de la justicia seglin el nivel socioecondmico de los
acusados. Sin embargo, estas observaciones requieren un estudio mas profundo para
determinar hasta qué punto la situacion econdmica de una persona puede influir en su

experiencia dentro del sistema judicial.

En este sentido, el estudio permite sostener la premisa central de esta investigacion: la
pobreza no solo es un factor de exclusion social, sino que también incide en el acceso
desigual a la justicia. La informacion obtenida a través del andlisis de las PPL en
Guanajuato proporciona un sustento empirico que fortalece la pregunta de investigacion y

la hipotesis planteada, consolidando la base del estudio para los capitulos siguientes.
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Este capitulo sienta las bases para continuar con el analisis y evaluar, con mayor rigor y
evidencia, si las desigualdades socioeconomicas influyen en la criminalizacion y en las

oportunidades de defensa dentro del sistema de justicia penal.

2. CAPITULO II: EL SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA PENAL
EN MEXICO

2.1 Introduccion del capitulo

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que garantiza la equidad en el trato
juridico de todas las personas, independientemente de su condicién socioecondémica. Sin
embargo, en el contexto del sistema de justicia penal en México, este principio se ve
comprometido por diversas barreras estructurales que afectan de manera desproporcionada
a los sectores mas vulnerables de la sociedad. La pobreza no solo limita el acceso a una
defensa legal de calidad, sino que también influye en la probabilidad de ser detenido,

procesado y sentenciado en condiciones de desigualdad.

El primer capitulo de esta investigacion, titulado Pobres en Derecho, expuso la relacion
entre la precariedad econdmica y la discriminacion dentro del sistema judicial. A partir del
andlisis estadistico de la poblacién en general y de las personas privadas de la libertad
(PPL), se evidencidé que quienes provienen de contextos de pobreza tienen mas
probabilidades de enfrentar procesos judiciales con menos garantias. Factores como la falta
de educacion, el empleo informal y la imposibilidad de costear una defensa legal privada
agravan su situacion y refuerzan un ciclo de exclusion que los mantiene en desventaja

frente al aparato judicial.

En este segundo capitulo, se profundizara en el funcionamiento del sistema de justicia
penal y el papel de la defensoria publica en México. Se analizaran las principales
deficiencias que enfrentan las personas de bajos recursos al intentar ejercer su derecho a la

defensa, incluyendo la calidad de los servicios de asesoria legal gratuita y las diferencias
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en el trato judicial segiin la condicion socioecondémica del acusado. La investigacion
también abordara como la prision preventiva afecta de manera desproporcionada a las
personas en situacion de pobreza, dado que su incapacidad para pagar una fianza aumenta

la probabilidad de que permanezcan encarceladas sin una sentencia firme.

Asimismo, se presentaran datos y estudios que han documentado las desigualdades en la
aplicacion de la justicia en México, evidenciando que los estratos socioeconémicos mas
bajos son los mas afectados por la corrupcion, el influyentismo y la deficiencia en la
imparticion de justicia. Como han sefialado Zepeda y Bergman (2006), menos del 1% de
los delitos cometidos en el pais son castigados, y la probabilidad de que un responsable
llegue ante un juez es de apenas el 3.3%. Ademas, el 40% de las detenciones se realizan
sin una orden judicial y, en muchos casos, los acusados carecen de asistencia legal durante
su proceso ante el Ministerio Publico. Esta situacion se agrava en los sectores mas
desfavorecidos, donde la falta de recursos impide una defensa efectiva, incrementando la

posibilidad de recibir sentencias desproporcionadas.

Este capitulo, por tanto, busca analizar en mayor profundidad como el disefio y aplicacion
del sistema de justicia penal perpetuan la desigualdad estructural en México. A través del
estudio de datos empiricos y del marco normativo vigente, se pretende evidenciar los
desafios que enfrentan las PPL de escasos recursos en su busqueda de un juicio justo y
equitativo. Esto permitird no solo comprender las deficiencias del sistema, sino también
sentar las bases para futuras reflexiones y propuestas que contribuyan a garantizar un
acceso mas equitativo a la justicia en el pais.

2.2. Antecedentes y evolucion del sistema de justicia penal mexicano

El sistema de justicia penal mexicano ha experimentado diversas transformaciones a lo
largo de su historia, reflejando las tensiones entre el poder, la desigualdad social y los
intentos por garantizar el debido proceso y los derechos humanos. Este subcapitulo
contextualiza la evoluciéon normativa e institucional del sistema penal con el fin de
comprender las condiciones estructurales que han perpetuado la desigualdad en la

imparticion de justicia. Analizar su desarrollo historico permite identificar los factores que
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han condicionado el acceso desigual a la justicia y proporciona un marco analitico para
examinar la relacion entre pobreza y criminalizacion'!”.

1. La época colonial: Un sistema inquisitorial y excluyente

Durante la colonizacion espafiola, México adopto un sistema juridico basado en el derecho
castellano, que operaba bajo principios inquisitoriales. Este modelo privilegiaba los
procesos escritos, restringia la defensa del acusado y empleaba penas severas como
mecanismo de control social. Ademas, el acceso a la justicia dependia de la posicion
econdémica y social del individuo, lo que generd una brecha significativa entre los sectores
privilegiados y la poblacion indigena y mestiza.

El sistema colonial carecia de garantias procesales y permitia la arbitrariedad en la
administracion de justicia, lo que facilitaba la criminalizacion de las clases bajas. Las penas
corporales, la tortura y la prision sin juicio eran practicas comunes, dirigidas
principalmente contra indigenas, campesinos y esclavos'!®,

2. La independencia y la construccion de un sistema penal (1821-1876)

Tras la independencia de México en 1821, se intent6 establecer un sistema penal propio,
con la promulgacién de los primeros codigos penales y la creacion de tribunales. Sin
embargo, persistio la falta de garantias procesales y la justicia continué siendo inaccesible
para los sectores mas desfavorecidos.

Las nuevas leyes penales heredaron muchas de las précticas del periodo colonial, y el
acceso a la justicia sigui6 dependiendo de la capacidad econdémica de los acusados. Durante
esta etapa, no existia un sistema de Defensoria Publica, lo que colocaba a las personas de
bajos recursos en una situacion de indefension.

3. El Porfiriato: Justicia como herramienta de represion (1876-1911)

Durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876-1911), el sistema de justicia penal se convirtio
en un mecanismo de control politico y social. El Poder Judicial carecia de independencia,
y las leyes se aplicaban de manera selectiva para favorecer a las élites y castigar a los
opositores del régimen.

Este periodo se caracteriz6 por:

7 Gonzalez Placencia, Luis. "La reforma judicial en México: avances y desafios." Revista Mexicana de
Derecho Publico, vol. 19, num. 37, 2007, pp. 433-450.
118 Zepeda Lecuona, G. El sistema de justicia penal y los pobres en México. México: CIDE, 2004, P 102.
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. Represion politica y criminalizacion de la disidencia.

. Corrupcion judicial y uso del sistema penal como herramienta de
intimidacion.
. Falta de garantias procesales y encarcelamiento masivo de sectores
vulnerables.

El sistema de justicia funcionaba como un aparato represivo, beneficiando a los sectores
privilegiados mientras las clases bajas sufrian persecucion y criminalizacion
desproporcionada.

4. La Revolucion Mexicana y la Constitucion de 1917

La Revolucion Mexicana (1910-1920) impulsé un cambio en el sistema de justicia penal,

con la promulgacién de la Constitucion de 1917, que establecid principios fundamentales

como:
. Presuncion de inocencia.
. Derecho a un juicio justo y garantias procesales para los acusados.
. Igualdad ante la ley y eliminacion de privilegios judiciales.

Sin embargo, en la practica, estos principios fueron aplicados de manera desigual. La
discriminacion estructural dentro del sistema penal continud, y el acceso a la justicia seguia
dependiendo de la capacidad econdmica de los acusados.
5. El Cédigo Penal Federal de 1931 y la consolidacion del sistema penal
En un esfuerzo por unificar la legislacion penal, en 1931 se promulgo6 el Codigo Penal
Federal, que sirvido como base para los cddigos estatales. Este codigo buscaba estandarizar
penas y procedimientos en todo el pais.
A pesar de su importancia, este codigo no erradico los problemas de corrupcidn, impunidad
y discriminacion en el acceso a la justicia. La falta de un sistema de Defensoria Publica
eficiente continu6 afectando principalmente a las personas de bajos recursos.
6. Reforma penal y crisis del modelo inquisitivo en el siglo XX
A lo largo del siglo XX, se implementaron diversas reformas para modernizar el sistema
penal, con el objetivo de garantizar juicios mas equitativos y mejorar la eficiencia del
sistema judicial. Sin embargo, persistieron problemas como:

. Uso excesivo de la prision preventiva, afectando principalmente a personas

sin recursos.
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. Corrupcion judicial y manipulacion del proceso penal.
. Desigualdad en la representacion legal entre acusados con recursos y
aquellos en situacion de pobreza.
El sistema penal se convirtié en un mecanismo de criminalizacion de la pobreza, donde las
personas de bajos recursos eran mas propensas a ser detenidas sin pruebas contundentes y
enfrentaban procesos prolongados debido a la ineficacia de la defensa publica'!’.
7. La reforma constitucional de 2008 y el Sistema Penal Acusatorio
Ante las deficiencias del modelo inquisitivo, en 2008 se implement6 la reforma penal mas

importante del siglo XXI, estableciendo el Sistema Penal Acusatorio y Oral, que se basa

en:
. Juicios orales y publicos.
. Presuncion de inocencia y reduccion del uso de prision preventiva.
. Separacion entre las funciones de investigacion y juzgamiento.
. Mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Esta reforma buscaba garantizar procesos mas transparentes y agiles, pero su
implementacion ha enfrentado serios desafios. En la préctica, la falta de recursos y la
corrupcion han limitado su efectividad, y la desigualdad en el acceso a la justicia sigue
afectando principalmente a las personas en situacion de pobreza'®.

8. La Fiscalia General de la Republica y las reformas recientes

En 2019, se creo la Fiscalia General de la Republica (FGR) como un organismo autonomo
para investigar y perseguir delitos federales. Sin embargo, su independencia y efectividad
atin son cuestionadas debido a problemas de corrupcion e impunidad en el pais'?! .

A pesar de los esfuerzos por fortalecer el sistema penal, siguen existiendo brechas en la
aplicacion de la justicia, especialmente en el acceso a la defensa legal de calidad para
personas en situacion de vulnerabilidad.

El estudio de la evolucion del sistema de justicia penal mexicano es clave para entender
las condiciones actuales de acceso a la justicia y sus efectos en la poblaciéon més vulnerable.

A través del andlisis de cambios normativos y estructurales, se identifican patrones

119 Zepeda Lecuona, Guillermo, E! sistema de justicia penal y los pobres en México, cit., p. 176.

120 Gonzalez Placencia, L., Op. cit., p. 19.

12l Cardenas, Jorge. La autonomia de la Fiscalia General de la Repuiblica: Avances y desafios en el
combate a la impunidad, México, Editorial Juridica Nacional, 2020, p. 60.
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histéricos de exclusion que han perpetuado la desigualdad en el tratamiento de las personas
privadas de la libertad (PPL).

Desde la época colonial hasta las reformas recientes, el sistema penal ha operado de manera
diferenciada segiin el nivel socioeconémico de los acusados, imponiendo penas mas
severas a quienes viven en pobreza. Aunque las reformas han buscado mejorar la equidad
procesal, la desigualdad en el acceso a una defensa legal sigue afectando
desproporcionadamente a los sectores con menos recursos.

El andlisis de estos antecedentes permite evaluar si las reformas han reducido la
criminalizacion de la pobreza o si han mantenido fallas estructurales que limitan el acceso
equitativo a la justicia. En particular, el caso de Guanajuato permite examinar el impacto
de estas politicas en la poblacion penitenciaria y determinar si el debido proceso se aplica
de manera efectiva.

Finalmente, la revision histdrica refuerza la hipotesis de que la pobreza sigue siendo un
factor determinante en la administracion de justicia. La falta de educacion y recursos no
solo aumenta la vulnerabilidad de ciertos sectores a la criminalizacion, sino que también
restringe su acceso a una defensa adecuada. Asi, comprender la evolucion del sistema penal
es esencial para evidenciar los desafios pendientes y avanzar hacia un modelo mas justo e

incluyente.

2.3.- La estructura del sistema de justicia mexicano y los actores involucrados

El sistema penal mexicano involucra a diversos actores y estd compuesto por varias
instituciones que desempefian roles especificos en la investigacion, enjuiciamiento y
administracion de justicia en casos penales. A continuacion, se expone un analisis de la
estructura del sistema penal mexicano y los actores que lo conforman:

El Sistema de Justicia Penal se origind a raiz de una profunda reforma a los articulos 16,
17, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La finalidad
primordial de esta reforma consiste en la reestructuracion de un modelo de justicia
inquisitivo, con el fin de transformarlo en un caracter acusatorio, fundamentado en los

principios de oralidad, igualdad, inmediacion, publicidad, contradiccion, concentracion,
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continuidad y presuncion de inocencia. Esta reforma busco la celeridad y eficacia de los

procedimientos penales, asi como la defensa irrestricta de los derechos fundamentales'?2.

En ese apartado se va a conocer los elementos que intervienen el sistema de justicia en
México, Para analizar cada uno de esos elementos que lo componen individualmente y
después como todo un sistema y asi encontrar en donde se cometen los errores.

El sistema de justicia penal mexicano esta disefiado para garantizar la aplicacion de la ley
de manera justa y equitativa, protegiendo los derechos tanto de las victimas como de los
acusados. A continuacion, se presenta una estructura ordenada y organizada del sistema de
justicia penal, incluyendo los actores que intervienen, sus definiciones, las etapas del
proceso penal, sus caracteristicas y derechos involucrados.

El sistema de justicia penal mexicano es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos que el Estado utiliza para investigar, juzgar y sancionar a las personas que
cometen delitos, asi como para proteger los derechos de las victimas y asegurar la
reinsercion social de los condenados.

2.3.1 Estructura del Sistema de Justicia Penal y Judicial en M¢éxico: Instituciones

Principales

2.3.1.1 El sistema de seguridad publica

El rol del policia dentro de la etapa de investigacion penal

La funcion policial es un pilar fundamental en la seguridad ciudadana y la imparticion de
justicia. Su eficacia y legitimidad son determinantes para garantizar la proteccion de los
derechos humanos, el acceso a la justicia y el debido proceso en una sociedad democrética.
A través de su labor, la policia ejecuta drdenes judiciales, recibe denuncias, preserva el
lugar de los hechos, recaba pruebas y testimonios, elabora informes y documentos para la
investigacion, protege testigos y proporciona atencidon a victimas (Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, Art. 132). Sin embargo, el uso indebido de la fuerza, la corrupcion

122 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia penal y seguridad publica, 18
de junio de 2008. Disponible en: https://dof.gob.mx/
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y la discriminacion en la actuacion policial han generado un alto grado de desconfianza en
las instituciones de seguridad en México'?*.

A pesar de las reformas introducidas para profesionalizar y transparentar su labor, las
violaciones a derechos humanos y el abuso de autoridad por parte de las fuerzas policiales
continuan siendo un problema estructural. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2021, el 79.7% de las personas privadas de la
libertad (PPL) reportaron haber sido esposadas al momento de su detencidon, mientras que
el 55.6% sefialaron el uso de fuerza excesiva, incluyendo patadas, pufietazos y golpes con
objetos contundentes'?,

El papel de la policia en el sistema de justicia penal y su impacto en la discriminacién y
criminalizacion de sectores vulnerables

El principio de presuncion de inocencia ha sido vulnerado sistematicamente por practicas
policiales que criminalizan la pobreza y discriminan a sectores histéricamente marginados.

La ENPOL 2021 también reporta que:

. 36.6% de los detenidos fueron incomunicados o aislados.

. 32.3% fueron amenazados con levantarles cargos falsos.

. 76.9% indicaron que la autoridad no se identificé al momento del arresto.
. 66.8% no fueron informados sobre sus derechos legales!%.

Estos datos revelan un patron de abuso de autoridad y discriminacion por parte de la
policia, donde las personas de bajos recursos, indigenas y jévenes son los grupos mas
afectados. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sefalado que las
detenciones arbitrarias y el uso desproporcionado de la fuerza representan una de las
principales causas de quejas contra las corporaciones de seguridad publica en México'%6.
Corrupcion policial y falta de rendicion de cuentas

Uno de los problemas estructurales que agravan las violaciones a derechos humanos en la
actuacion policial es la corrupcion sistémica. La Encuesta Nacional de Victimizacion y

Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023 reporta que el 88.3% de la poblacion

123 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la Federacion, 2014.

124 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de
la Libertad (ENPOL) 2021, México, INEGI, 2021, pp. 37-42.

125 Tbidem

126 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre detenciones arbitrarias y abuso
policial en México, 2020.
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percibe actos de corrupcion en la policia como un fenémeno frecuente o muy frecuente, y
que 18% de los ciudadanos ha sido victima directa de corrupcion policial'?’.

La falta de mecanismos eficaces de rendicion de cuentas impide que los actos de abuso
policial sean debidamente sancionados, perpetuando la impunidad y deteriorando la
confianza de la ciudadania en el sistema de justicia penal. Ademas, el uso de la fuerza
desproporcionada y la fabricacion de pruebas han llevado a la criminalizacion de personas
inocentes, afectando principalmente a los sectores mas vulnerables.

Casos emblematicos de abuso policial y fabricacion de delitos

México ha sido escenario de diversos casos documentados en los que fallas en la
investigacion policial, fabricacion de pruebas y tortura han llevado a la privacion ilegal de
la libertad de personas inocentes. Entre los casos mas representativos se encuentran:

1. Caso Ayotzinapa (2014)

El caso de los 43 estudiantes desaparecidos de la Normal Rural de Ayotzinapa evidencio
la colusion entre cuerpos policiales y organizaciones criminales. En 2018, la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-
DH) denunci6 irregularidades en la investigacion y tortura a testigos para fabricar
pruebas!?8,

2. Caso de Ana Georgina Dominguez

Ana Georgina Dominguez lleva mas de 13 afios en prision preventiva tras ser acusada
falsamente de lavado de dinero y delincuencia organizada. A pesar de la ausencia de
pruebas en su contra y de denuncias sobre tortura y fabricacion de delitos por parte de
militares, su proceso judicial ha sido dilatorio e injusto'%.

3. Caso Jorge Gonzalez Nieva

Condenado a 25 afios de prision por un crimen que no cometid, Jorge Gonzalez Nieva es
un ejemplo de corrupcion en la investigacion policial, falta de pruebas y deficiencias en la

defensa legal. Su condena fue resultado de practicas indebidas en la investigacion,

incluyendo la manipulacion de testigos y la omision de pruebas clave'*’.

127 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2023, p. 56.

128 ONU-DH, Doble injusticia: Informe sobre tortura en el caso Ayotzinapa, 2018, p. 21.

129 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Casos de tortura y fabricacion de pruebas en el
sistema penal mexicano, 2022, p. 47.

130 Amnistia Internacional, México: Justicia en crisis, 2020, p. 30.
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Estos casos demuestran como la actuacion deficiente de la policia y las instituciones de
seguridad no solo violenta derechos fundamentales, sino que también contribuye al
fendmeno de la criminalizacion de la pobreza.

El andlisis de la funcidon policial en el sistema de justicia penal mexicano revela un
panorama preocupante sobre las practicas de discriminacién, abuso de autoridad y
violaciones sistematicas a los derechos humanos. La falta de rendicion de cuentas, el uso
desproporcionado de la fuerza y la corrupcion policial generan un entorno de impunidad y
desconfianza en el sistema de justicia.

Para que la reforma del sistema penal acusatorio cumpla con sus objetivos, es fundamental
fortalecer la profesionalizacion de la policia, garantizar mayor supervision y rendicion de
cuentas y eliminar las practicas discriminatorias en la actuacion policial. Solo a través de
estos cambios estructurales sera posible garantizar la igualdad en el acceso a la justicia y

erradicar la criminalizacion de la pobreza en México.

2.3.1.2 Ministerio Publico (MP) y Fiscalias en México

El Ministerio Publico (MP) es la entidad responsable de dirigir la investigacion de delitos,
presentar cargos y representar al Estado en los procesos penales. Su papel es crucial en el
sistema de justicia penal mexicano, ya que tiene la funcién de garantizar que el proceso
penal se lleve a cabo conforme a derecho, con respeto a los principios de legalidad, debido
proceso y acceso a la justicia. En este sentido, su labor es determinante tanto para la
proteccion de los derechos de las victimas como para la garantia de un juicio justo para los
acusados.

El MP interviene en todas las etapas del proceso penal, desde la investigacion inicial hasta
la ejecucion de la sentencia, desempefiando funciones esenciales que incluyen la
planificacion y direccion de la investigacion, la coordinacion con la policia y servicios
periciales, la presentaciéon de pruebas en juicio y la proteccion de victimas y testigos.

Ademas, tiene la obligacion de velar por la legalidad en las actuaciones de las autoridades
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investigadoras, asegurando que no se vulneren los derechos fundamentales de las personas
involucradas en el proceso penal'3!.
A lo largo de su evolucion, el Ministerio Publico ha enfrentado desafios estructurales que
han limitado su capacidad para impartir justicia de manera equitativa. La corrupcion, la
impunidad y la falta de independencia de esta institucion han generado una percepcion de
desconfianza en la ciudadania, debilitando el Estado de derecho y propiciando abusos de
autoridad en diversas etapas del proceso penal'*2.
Obligaciones del Ministerio Publico en el Proceso Penal
El MP desempeinia un rol central en cada una de las tres etapas del proceso penal:
1. Etapa de Investigacion: Es responsable de dirigir y orientar la recopilacion
de pruebas, ordenar diligencias a la policia, tomar testimonios y asegurar la
conservacion de evidencias que sustenten la acusacion.
2. Etapa Intermedia: En esta fase, el MP formaliza la acusacion, ofrece los
medios de prueba, solicita medidas cautelares y vigila la observancia de los
derechos procesales de todas las partes.
3. Etapa de Juicio: Durante el juicio oral, el MP presenta alegatos de apertura
y clausura, desahoga pruebas, confronta las pruebas de la defensa y solicita la
imposicion de la pena y la reparacion del dafio en caso de acreditarse la culpabilidad
del acusado.'??
Ademas, el MP debe garantizar que los derechos fundamentales de las personas detenidas
y acusadas sean respetados, asegurando el acceso a una defensa legal adecuada y la
proteccion contra abusos y discriminacion. Sin embargo, diversos estudios y resoluciones
internacionales han sefialado que en México persisten deficiencias en la procuracion de
justicia, caracterizadas por actos de corrupcion, fabricacion de pruebas, tortura y

detenciones arbitrarias, lo que ha debilitado la confianza en esta institucion'.

Casos Representativos de Violaciones a Derechos Humanos por el Ministerio Ptblico

131 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16, 17, 19 y 20.

132 Bernal Ballesteros, Maria José, Op. Cit., p. 270.

133 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma publicada
el 10 de enero de 2023.

134 Impunidad Cero, Indice de Impunidad en México 2023, México, 2023.
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A lo largo de los afios, se han documentado multiples casos que evidencian graves

violaciones a los derechos humanos por parte del MP y otras entidades del sistema penal

mexicano. Entre los mas emblematicos se encuentran:

1. Caso Ayotzinapa (2014): La desaparicion forzada de 43 estudiantes de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa ha sido uno de los episodios mas graves de
impunidad en México. Diversos informes han demostrado que la investigacion del
MP estuvo plagada de irregularidades, manipulacién de pruebas y fabricacion de
testimonios, lo que ha impedido la resolucion del caso y ha generado criticas de
organismos internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)!*.

2. Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México (2022): En este caso, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend a México por la detencion
arbitraria y tortura de tres personas, quienes fueron procesadas con pruebas
obtenidas mediante confesiones forzadas bajo tortura. La Corte determiné que el
MP no actué con diligencia debida, violando el debido proceso!>®.

3. Caso Alejandro Ortiz Ramirez: Este caso, documentado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), revel6d detenciones arbitrarias sin
orden judicial y tortura fisica y psicoldgica por parte del MP, lo que llevo a la

condena de una persona con base en pruebas ilicitas'®’.

Mencionar estos casos en la investigacion es fundamental porque proporcionan evidencia

empirica sobre las deficiencias estructurales del sistema de justicia penal en México,

especialmente en relacion con la desigualdad socioecondmica y la vulnerabilidad de ciertos

grupos frente a la criminalizacion y el abuso de autoridad. Aunque el trabajo no se basa en

un estudio de casos, estas referencias permiten contextualizar y respaldar el andlisis de la

relacion entre pobreza y acceso desigual a la justicia.

135 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre la desaparicion de los 43
estudiantes de Ayotzinapa, 2018.

136 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México,
Sentencia de 2022.

137 Comisioén Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre violaciones a derechos humanos
en el caso Alejandro Ortiz Ramirez, 2021.
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Estos casos ilustran patrones sistémicos de violaciones a los derechos humanos dentro del
sistema penal, como la falta de debido proceso, la impunidad, la discriminacién en la
aplicacion de la ley y el impacto de la precariedad econdmica en la capacidad de defensa
legal. Ademads, ayudan a fortalecer la hipdtesis de la investigacion al demostrar que las
deficiencias del sistema penal afectan desproporcionadamente a las personas de bajos

recursos.

Asimismo, estos casos aportan un marco de referencia para comparar las condiciones
generales del sistema de justicia en México y el contexto especifico de Guanajuato, lo que
permite identificar si los problemas analizados en el estudio son parte de una tendencia
nacional o si presentan caracteristicas particulares en el ambito estatal y su inclusion
contribuye a una mayor validez y relevancia académica del trabajo, al vincular el analisis
teorico con hechos documentados que han sido objeto de debate tanto en instancias
nacionales como internacionales.

Desafios y Crisis de Legitimidad del Ministerio Publico

El MP en México enfrenta una crisis de legitimidad, derivada de altos niveles de
impunidad, corrupcion y falta de independencia. Segun el informe de Impunidad Cero
(2023), la probabilidad de que un delito se esclarezca es de apenas el 1.1%, lo que refleja
la ineficacia del sistema de procuracion de justicia.'*® Ademas, cifras del INEGI (2022)
indican que el 23.7% de la poblacion ha sido victima de discriminacion dentro del sistema
de justicia penal, especialmente por parte del MP y cuerpos policiales.'*

La falta de transparencia y supervision interna ha permitido la manipulacion de procesos
judiciales, afectando especialmente a personas en situacion de pobreza. Las comunidades
mas vulnerables tienen menor acceso a una defensa adecuada, lo que incrementa su riesgo
de ser criminalizadas injustamente'*.

El Ministerio Publico es una de las instituciones mas influyentes dentro del sistema de
justicia penal en M¢éxico. No obstante, la existencia de graves deficiencias en su

funcionamiento ha propiciado un panorama de impunidad y violaciones sistematicas a los

138 Impunidad Cero, Indice de Impunidad en México 2023, México, 2023.
139 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Op. Cit., p. 48.
140 Zepeda Lecuona, Guillermo, Op. Cit., p. 125.
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derechos humanos. La falta de independencia, la corrupcién y la ausencia de mecanismos
efectivos de supervision han debilitado su papel como garante de la legalidad.

Para fortalecer su desempefio, es urgente implementar reformas estructurales, que incluyan
mecanismos de rendicion de cuentas, autonomia plena, capacitacion continua en derechos
humanos y protocolos de actuacion con perspectiva de género y derechos fundamentales.
Sin estas medidas, el MP continuard siendo un eslabon débil en el acceso a la justicia,
perpetuando la desigualdad y la criminalizacion de los sectores mas vulnerables de la

sociedad mexicana.

2.3.1.3. Fiscalias
A. Fiscalia General de la Republica (FGR)

Las fiscalias en México desempefian un papel fundamental dentro del sistema de justicia
penal al encargarse de la investigacion y persecucion de los delitos. A nivel federal, la
Fiscalia General de la Republica (FGR) tiene autonomia constitucional y opera con
independencia técnica y de gestion, sin subordinacién a otros poderes del Estado. La
reforma de 2018 fortalecio su autonomia y estableci6 una nueva Ley Orgénica de la FGR,
con el objetivo de mejorar su eficiencia y garantizar la transparencia en sus actuaciones. El
titular de la FGR es designado por el Senado de la Republica a propuesta del presidente de
la Republica, asegurando un proceso institucionalizado de seleccion y control'*!.

En el ambito estatal, las Fiscalias Estatales gozan de autonomia funcional y estdn
encargadas de la persecucion de los delitos del fuero comin. Cada entidad federativa
establece su propia legislacion y estructura organizativa en funcion de las necesidades
locales. Sin embargo, aunque en teoria estas fiscalias deben operar con independencia, en
la practica muchas enfrentan problemas de corrupcidn, ineficiencia y falta de recursos
adecuados para llevar a cabo sus funciones'*?.

Relevancia en el Sistema de Justicia Penal

El papel del Ministerio Publico (MP) y las fiscalias es esencial para la preservacion del

Estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos. Su funcion no solo se limita a

141 México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 102.
142 México, Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Repuiblica, Diario Oficial de la Federacion, 2018.
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investigar y perseguir delitos, sino que también es crucial para garantizar el debido proceso

y la seguridad juridica'®.

Dentro de sus principales atribuciones se encuentran:

. Investigacion de Delitos: Recopilacion de pruebas, entrevistas a testigos y
determinacion de responsabilidades penales.

. Lucha contra la Impunidad: Perseguir a los responsables de crimenes y
violaciones a los derechos humanos.

. Transparencia y Rendicion de Cuentas: Aplicacion de mecanismos que

aseguren que las investigaciones sean imparciales y libres de corrupcion'*.

A pesar de estos principios, las fiscalias en México enfrentan serios desafios,

especialmente en el respeto y garantia de los derechos humanos.

Las fiscalias han sido objeto de criticas debido a problemas sistémicos como:

. Corrupcion e Ineficiencia: Numerosos reportes han documentado casos
donde agentes del Ministerio Publico manipulan investigaciones o encubren
delitos.

. Proteccion Deficiente a Victimas: La falta de asistencia adecuada y la
revictimizacion de los afectados siguen siendo problemas recurrentes.

. Violaciones a Derechos Humanos: Se han reportado casos de tortura,
detenciones arbitrarias, fabricacion de pruebas y discriminacion contra sectores

vulnerables'®.

Violaciones a Derechos Humanos Cometidas por la Fiscalia

Diversos estudios han sefialado como las fiscalias en México han cometido violaciones

sistematicas a los derechos humanos, afectando especialmente a comunidades indigenas,

personas en situacion de pobreza y otros grupos marginados. Entre las principales préacticas

denunciadas se encuentran:

143 Fix-Fierro, Héctor, Los desafios del Ministerio Piiblico en México: Entre la tradicion y la reforma,
Meéxico, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 76.

144 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre la procuracion de justicia y
derechos humanos en México, 2020, pp. 23-45.

145 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre la procuracién de justicia y
derechos humanos en México, 2020, pp. 23-45.
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. Tortura y Malos Tratos: Uso de violencia fisica y psicoldgica para obtener
confesiones.

. Detenciones Arbitrarias: Arrestos sin ordenes judiciales, principalmente
contra personas de escasos recursos.

. Discriminacién en la Procuracion de Justicia: Falta de acceso a la justicia

para sectores vulnerables.

Para comprender la magnitud de las violaciones a los derechos humanos en el ambito de
la procuracion de justicia en México, diversos organismos nacionales e internacionales han
llevado a cabo investigaciones que evidencian patrones sistematicos de abuso,
discriminacion e impunidad dentro de las fiscalias. Estos informes han documentado como
la desigualdad estructural y la falta de mecanismos efectivos de supervision han perpetuado
practicas que afectan de manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sefialado en multiples
recomendaciones la existencia de un patron reiterado de violaciones al debido proceso,
tortura y detenciones arbitrarias cometidas por agentes ministeriales en el ejercicio de sus
funciones. Sus informes reflejan como, en muchos casos, la falta de capacitacion y el abuso
de autoridad han resultado en procedimientos irregulares que vulneran los derechos
fundamentales de los acusados, en especial aquellos en situacion de pobreza, quienes

enfrentan mayores obstdculos para acceder a una defensa legal efectiva'®®.

Por su parte, UNICEF México ha alertado sobre la violencia institucional ejercida contra
nifios, nifias y adolescentes, particularmente en contextos de pobreza y marginacion. Sus
estudios indican que menores de edad en condicion de vulnerabilidad son victimas

frecuentes de detenciones arbitrarias y abusos por parte de las autoridades encargadas de

146 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Recomendaciones generales sobre
detenciones arbitrarias y tortura en México, 2021, pp. 37-58.
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la procuracion de justicia, lo que pone en riesgo no solo su integridad fisica, sino también

su acceso a una defensa adecuada y su derecho a un proceso justo'*’.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) ha documentado
deficiencias graves en la persecucion del delito de feminicidio en México, sefialando la
falta de perspectiva de género en las investigaciones realizadas por las fiscalias estatales y
federales. En muchos casos, la negligencia institucional ha derivado en impunidad,
particularmente en agresiones contra mujeres indigenas y de comunidades marginadas,
quienes ademas enfrentan barreras lingiiisticas y discriminacion dentro del sistema de
justicia penal'*®.

Asimismo, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) han
demostrado que la pobreza extrema es un factor determinante en el acceso desigual a la
justicia. Sus estudios revelan que las personas en condiciones de vulnerabilidad tienen
menores posibilidades de recibir una defensa legal adecuada y son mas propensas a sufrir
abusos en las etapas de detencidn, investigacion y proceso judicial, lo que perpetia la

criminalizacién de la pobreza y la impunidad dentro del sistema de justicia'®.

Finalmente, Amnistia Internacional ha denunciado el uso sistematico de la tortura como
método de obtencion de confesiones en México, documentando multiples casos en los que
personas indigenas y de bajos recursos han sido detenidas arbitrariamente y sometidas a
tratos crueles por parte de las fiscalias con el objetivo de fabricar culpables. Estos informes
resaltan la falta de mecanismos efectivos para sancionar a los responsables y la impunidad

con la que operan las autoridades en la procuracion de justicia

Estos estudios, mas que una simple recopilacion de datos, reflejan un problema estructural
en la administracion de justicia en México. Las fiscalias, lejos de operar como garantes del

debido proceso, en muchas ocasiones contribuyen a la violacion de derechos

YTUNICEF Meéxico, Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, 2022, pp.
19-33.

1480bservatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), Informe sobre feminicidios en México,
2022, pp. 50-72.

149 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre Discriminacién
(ENADIS), 2021, p. 48.
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fundamentales mediante practicas discriminatorias 'y corruptas que afectan
desproporcionadamente a los grupos mas vulnerables. La existencia de estos informes no
solo visibiliza la magnitud del problema, sino que también subraya la necesidad urgente de
reformar el sistema de procuracioén de justicia para garantizar el respeto a los derechos

humanos y el acceso equitativo a la justicia.

Casos Notables y Ejemplos de Violaciones a Derechos Humanos
México ha sido escenario de multiples casos en los que la actuacion de la Fiscalia ha
resultado en violaciones graves a los derechos humanos. Algunos de los mas
representativos incluyen:
. Caso de Tortura a Indigenas: En varios informes se ha documentado el uso
de tortura contra personas indigenas detenidas sin pruebas. Estas victimas, debido
a barreras lingiiisticas y culturales, enfrentan mayores dificultades para defenderse
y acceder a justicia efectiva'*’.
. Violencia contra Mujeres Indigenas: La falta de perspectiva de género en
las investigaciones de la Fiscalia ha derivado en impunidad en casos de violencia
de género, afectando especialmente a mujeres indigenas y de comunidades
marginadas'’.
El andlisis de la estructura y funciones de la Fiscalia en México evidencia la existencia de
desafios significativos que afectan la garantia del acceso a la justicia, particularmente para
los sectores mas vulnerables de la sociedad. La impunidad, la corrupcion y la falta de
proteccion a victimas y testigos siguen siendo problemas estructurales que requieren
reformas urgentes.
La documentacion de violaciones a los derechos humanos y los informes de organismos
nacionales e internacionales han puesto en evidencia las deficiencias en el actuar de las
fiscalias, lo que subraya la necesidad de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas,
profesionalizacion del personal y fortalecimiento del acceso a la justicia para las personas

en situacion de vulnerabilidad. Sin estos cambios estructurales, la desigualdad en la

150 Human Rights Watch, México: Abuso y tortura en el sistema judicial, 2019, pp. 41-57.
151 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia contra mujeres indigenas en
Ameérica Latina, 2018, pp. 90-110.
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imparticion de justicia y la criminalizacion de la pobreza seguirdn siendo practicas

arraigadas dentro del sistema penal mexicano.

2.3.1.4. Poder Judicial

El Poder Judicial en México es el encargado de interpretar y aplicar las leyes para resolver
conflictos y proteger los derechos de los ciudadanos. Su estructura esta organizada en
varios niveles y tipos de tribunales que abordan diferentes areas del derecho. Esta
compuesto por jueces y tribunales que resuelven los conflictos legales y aplican la ley. Se
rige por los Principios Fundamentales de:

Imparcialidad: Los jueces deben actuar sin prejuicios, basando sus decisiones unicamente
en las pruebas y la ley.

Proporcionalidad: Las sanciones deben ser justas y adecuadas al delito cometido.

Debido Proceso: Todas las partes involucradas en un proceso judicial deben tener la
oportunidad de presentar sus argumentos y pruebas en un marco legal adecuado.

El poder judicial, a través de sus multiples funciones y principios, juega un papel esencial

en la proteccion del estado de derecho y la promocion de una sociedad justa y equitativa.

2.3.1.5. Organos Jurisdiccionales

Los organos jurisdiccionales son las instituciones especificas dentro del Poder Judicial que
tienen la facultad de juzgar yhacer ejecutar lo juzgado. Los principales oOrganos
jurisdiccionales en México:
a. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN): Es el méximo tribunal del
pais y se compone de 11 ministros. Su principal funcion es la de garantizar la
supremacia de la Constitucion.
b. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF): Resuelve
controversias electorales.
c. Tribunales Colegiados de Circuito: Resuelven recursos de apelacion y

amparo directo.
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d. Tribunales Unitarios de Circuito: Resuelven recursos de apelacion y amparo
directo.

e. Juzgados de Distrito: Tribunales de primera instancia en el ambito federal.
Esos tribunales conocen de casos federales en diversas materias, incluyendo penal,

civil y administrativa.

f. Juzgados de Control: Validan detenciones y medidas cautelares en la etapa
inicial.

g. Tribunales de Enjuiciamiento: Juzgan y emiten sentencias en los casos
penales.

h. Tribunales de Alzada (Apelacion): Revisan sentencias de los tribunales de
enjuiciamiento.

1. Tribunales Superiores de Justicia de los Estados: Maximos tribunales en

cada estado.

J- Juzgados de Primera Instancia en los Estados: Resuelven asuntos civiles,
penales, familiares y laborales.

k. Juzgados Menores en los Estados: Conocen asuntos de menor cuantia y
delitos menores.

1. Consejo de la Judicatura Federal (CJF): Administra, supervisa y disciplina
a los jueces y magistrados del Poder Judicial de la Federacion, exceptuando a los

ministros de la SCIN y a los magistrados del TEPJF.

2.3.1.6. Actores de los Organos Jurisdiccionales

Los organos jurisdiccionales en México estan compuestos por diversos actores que

desempefian roles especificos en la administracion de justicia. Es crucial entender como

cada uno de estos contribuye al funcionamiento del sistema de justicia y como sus roles

pueden influir en la incidencia de la discriminacion socioecondmica en dicho sistema.

Principales Actores
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o Son los maximos jueces del pais y tienen la ultima palabra en la
interpretacion constitucional. Sus decisiones establecen precedentes y guian
la interpretacion de la ley en todo el pais.

2. Magistrados Electorales
o Encargados de resolver las controversias en materia electoral.
o Aseguran la equidad y legalidad de los procesos electorales,
protegiendo los derechos politicos de los ciudadanos.

3. Consejeros de la Judicatura Federal
o Administran y supervisan el funcionamiento de los tribunales
federales.
o Garantizan la eficiencia y transparencia en la operacion de los
tribunales, y vigilan la conducta de jueces y magistrados.

4. Jueces y Magistrados
o Interpretan y aplican las leyes en casos especificos que llegan a sus
tribunales. Asimismo, su labor es fundamental para la resolucion de
conflictos legales y la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

5. Secretarios y Funcionarios Judiciales
o Apoyan a los jueces y magistrados en sus funciones diarias,
preparando expedientes, redactando documentos judiciales y realizando
tareas administrativas.
o Su apoyo es esencial para el funcionamiento eficiente de los
tribunales y para que los jueces puedan concentrarse en la toma de
decisiones judiciales.

Actores en el Sistema Penal Acusatorio
En el sistema penal acusatorio en México, cada tipo de juez tiene funciones especificas en

distintas etapas del proceso penal:

1. Juez de Control
o Funciones en cada etapa de la investigacion:
. Etapa de Investigacion Inicial: Determina la legalidad de las

detenciones y resuelve sobre las medidas cautelares.
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. Audiencia Inicial: Lleva a cabo la formulacion de la
imputacion y decide sobre la vinculacion a proceso del imputado.

. Audiencia Intermedia: Dirige esta audiencia y dicta el auto
de apertura a juicio oral.

. Supervision del Ministerio Publico: Verifica la legalidad de
las actuaciones del Ministerio Publico y protege los derechos tanto
de la victima como del imputado.

. Medidas Cautelares y Providencias Precautorias: Resuelve
sobre solicitudes de medidas cautelares y técnicas de investigacion

que requieren control judicial.

Juez de Juicio Oral

Funciones:

. Audiencia de Juicio Oral: Preside el debate, escucha a las
partes (defensa y Ministerio Publico), valora las pruebas
desahogadas y mantiene el orden y la disciplina en la audiencia.

. Valoracion de Pruebas: Decide sobre la admisibilidad de
pruebas y dirige la presentacion de testimonios y peritajes.

. Sentencia: Determina la culpabilidad o inocencia del
imputado y fija las penas correspondientes. La sentencia debe ser

leida y explicada claramente para todas las partes involucradas.

Tribunal de Enjuiciamiento

Funciones:
. Juicio Oral: Similar al Juez de Juicio Oral, pero en algunos
casos, se compone de un grupo de jueces que deliberan en conjunto

sobre el veredicto y la sentencia.

Juez de Ejecucion de Sanciones

Funciones:
. Supervision de Sentencias: Controla el cumplimiento de las
sanciones penales y verifica que se respeten los derechos de los

sentenciados.



. Beneficios Penitenciarios: Evalua y decide sobre la
aplicacion de beneficios como la libertad anticipada, la remision
parcial de la pena o la libertad preparatoria.
. Conflictos Penitenciarios: Resuelve conflictos entre internos
y autoridades penitenciarias, y supervisa la correcta aplicacion de
medidas como los brazaletes electronicos.
. Rehabilitacion de Derechos: Restablece los derechos de los
sentenciados al finalizar su pena o en casos de indulto o
reconocimiento de inocencia.
5. Tribunal de Alzada (Tribunal de Apelacion)
o Funciones:
. Revision de Sentencias: Revisa las decisiones tomadas por
los jueces de primera instancia cuando alguna de las partes presenta
una apelacion.
. Correccion de Errores: Corrige errores de procedimiento o de
interpretacion de la ley que pudieron haber ocurrido en el juicio
inicial.
Cada actor dentro de los organos jurisdiccionales y el sistema penal acusatorio mexicano
desempefia un papel crucial que asegura el debido proceso y la justicia en todas las etapas
del procedimiento penal. Su correcta actuacion es fundamental para garantizar el Estado
de Derecho, Asegurar que las leyes se apliquen de manera justa y equitativa, proteger los
derechos humanos: protegen los derechos de las partes involucradas en un proceso judicial,

mantener la confianza publica.

2.4. Disfunciones y Corrupcion en el Sistema Judicial Mexicano: Un Analisis Critico

El sistema judicial mexicano enfrenta graves deficiencias estructurales, donde la
corrupcion, la parcialidad y la falta de acceso equitativo a la justicia contintian siendo
problematicas persistentes. Diversos estudios han sefialado que estos factores pueden
influir significativamente en los resultados procesales, afectando de manera

desproporcionada a las personas en situacion de pobreza. A pesar de las reformas
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implementadas con el proposito de garantizar mayor eficiencia y transparencia, persisten
obstaculos que limitan el acceso a la justicia para sectores desfavorecidos'*?,

Este apartado analiza una serie de estudios recientes, junto con evidencia empirica
proveniente de entrevistas a operadores del sistema judicial, con el fin de examinar la
relacion entre la corrupcion, la parcialidad y las barreras socioecondémicas en la imparticion

de justicia en México'*>.

2.4.1. Evidencia Empirica sobre Corrupcion y Parcialidad en el Sistema Judicial:

1. Estudio del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) (1995-2023):

El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) ha documentado casos de corrupcion y
parcialidad dentro del sistema judicial mexicano, destacando como estas practicas pueden
favorecer a personas con mayores recursos econdmicos, quienes tienen mayores
posibilidades de influir en sus procesos legales. A través del analisis de procedimientos
disciplinarios y denuncias contra jueces y funcionarios, se han identificado tendencias que
podrian reforzar un sistema de justicia desigual, donde las personas en condicién de
pobreza enfrentan mayores barreras para obtener un juicio justo'>*,

2. Indice de Percepcion de la Corrupciéon 2023 (Transparencia Internacional):

Este indice destaca la percepcion de corrupcion en México y como la falta de
independencia judicial puede resultar en decisiones judiciales que no favorecen a las
personas de bajos recursos, que carecen de medios para navegar o influir en un sistema
corrupto. Resalta como la percepcion internacional de corrupcion afecta la confianza de

los ciudadanos en el sistema judicial, con implicaciones particularmente severas para los

pobres, quienes dependen mas de la justicia publica y equitativa'™.

3. Informe de InSight Crime sobre las Reformas Judiciales de 2008:

152 Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Informe sobre la corrupcion en el sistema judicial en México
(1995-2023), México, CJE, 2023, p. 12.

153 Transparencia Internacional, /ndice de Percepcion de la Corrupcion 2023, Berlin, 2023, p. 34.

154 Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Informe sobre la corrupcion en el sistema judicial en México
(1995-2023), México, CJF, 2023, p. 12.

155 Transparencia Internacional, /ndice de Percepcion de la Corrupcion 2023, Berlin, 2023, p. 34.
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Las reformas judiciales de 2008 introdujeron el sistema penal acusatorio con el proposito
de mejorar la eficiencia y transparencia en los juicios. No obstante, el informe de InSight
Crime sefiala que estos cambios no abordaron de manera efectiva la corrupcion ni la
parcialidad, permitiendo que practicas injustas persistan y limiten el acceso a la justicia
para los acusados de bajos recursos'>®.

A pesar de su disefio orientado a la modernizacion del sistema judicial, las reformas no
lograron eliminar las barreras estructurales que afectan a los sectores mas vulnerables,
dejando intactos mecanismos que favorecen a quienes cuentan con mayores recursos
econdmicos. Este andlisis permite evaluar las limitaciones de las reformas y sefiala la
necesidad de nuevos esfuerzos para reducir las desigualdades en el acceso a la justicia.

4. Analisis de la Percepcion de Imparcialidad y Discriminacién (CIDE y México Evalua):
Este andlisis resulta particularmente relevante, ya que establece una conexion entre la
corrupcidn y parcialidad de los jueces y su impacto desproporcionado en personas de bajos
ingresos, evidenciando como la pobreza influye negativamente en el trato judicial.
Ademas, refuerza el argumento de que el sistema judicial no solo enfrenta problemas de
corrupcién, sino que también presenta un sesgo estructural contra los sectores mas
vulnerables, lo que subraya la urgencia de reformas especificas para garantizar mayor
equidad'’.

5. Encuestas de Opinién Publica (INEGI y ENCIG):

Las percepciones publicas de corrupcion y parcialidad en el sistema judicial reflejan una
desconfianza profunda, especialmente entre los més pobres, quienes sienten que el sistema
estd manipulado en contra de ellos. Estas percepciones proporcionan un contexto
sociologico crucial para entender como la discriminacion por pobreza en el sistema judicial
es vista y experimentada por el publico, reforzando la necesidad de cambios perceptibles y
efectivos'®,

Todos estos estudios, al ser analizados conjuntamente, delinean un panorama donde la

corrupciodn y la parcialidad no solo son prevalentes, sino que también son particularmente

136 InSight Crime, Evaluacién de las reformas judiciales en América Latina, Bogota, 2022, p. 89.

157 CIDE y México Evalaa, Percepcién de imparcialidad y discriminacién en el sistema judicial
mexicano, México, 2021, p. 56.

158 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2022, México, INEGI, 2022, p. 43.
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perjudiciales para los sectores mas pobres de la sociedad. Estos datos fundamentan la tesis
de que el sistema judicial mexicano, tal como esta actualmente constituido, es excluyente
y discriminatorio hacia los pobres, subrayando la urgencia de reformas dirigidas a mejorar
la justicia y la equidad. Estos estudios, por lo tanto, son vitales para comprender en
profundidad las barreras que enfrentan las personas de bajos recursos dentro del marco
legal actual y subrayan la urgencia de implementar reformas que puedan abordar estos
desafios sistémicos de manera efectiva y sostenible.

6. Entrevistas

Las entrevistas, complementadas con estudios académicos, son esenciales para enriquecer
una tesis doctoral, ya que aportan testimonios directos y experiencias vivenciales que
otorgan un contexto real y humano a los datos estadisticos y analisis teoricos. Estas
entrevistas afiaden una dimension adicional al explorar la complejidad de los problemas
sistémicos dentro del sistema judicial, destacando voces individuales y percepciones que a
menudo permanecen ocultas en estudios cuantitativos. Permiten profundizar en la realidad
cotidiana de las operaciones judiciales y en los desafios especificos que enfrentan los
actores del sistema, desde jueces hasta abogados y defensores publicos, proporcionando
una fuente rica de informacion para comprender mejor las dinamicas de poder, las barreras
existentes y las posibles soluciones para reformar el sistema judicial.

En este contexto, la entrevista realizada a un juez de la Ciudad de México resulta
fundamental para evidenciar aspectos cruciales relacionados con la discriminacion y las
barreras en el sistema de justicia en México, tales como las perspectivas directas sobre

discriminacion y las barreras institucionales.

Entrevista con el Juez Marcelo Pérez via telefonica'>’.

-Entrevistadora: Gracias por tomarse el tiempo para esta entrevista. Para empezar, ;podria
describir su experiencia profesional y su rol actual?

-Juez Pérez: Claro, llevo mas de 15 afios trabajando en el sistema judicial de Guanajuato.

Actualmente, soy juez de control en el Tribunal de Justicia del Estado. He visto muchos

159 Entrevista con Francisco Sanchez, juez de control en el Tribunal de Justicia del Estado de México,
realizada por Guadalupe Rojas, via telefonica, 15 de febrero de 2025.
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cambios a lo largo de los afios, especialmente con la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal.

-Entrevistadora: ;Ha observado casos de discriminacion en el sistema judicial? Si es asi,
(podria compartir algin ejemplo especifico?

-Juez Pérezz. Mmmm si, desafortunadamente, la discriminacion es un problema real.
Recuerdo un caso en particular donde un acusado indigena no pudo defenderse
adecuadamente porque no habia intérprete disponible. Esto afectd significativamente su
capacidad para entender el proceso y presentar una defensa adecuada.

-Entrevistadora: ;Cudles cree que son las principales barreras que enfrentan las personas
de bajos recursos en el acceso a la justicia?

-Juez Pérez: La principal barrera es economica. Muchas veces, los acusados de bajos
recursos no pueden pagar un abogado y dependen de defensores publicos que, aunque
hacen lo mejor que pueden, estan sobrecargados de trabajo. Ademads, los costos asociados
con el proceso judicial, como el transporte y la pérdida de dias de trabajo, también son
significativos.

-Entrevistadora: ;Como afectan los tiempos procesales a los acusados de diferentes
estratos socioecondmicos?

-Juez Pérez: Los tiempos procesales largos afectan desproporcionadamente a los acusados
de bajos recursos. A menudo, estas personas no pueden pagar la fianza y deben esperar en
la carcel hasta que su caso sea resuelto, lo que puede durar meses o incluso afios. Esto no
solo afecta su vida personal y familiar, sino que también socava su confianza en el sistema
judicial.

Entrevistadora: ;Qué reformas considera necesarias para mejorar la equidad en el sistema
judicial?

-Juez Pérez: Es fundamental aumentar los recursos para la defensa publica y asegurar que
todos los acusados tengan acceso a una representacion legal adecuada. También es crucial
reducir los tiempos procesales y mejorar la disponibilidad de intérpretes y otros servicios
de apoyo para personas vulnerables.

-Entrevistadora: "Usted menciond los largos tiempos procesales como una de las

principales barreras que enfrentan las personas de bajos recursos. En su rol como juez,
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[considera que hay maneras en que usted o sus colegas podrian influir en la reduccion de
estos tiempos? ;Qué desafios o limitaciones existen que impidan esta mejora?"

-Juez Pérez: Como jueces, tenemos cierto margen para gestionar los tiempos procesales en
los casos que manejamos, especialmente a través de una administracion eficiente de los
casos y priorizando aquellos que son urgentes. Sin embargo, hay desafios estructurales
significativos. Por ejemplo, la falta de personal y recursos, sistemas de gestion de casos
obsoletos, y el alto volumen de casos que excede nuestra capacidad operativa. Ademas, las
politicas judiciales y los procedimientos formales establecen marcos que debemos seguir,
los cuales a veces limitan nuestra capacidad para agilizar procesos mas rapidamente.
-Entrevistadora: ;jPodria describir algin caso en el que la discriminacioén o las barreras
econdémicas hayan influido significativamente en el resultado?

-Juez Pérez: Recuerdo un caso donde un joven de una comunidad rural fue acusado de un
delito no grave. No tenia los recursos para pagar un abogado privado y el defensor publico
asignado tenia una carga de trabajo excesiva. El joven termind aceptando una sentencia
mas severa de la que probablemente habria recibido con una mejor defensa, simplemente
porque queria terminar con el proceso y volver a su familia.

-Entrevistadora: ;Hay algo mas que le gustaria afiadir?

Juez Pérez: Solo quisiera enfatizar la importancia de seguir trabajando para un sistema de
justicia mas justo y equitativo.

Entrevistadora: Muchas gracias por su tiempo y sus respuestas tan detalladas.

Juez Pérez: Gracias a ustedes por abordar este tema tan importante.

El analisis conjunto de estos estudios revela que la corrupcion y la parcialidad en el sistema
judicial mexicano no solo persisten, sino que afectan de manera desproporcionada a las
personas en situacion de pobreza, limitando su acceso a una defensa justa y equitativa. La
evidencia sugiere que el sistema judicial, tal como est4 estructurado actualmente, reproduce
desigualdades socioeconomicas, generando un trato diferenciado que perjudica a los
sectores mas vulnerables.

Estos hallazgos subrayan la urgencia de reformas estructurales que no solo combatan la
corrupcion, sino que también eliminen los sesgos institucionales que perpetian la exclusion

dentro del sistema de justicia. Comprender estas barreras es fundamental para el disefio de
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politicas publicas eficaces y estrategias juridicas equitativas, orientadas a garantizar un

acceso real y efectivo a la justicia.

2.4.2. Otros actores importantes del sistema de justicia penal mexicano

Defensoria Publica: Proporciona asistencia legal gratuita a los acusados que no pueden
pagar un abogado. Interviene en todas las etapas del proceso penal.

Asesor Publico: Proporciona asistencia legal a las victimas de delitos para proteger sus
derechos y asegurar su participacion en el proceso penal. Interviene en todas las etapas del
proceso penal.

Sistema Penitenciario: Instituciones encargadas de la ejecucion de penas privativas de
libertad y la reinsercion social de los condenados. Interviene en la ejecucion de la sentencia.
Victimas: Personas que han sufrido dafio por el delito y tienen derechos en el proceso

penal. Interviene en todas las etapas del proceso penal.

Imputado, Acusado y Sentenciado
En el sistema de justicia penal, los términos "imputado", "acusado" y "sentenciado" se
refieren a diferentes etapas y estados legales de una persona que enfrenta cargos penales.
A continuacion, se definen y diferencian estos términos:
o El Imputado: Es la persona a quien se le atribuye la comision de un delito
durante la fase inicial del proceso penal. La imputacion es la accion mediante la
cual el Ministerio Publico sefiala a alguien como probable responsable de un delito

y comienza a investigarlo formalmente. '

- Caracteristicas del Imputado:

I.  Derecho a la Presuncion de Inocencia: Se presume inocente hasta que se demuestre

su culpabilidad.

160 Martinez, J. El proceso penal en México: Imputados, acusados y sentenciados. Editorial Juridica
Nacional, (2020). P. 123
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II.

Derecho a la Defensa: Tiene derecho a ser asistido por un abogado desde el

momento de la imputacion.

I1I.

L

Derecho a Ser Informado: Debe ser informado de las imputaciones en su contra y

de los derechos que le asisten.

- Participacion en la Investigacion:

Puede presentar pruebas y testimonios en su defensa durante la investigacion.

En México, como en muchos otros paises, las personas vulnerables o en situacion de

pobreza a menudo enfrentan discriminacion y desventajas significativas dentro del sistema

de justicia penal. El imputado, que es la persona a quien se le atribuye la comisién de un

delito y que esta en las primeras etapas del proceso penal, puede sufrir discriminacion y

trato desigual debido a su situacion econdmica.

. Acusado: Es la persona que, después de la fase de imputacion y de la
investigacion inicial, enfrenta una acusaciéon formal por parte del Ministerio
Publico. En esta etapa, se ha determinado que existen elementos suficientes para

llevar a la persona a juicio.'®!

- Caracteristicas del Acusado:

Las personas acusadas dentro del sistema de justicia penal mexicano cuentan con
ciertos derechos fundamentales. La presuncion de inocencia garantiza que todo
acusado sea tratado como inocente hasta que se demuestre su culpabilidad en un
juicio. Asimismo, tienen derecho a una defensa adecuada, lo que implica acceso a
un abogado y la posibilidad de preparar su estrategia legal. También deben ser
informados de las pruebas en su contra y contar con la oportunidad de participar
activamente en el juicio, ya sea presentando pruebas o argumentando en su

defensa'®?.

161 fdem, P. 125.
162 fhidem, P.126.
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. Sentenciado: Es la persona que, tras haber sido acusada y juzgada, ha sido
declarada culpable de uno o mas delitos y ha recibido una pena impuesta por el
tribunal. El término "sentenciado" se refiere a la persona en la etapa posterior a la

emision de la sentencia.'®

- Caracteristicas del Sentenciado:

L. Cumplimiento de la Pena: Debe cumplir con las sanciones impuestas, que
pueden incluir prisién, multas, trabajo comunitario, entre otras.

11 Derecho a Apelar: Tiene el derecho de recurrir la sentencia a un tribunal
superior si considera que hubo errores en el proceso judicial.

L Derechos Humanos y Dignidad: A pesar de haber sido sentenciado,
conserva derechos humanos basicos y debe ser tratado con dignidad y respeto.

II. Acceso a Programas de Rehabilitacion: Puede tener acceso a programas de

rehabilitacion y reintegracion social durante el cumplimiento de su pena.'®*

Barreras en el Acceso a la Justicia para Imputados, Acusados y Sentenciados en Situacion

de Pobreza

Diversos estudios han identificado multiples barreras que enfrentan las personas
imputadas, acusadas y sentenciadas en el sistema de justicia penal mexicano,
particularmente aquellas en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica. Estas
dificultades limitan su derecho a una defensa adecuada y afectan el principio de igualdad

ante la ley'®.
1. Discriminacion y Maltrato Durante la Detencion

De acuerdo con el World Justice Project y Abogados con Cédmara, un andlisis basado en la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) revela que, pese a la

implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), persisten problemas

163 {dem.
164 Tdem.
165 Tdem.
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relacionados con el maltrato y la discriminacion durante la detencidon'. En particular, las
personas en situacion de pobreza reportan con mayor frecuencia haber sido victimas de
abusos y obstaculos para acceder a una defensa legal efectiva, lo que compromete
seriamente su capacidad para presentar pruebas y testimonios en su favor durante la fase

de investigacion'¢®.
2. Perfilamiento y Trato Desigual en el Proceso Judicial

Un informe elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) senala que el
sistema de justicia en México tiende a imponer penas mas severas a los grupos vulnerables,
incluyendo a las personas en situacion de pobreza®. A menudo, los imputados y acusados
provenientes de sectores marginados son objeto de perfilamiento basado en estereotipos
que los asocian con una mayor propension a la criminalidad. Este sesgo no solo genera un
trato desigual por parte de las autoridades, sino que también afecta su derecho a la
presuncion de inocencia y a un juicio imparcial'¢’.

Por otra parte, los datos de la ENPOL evidencian que las personas con menores recursos
tienen menos probabilidades de pagar una fianza, lo que incrementa la duracion de la
detencion preventiva®. Esta situacion no solo afecta su capacidad para participar
activamente en su defensa, sino que también perpetia el ciclo de pobreza y vulnerabilidad
social. La prolongacion de la prision preventiva impacta negativamente en las condiciones
de reclusion y restringe el acceso a programas de rehabilitacion y reinsercion social, lo que

agrava ain mas la desigualdad estructural en el sistema penitenciario'®.

2.4.2.1. Auxiliares del Sistema de Justicia (Peritos, Policias de Investigacion)
Son profesionales que aportan conocimientos técnicos y cientificos en la investigacion y
resolucion de delitos. Intervienen en la investigacion inicial y complementaria, juicio

oral'%’,

166 World Justice Project y Abogados con Camara, Andlisis sobre la situacién de la poblacion privada de la
libertad en México y su acceso a la justicia, México, WIP, 2023, p. 56.

17 CONAPRED y CIDE. Informe sobre discriminacion y justicia en México. 2022.

168 INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). 2021

169 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Manual de Actuacion para la Policia de Investigacion
en el Proceso Penal Acusatorio, México, SSPC, 2021, p. 78.
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En el proceso penal, los auxiliares de investigacion son fundamentales para la correcta
administracion de justicia. Estos actores apoyan a las autoridades judiciales y al Ministerio
Publico en la recopilacion, andlisis y presentacion de pruebas. A continuacion, se detallan
los principales auxiliares de investigacion y sus funciones:
. Funciones de la Policia de Investigacion

a) Realizar investigaciones bajo la direccion del Ministerio Publico.

b) Recolectar evidencia en la escena del crimen.

c) Detener a sospechosos con base en drdenes judiciales o en flagrancia.

d) Proteger a las victimas y testigos.

e) Importancia en el proceso penal:

f) Son esenciales para asegurar la pronta y efectiva recoleccion de pruebas. Su

actuacion puede determinar la solvencia de un caso en los tribunales'”’.

o Peritos y sus funciones
a) Realizar anélisis cientificos y técnicos de evidencias.
b) Emitir informes periciales sobre diversas materias (medicina forense,

balistica, toxicologia, etc.).

C) Presentar y explicar sus hallazgos en el juicio.

d) Proveen un conocimiento especializado crucial para la correcta

interpretacion de la evidencia y sus informes pueden ser decisivos en la

determinacion de culpabilidad o inocencia!”’.
En México, la estimacion de que una proporcidn significativa de personas encarceladas
son inocentes, y que muchos de estos errores pueden atribuirse a errores de peritaje, esta
respaldada por diversas fuentes. Un estudio del Open Society Institute y el Centro de
Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) reveld que hasta el 42% de los presos en México

son considerados legalmente inocentes porque no han sido condenados o debido a errores

170 Ibidem, p. 80.
171 fdem.
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en el proceso judicial, incluyendo fallos en las pericias!’?. Este porcentaje representa
aproximadamente 90,000 de las 210,000 personas encarceladas en el pais.

Estos errores judiciales a menudo se deben a la falta de capacitacion adecuada de los
peritos, la utilizacion indebida de la prision preventiva, y otros problemas sistémicos que
afectan la imparcialidad y la precision del sistema judicial mexicano. Las condiciones en
las carceles, como el hacinamiento y la falta de recursos basicos, también contribuyen a la
problematica, afectando desproporcionadamente a los individuos de bajos ingresos y

aumentando el riesgo de condenas erronea

2.4.2.2 Servicios de Criminalistica

Los servicios de criminalistica desempefian un papel fundamental en la investigacion
penal, ya que su labor permite la recoleccion, andlisis y validacion de pruebas bajo
estandares cientificos!”®. Sus funciones incluyen el analisis de la escena del crimen, la
elaboracion de perfiles criminales, la coordinacion de la cadena de custodia de la evidencia,
y la garantia de que las pruebas sean manejadas conforme a protocolos cientificos!”,
Ademés, estos expertos contribuyen a la reconstruccion de la dindmica de los hechos
delictivos, proporcionando elementos clave para la formulacion de hipotesis dentro del

proceso penal'’>.

2.4.2.3 Testigos

Los testigos son actores esenciales en el sistema de justicia penal, ya que su testimonio
: 176

permite corroborar, refutar o complementar otras pruebas presentadas en un caso” '°. Su

principal funcion es proveer informacion sobre los hechos que han presenciado, aportar

detalles relevantes sobre los acusados y las victimas, y contribuir a la construccion de una

172 Open Society Institute y Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC), Errores judiciales y
prision preventiva en México: Un andlisis de la situacion carcelaria, México, OSI-CIDAC, 2022, p. 112.
173 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), Manual de Actuacién para la Policia de
Investigacion en el Proceso Penal Acusatorio, México, SSPC, 2021, p. 78.

174 fdem, p. 79.

175 {dem, p. 80.

176 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, México, INEGI, 2022, p. 112.
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narrativa completa de los acontecimientos'”’. La solidez de sus declaraciones puede influir
significativamente en el desarrollo de un juicio, por lo que es fundamental garantizar su

proteccion y la correcta valoracion de su testimonio dentro del marco legal'’®,

2.4.2.4 Informaticos Forenses

En la era digital, los informaticos forenses han adquirido una importancia crucial en la
investigacion criminal, ya que muchos delitos involucran evidencia digital que debe ser
recuperada, analizada y preservada de manera segura'”’. Sus funciones incluyen el anélisis
de dispositivos electronicos y datos digitales, la recuperacion de informacion borrada o
encriptada, y la presentacion de informes sobre delitos informaticos'®®. Ademas, su labor
es clave para garantizar la integridad y autenticidad de la evidencia digital, asegurando que

los datos obtenidos sean admisibles en un proceso judicial'®!.

2.4.2.5 Especializacion Técnica:

Los auxiliares de investigacion en criminalistica, informatica forense y otras disciplinas
especializadas brindan el conocimiento técnico y cientifico necesario para interpretar
correctamente la evidencia, lo cual resulta esencial en casos que involucran pruebas

complejas'®?,

Su labor fortalece la funcion del Ministerio Publico, proporcionando

elementos que sustentan las acusaciones o pueden ayudar a demostrar la inocencia de los
183 . . . .y . . .

acusados'®’. Asimismo, su intervencion contribuye a garantizar un proceso justo y

equitativo, minimizando sesgos y asegurando que las decisiones judiciales se basen en

evidencia objetiva y confiable!84,

Los auxiliares de investigacion son pilares fundamentales en el proceso penal, ya que su

labor especializada garantiza la calidad de la evidencia y su manejo conforme a estandares

177 {dem, p. 113.

178 fdem, p. 115.

179 Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Guia de Prdcticas Forenses en el Sistema Penal Acusatorio,
México, CJF, 2020, p. 45.

180 fdem, p. 47.

181 fdem, p. 50.

182 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Derechos Humanos y Pruebas Periciales en
el Proceso Penal, México, CNDH, 2021, p. 89.

183 fdem, p. 92.

184 fdem, p. 95.
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cientificos y legales. Su intervencion fortalece la administracion de justicia, mejorando la
eficiencia y equidad del sistema judicial, al asegurar que las pruebas presentadas en los
tribunales sean legitimas y confiables, contribuyendo de manera efectiva a la imparticion
de justicia.

El sistema de justicia penal mexicano estd compuesto por diversas instituciones y actores
que desempefian un rol clave en cada etapa del proceso penal. Para comprender sus errores
y fallas estructurales, es fundamental analizar los procedimientos, sus participantes y las
dindmicas que rigen cada fase.

A continuacion, se presenta una estructura ordenada del sistema de justicia penal en
Meéxico, detallando las etapas del proceso, los actores involucrados y sus funciones, con un
enfoque en la identificacion y analisis de posibles fallas que pueden afectar la correcta

imparticion de justicia.

2.4.3. Desigualdad y pobreza: Acceso desigual a la justicia La relacion entre la pobreza y
la carencia de acceso a la justicia

La incapacidad de los sectores econdmicamente vulnerables para acceder a la justicia
aumenta su exposicion a la pobreza y a la violacién de sus derechos fundamentales'®. A
medida que su exclusion y vulnerabilidad se incrementan, su posibilidad de obtener justicia
se reduce, lo que perpetiia su situacion de desigualdad'®. En contextos donde los sistemas
de justicia son corruptos o ineficaces, las personas con menos recursos enfrentan mayores
riesgos, ya que tienen menos posibilidades de evitar actos de corrupcion o superar los

retrasos judiciales!'®’.

Si bien la desigualdad econdmica ha sido una constante en México, la crisis de 2008 agravo
esta problematica, haciendo mas evidente la brecha entre los sectores privilegiados y los
mas desfavorecidos'®®. A pesar de la magnitud del problema, las autoridades no

implementaron medidas eficaces para mitigar la crisis ni para garantizar un acceso

185 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Acceso a la justicia y derechos humanos en
México, México, CNDH, 2021, p. 45.

186 fdem, p. 46.

137 World Justice Project, Estado de derecho en México 2023, Washington D.C., WJP, 2023, p. 89

138 Banco Mundial, /mpacto de la crisis econémica de 2008 en la desigualdad en México, Washington
D.C., Banco Mundial, 2010, p. 78.
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equitativo a la justicia. Como resultado, uno de los principios fundamentales del Estado de

derecho —la igualdad ante la ley— se ve constantemente vulnerado'®’.

En este contexto, muchos individuos en México y particularmente en el estado de
Guanajuato no solo se encuentran excluidos de la participacion social y econdmica, sino
que también carecen de acceso a servicios esenciales, incluida la justicia'®®. La falta de
proteccion legal efectiva para los sectores mas pobres los expone a abusos, violencia,
corrupcion y arbitrariedades'®!. Esta exclusion no solo afecta su bienestar individual, sino
que perpetia un ciclo de desigualdad intergeneracional, impidiendo la mejora de sus

condiciones de vida a pesar de sus esfuerzos'®>.

La falta de acceso a la justicia es, a su vez, una de las principales causas de la pobreza
extrema, ya que sin herramientas para exigir sus derechos o defenderse de injusticias, las

personas vulnerables quedan atrapadas en un ciclo de impunidad y privaciéon'®?

. Aunque
generalmente se considera que la pobreza se debe unicamente a la falta de ingresos
econdmicos, en realidad, se trata de un fenomeno multidimensional que implica escasez de

recursos, opciones, seguridad y poder para ejercer derechos!.

El Rol del Acceso a la Justicia en la Reduccion de la Pobreza

El acceso equitativo a la justicia es un factor clave en la erradicacion de la pobreza, ya que,
sin ¢l, las personas en situaciones vulnerables no pueden reclamar sus derechos ni
defenderse ante abusos'*>. La incapacidad de pagar un abogado, el costo del transporte para

acudir a una instancia gubernamental, la barrera del idioma o la discriminacion por

139 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe sobre desigualdad y acceso a la justicia en
Ameérica Latina, Nueva York, ONU, 2022, p. 102.

190 Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), Justicia y exclusién en México, México,
CIDE, 2020, p. 67.

191 fdem, p. 70.

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2022, México, INEGI, 2022, p. 132.

193 fdem, p. 135.

194194 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Multidimensionalidad de la
pobreza en México, Nueva York, PNUD, 2019, p. 56.

195 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Garantias de acceso a la justicia en el sistema penal
mexicano, México, SCIN, 2021, p. 87.
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apariencia o preferencia sexual son solo algunas de las formas en las que se niega el acceso

a la justicia a los sectores mas marginados'®®.

La relacion entre la pobreza y la falta de acceso a la justicia crea un circulo vicioso: a
medida que una persona desfavorecida enfrenta obstadculos para obtener justicia, su
vulnerabilidad a la pobreza y a la violacion de sus derechos aumenta. Los factores que
impiden el acceso a la justicia son multiples e incluyen barreras econdmicas, sociales y
estructurales, como el costo de la representacion legal, los gastos administrativos y la
distancia geografica entre los tribunales y las comunidades rurales. Ademas, la falta de
conocimiento sobre sus derechos y la complejidad de los procedimientos judiciales

impiden que muchas personas puedan defenderse de manera efectiva'®’.

En este sentido, es fundamental evaluar las politicas plblicas existentes en Guanajuato y,
en su caso, disefar estrategias mas eficaces que eliminen los obstaculos que impiden que
los ciudadanos de bajos recursos accedan de manera efectiva a la justicia. La rendicion de
cuentas de las autoridades es esencial para garantizar que la justicia no sea un privilegio de

unos pocos, sino un derecho accesible para todos.

Mas allé de ser un derecho humano, el acceso a la justicia es una herramienta clave para
reducir la pobreza y la desigualdad, ya que la imposicion de antecedentes penales en
personas de escasos recursos crea obstaculos adicionales para encontrar empleo o acceder
a oportunidades econdémicas. En consecuencia, las personas que ingresan al sistema penal
en condiciones de pobreza suelen salir con una situacion aln mas precaria, sin
posibilidades de reinsercion laboral y con mayores dificultades econdémicas, lo que

perpetia su situacion de vulnerabilidad.

Uno de los objetivos del Nuevo Sistema de Justicia Penal fue humanizar la justicia penal

y acercarla a los derechos humanos. Sin embargo, las malas practicas dentro del sistema

196 fdem, p. 90.
197 Amnistia Internacional, Obstdculos para el acceso a la justicia en México, Londres, Al, 2020, p. 122.
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judicial continian negando el acceso a la justicia a los sectores mas desprotegidos,

impidiendo que el nuevo modelo cumpla con su objetivo de equidad y transparencia'®®.

2.4.4. Injusticia y Corrupcion: Barreras sistémicas ante la ley para los mas
vulnerables en México

La corrupcion en el Poder Judicial de México representa un problema estructural que
erosiona la confianza publica, debilita el estado de derecho y obstaculiza la imparticion de
justicia'®. En este contexto, las personas en situacion de pobreza enfrentan barreras
significativas para acceder a la justicia, ya sea por los altos costos procesales, la falta de
representacion legal adecuada o la discriminacion estructural dentro del sistema. Estas
condiciones no solo perpetuan la impunidad, sino que también consolidan un sistema en el
que los sectores mas vulnerables sufren las mayores injusticias.

Existen numerosos casos documentados de detenciones arbitrarias y tortura por parte de
las autoridades judiciales y policiales, especialmente dirigidas contra personas de bajos
recursos que carecen de medios para defenderse adecuadamente?”’. Estos abusos, en
muchas ocasiones, no son sancionados debido a la corrupcion e impunidad que prevalecen
dentro del sistema judicial®!.

En este sentido, la discriminacidén socioecondomica es evidente dentro del sistema de
justicia penal mexicano, donde las personas de bajos recursos son tratadas de manera mas
severa que aquellas con poder e influencia. Un claro ejemplo de ello es el caso de los
"Jueces de la Casa Blanca", que evidenci6é como altos funcionarios judiciales acusados de
corrupcion lograron obstruir investigaciones y evitar sanciones?2. Este caso demuestra la
existencia de un trato diferenciado dentro del sistema, donde los individuos en posiciones
privilegiadas pueden valerse de influencias politicas y econdmicas para eludir la justicia,
en contraste con la severidad con la que se trata a los sectores marginados®®.

Casos de Injusticia y Abuso de Poder dentro del Sistema Judicial

198 Instituto Mexicano para la Justicia (IMJ), Evaluacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
Meéxico, México, IMJ, 2022, p. 59.

199 fdem, p. 78.

200 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Estudios sobre desigualdad en el sistema
de justicia penal, México, CIDE, 2021, p. 56.

201 fdem, p. 105.

202 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), Informe sobre jueces y corrupcion en México,
México, SCIN, 2021, p. 89.

203 {dem, p. 92.
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Diversos casos han puesto en evidencia la profunda desigualdad y abuso de poder en el
sistema judicial mexicano.
. El Caso de Tortura a Indigenas en Oaxaca (2012) mostré como personas
indigenas fueron detenidas arbitrariamente y sometidas a tortura para obtener
confesiones, sin que los responsables enfrentaran consecuencias legales?%*.
. En 2014, en un barrio marginal del Estado de México, jovenes de escasos
recursos fueron victimas de detenciones arbitrarias y tortura, abusos que no fueron
sancionados debido a la falta de recursos y representacion legal de las victimas?®.
. La Operacion Limpieza de 2008 reveld como el crimen organizado logréd
infiltrarse en el sistema judicial, con altos funcionarios recibiendo sobornos de
carteles de la droga®®®.
Estos casos reflejan una impunidad sistémica y la falta de sanciones adecuadas, lo que
contribuye al deterioro de la confianza publica en el sistema judicial.
Corrupcion Sistémica y su Impacto en la Justicia
Los casos documentados de corrupcion y abusos dentro del sistema judicial mexicano
estan respaldados por datos estadisticos recientes que revelan la magnitud del problema.
Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023 del
INEGI, mas de un tercio de las personas adultas privadas de la libertad reportaron haber
experimentado corrupcién durante su proceso penal?’’. Esta cifra refleja las practicas
corruptas que afectan principalmente a los mas vulnerables, quienes carecen de medios
para enfrentar un sistema judicial parcial y corrupto.
Por otro lado, el Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2023 de
AS/COA y Control Risks otorgd a México un puntaje de 3.87 sobre 10, ubicandolo entre

los paises con peor desempefio en América Latina en la lucha contra la corrupcion®®®. Este

204 Human Rights Watch (HRW), Violaciones a los derechos humanos en México: Casos emblemdticos
de tortura y detenciones arbitrarias, Nueva York, HRW, 2022, p. 123.

205 fdem, p. 126.

206 Fiscalia General de la Republica (FGR), Informe sobre infiltracién del crimen organizado en el
sistema judicial mexicano, México, FGR, 2021, p. 67.

207 AS/COA y Control Risks, [ndice de Capacidad para Combatir la Corrupcion en América Latina 2023,
Washington D.C., AS/COA, 2023, p. 145.

208 Instituto Mexicano para la Justicia (IMJ), Evaluacién de la corrupcion en el sistema judicial de
Meéxico, México, IMJ, 2022, p. 90.
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indice evalta la capacidad de los sistemas judiciales para detectar, castigar y prevenir la
corrupcion, y explica por qué los casos de corrupcion en México rara vez son sancionados.
El vinculo entre corrupcion, abuso de poder e impunidad es evidente en todos los niveles
del sistema judicial. Las estructuras creadas para garantizar el acceso a la justicia, lejos de
proteger los derechos ciudadanos, se han convertido en mecanismos de exclusion y
represion para los sectores mas vulnerables??’.

Conclusion: La Urgencia de Reformas en el Poder Judicial

El analisis de la corrupcion en el sistema judicial mexicano revela una crisis estructural
que impacta no solo la eficacia del sistema, sino también su equidad y legitimidad®'®. Los
casos documentados de detenciones arbitrarias, tortura y corrupcion de alto nivel no solo
muestran un sistema fallido, sino que también ponen en evidencia la falta de voluntad
politica para implementar reformas sustantivas.

La persistencia de estos problemas refuerza un ciclo de impunidad que solo puede
romperse con un compromiso firme con la transparencia y la rendicion de cuentas?'’. Para
lograr un cambio significativo, es imprescindible implementar reformas judiciales que
garanticen la independencia del Poder Judicial y la eliminacion de practicas corruptas.
Dado que la corrupcion y la discriminacion dentro del sistema judicial afectan de manera
desproporcionada a las personas en situacion de pobreza, las reformas deben centrarse en
garantizar el acceso equitativo a la justicia, fortalecer los mecanismos de supervision y
sancion, y promover una cultura de integridad dentro de las instituciones judiciales.

El siguiente apartado analizard en detalle las etapas de investigacion del sistema de justicia
penal en México, con el objetivo de identificar las fallas especificas en cada etapa del
proceso y proponer reformas necesarias para fortalecer la integridad y eficacia del sistema

judicial.

2.5.- Las etapas del procedimiento penal en México.
El procedimiento penal en México se rige por el sistema acusatorio y oral, tal como lo

establece el Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo

209209 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Corrupcion e impunidad en el sistema
Judicial de México, México, CNDH, 2022, p. 76.
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los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion?!?.

Este proceso penal se compone de tres etapas fundamentales: la investigacion, la etapa
intermedia y el juicio oral, conforme a lo dispuesto en el Articulo 211 del Codigo Nacional

de Procedimientos Penales?'!.

Figura 4. Etapas del Proceso Penal Acusatorio en México, segin el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales

T
L,

I1.- Intermedia L: ‘

I.- Investigacion
I11.- Juicio Oral

Fuente: Elaboracion propia.

2.5.1. La investigacion inicial y los actores involucrados

La etapa inicial de la investigacion en el sistema de justicia penal mexicano es un proceso
fundamental que sienta las bases para todas las acciones legales posteriores en un caso
penal®'?. Su desarrollo implica la intervencion de diversos actores clave, cada uno con
funciones especificas que garantizan una investigacion adecuada y el respeto a los derechos
de las partes involucradas®!>.

El Ministerio Publico dirige la investigacion, auxiliado por la policia investigadora, y tiene

presencia en todas las etapas del proceso penal. Su papel es esencial para la recoleccion de

210 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF, ultima reforma 2023, Art. 20.
211 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, México, DOF, tiltima reforma 2023, Art. 211.

212 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21.

213 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 211.

155



pruebas y la conducciéon de la indagatoria. Por otro lado, el defensor, ya sea publico o
privado, debe participar activamente en todas las fases para asegurar el derecho del
imputado a una defensa adecuada®'*.

El juez de control supervisa la legalidad de los actos procesales, resuelve sobre la
imposicion de medidas cautelares y garantiza el debido proceso®. A su vez, las victimas y
testigos desempefian un papel crucial al aportar pruebas y, en su caso, recibir proteccion®!?.
El imputado, en muchas situaciones, tiene el derecho y la obligacion de estar presente en
las etapas clave del proceso penal, especialmente durante las audiencias de la etapa
intermedia y el juicio oral?!®.

La coordinacion y el equilibrio entre estos actores resultan esenciales para el correcto
desarrollo de la investigacion. Esta fase sigue una serie de pasos secuenciales y
estructurados que permiten avanzar en la recoleccion de pruebas, la formulacion de

1217

imputaciones y la determinacion de la viabilidad del proceso penal“’’. A continuacion, se

detalla como se desarrolla esta etapa.

Deteccion del delito y actuacion policial en la primera etapa.

La deteccion de un delito y la respuesta inmediata de las autoridades son elementos
cruciales en el sistema de justicia penal. La policia, como primer respondiente, desempefia
un papel fundamental en la preservacion de la escena del crimen, la recoleccion de pruebas
y la detencién de los presuntos responsables®'®. Dependiendo de las circunstancias en las

que se detecta el delito, el proceso de intervencion varia.
1. Flagrancia

Cuando un delito se comete en flagrancia, la intervencién policial es inmediata. Se
considera flagrancia cuando el sospechoso es descubierto en el acto de cometer el delito o

inmediatamente después, con indicios que lo vinculen directamente con el hecho. En estos

214 Ibidem, Articulo 131.

215 Tbidem, Articulo 141

216 Codigo Penal Federal, Articulo 17.

217 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316.

218 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21.
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casos, la policia tiene la facultad de detener al presunto responsable sin necesidad de una
1219,

orden judicia
Sin embargo, la actuacion policial en este momento es critica, ya que cualquier
irregularidad en la detencion o en la recoleccion inicial de evidencias puede derivar en la
nulidad de la prueba o en violaciones a los derechos del detenido®?’. Por ello, los agentes
deben actuar conforme a los principios de legalidad, objetividad y respeto a los derechos
humanos, asegurando la correcta documentacion de los hechos y la preservacion de la

escena del crimen??!.
2. Citatorio

Cuando un delito no es detectado en flagrancia, el proceso de investigacion puede iniciarse
con un citatorio emitido por el Ministerio Publico. Este documento ordena que el
sospechoso se presente voluntariamente ante la autoridad para ser informado sobre las

acusaciones en su contra222.

El citatorio debe emitirse conforme a los principios del debido proceso, garantizando que
el individuo sea informado con claridad de los hechos que se le imputan y evitando

cualquier accion que vulnere su derecho a la defensa adecuada®?.

3. Recoleccion de Evidencia y Aseguramiento de la Escena del Crimen

La policia, como primer respondiente, tiene la responsabilidad de asegurar la escena del
crimen, recolectar y resguardar la evidencia fisica, asi como entrevistar a testigos®**. La
eficacia en esta etapa es determinante para la integridad del caso, ya que una mala gestion

de la escena puede resultar en la contaminacion o pérdida de pruebas clave.

219 Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 146.

220 Tbidem, Articulo 160.

221 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo 21.
222 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 282.

223 Ibidem, Articulo 20, apartado B.

224 Ibidem, Articulo 132.
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Para garantizar la validez de las pruebas, las autoridades deben seguir protocolos
especificos de cadena de custodia, asegurando que la evidencia se recolecte, documente y

almacene correctamente?>,

4. Presentacion de la Denuncia y Apertura de la Carpeta de Investigacion

El inicio formal de la investigacion generalmente ocurre con la presentacion de una
denuncia o querella por parte de la victima o un testigo®?¢. Este documento debe contener

informacion detallada sobre:

. La identidad del denunciante
. Una narracion precisa de los hechos
. Datos sobre el presunto responsable (si los hubiera)

Con la denuncia, el Ministerio Publico abre la carpeta de investigacion, un expediente
oficial donde se recopilan todos los elementos probatorios, testimonios y avances de la

227_ A partir de este momento, la Fiscalia tiene la responsabilidad de coordinar

investigacion
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de la

responsabilidad penal.

2.5.1.1 Intervencion del Ministerio Publico

El Ministerio Publico juega un rol crucial desde el inicio de la investigacion. Recibe la
carpeta de investigacion y asume la responsabilidad de dirigir la investigacion, evaluando
y compilando las pruebas®*®. El MP debe asegurarse de que la investigacion sea exhaustiva,
objetiva e imparcial, integrando tanto los elementos de cargo como de descargo. Asimismo,
el Ministerio Publico estd involucrado en todas las etapas del proceso penal en México. Su
papel es crucial para la investigacion, la acusacion, la supervision del proceso judicial y la

ejecucion de las sentencias?®’.

225 Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo 23.
226 Op. cit., Articulo 282.

227 Ibidem, Articulo 221.

228 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21.

229 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 131.
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- Proteccion y Rol de los Testigos
La proteccion de los testigos es esencial para garantizar que puedan proporcionar sus
testimonios sin temor a represalias. Los testimonios de los testigos son a menudo decisivos
para el caso, por lo que deben ser manejados con extrema cuidado y diligencia para evitar
contradicciones o manipulaciones?°.

- Decisiones Clave del Ministerio Publico
Con base en la evidencia recopilada, el MP decide si hay suficientes elementos para
proceder. Si se determina que los hechos no constituyen un delito, o si el delito ha prescrito,

el MP puede decidir no ejercer accion penal. Si procede, preparara el caso para la audiencia

inicial ante un juez de control®!.

2.5.1.2 Audiencia Inicial y Formulacion de Imputacion
Si el caso avanza, se convoca una audiencia inicial donde el juez de control verifica la
legalidad de la detencion y la adecuacion de la formulacion de la imputacion. Aqui, el MP
debe justificar las razones de la detencion y presentar las pruebas preliminares®2.
Este detallado recorrido por la etapa inicial del proceso penal subraya su complejidad y la
importancia de cada paso. La precision en cada fase es fundamental para garantizar la
justicia y la eficacia del sistema penal, destacando la necesidad de una conducta impecable
por parte de todos los actores involucrados.
En la etapa inicial de la investigacion en el sistema de justicia penal mexicano, el juez que
puede intervenir es el Juez de Control. Este juez tiene un papel fundamental en supervisar
que los derechos del acusado y los procedimientos legales se respeten adecuadamente
desde el comienzo de la investigacion hasta la conclusion del juicio oral y ptblico®®.
- Funciones del Juez de Control en la Etapa Inicial:
1. Cuando una persona es detenida, especialmente en flagrancia o mediante
orden de aprehension, el Juez de Control revisa y valida la legalidad de la detencion.

Esto se realiza en una audiencia inicial donde se examina si la detencion cumplid

230 Ley General de Victimas, Articulo 6.

21 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 253.

232 Ibidem, Articulo 307.

233 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 17.
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con los requisitos legales y constitucionales. Si la detencion se considera ilegal, el
juez puede ordenar la liberacion inmediata del detenido®*.

2. Formulacién de Imputacion: Durante la audiencia inicial, el Ministerio
Publico presenta formalmente los cargos contra el acusado. El Juez de Control
escucha la formulacion de la imputacion y asegura que el acusado comprenda los
cargos en su contra y sus derechos legales, incluido el derecho a un defensor?®>.
Esta fase es esencial para garantizar el debido proceso, evitando que el acusado sea
procesado sin fundamento juridico®.

3. Control de Medidas Cautelares: El Juez de Control también decide sobre la
aplicacion de medidas cautelares, que pueden incluir desde la prision preventiva
hasta otras restricciones menos severas, como la prohibicion de salir del pais o la
presentacion periddica ante la autoridad. Estas decisiones se basan en la naturaleza
del delito, el riesgo de fuga, el peligro que el acusado representa para la sociedad o
las victimas, y la necesidad de asegurar la presencia del acusado en el juicio?’.

4. Revision de Acuerdos Probatorios: En algunas situaciones, el Ministerio
Publico y la defensa pueden presentar acuerdos probatorios al Juez de Control,
quien debe aprobar estos acuerdos para que sean validos. Estos acuerdos pueden
incluir la admision de ciertas pruebas antes del juicio®®.

5. Decision sobre la Vinculacion a Proceso: Basandose en la evidencia
presentada y los argumentos del Ministerio Publico y la defensa, el Juez de Control
decide si vincula o no al acusado al proceso. Si se decide la vinculacion a proceso,
se establecen los plazos para la investigacion complementaria, donde se realizaran
investigaciones adicionales antes del juicio®”.

6. Garantia de Derechos: A lo largo de este proceso, el Juez de Control

garantiza que se respeten los derechos del acusado, incluyendo el derecho a un

234 Ibidem.

235 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 314.

236 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit., Articulo 17.

237 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ibidem, Articulo 155.

238 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia sobre acuerdos probatorios en el sistema penal
acusatorio, 2022, p. 67.

239 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316.
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juicio justo, el derecho a la defensa adecuada, y el derecho a ser tratado con
humanidad y respeto®*°.

La intervencion del Juez de Control es crucial para asegurar que la etapa inicial de la
investigacion se conduzca con equidad y justicia, proporcionando un equilibrio necesario
entre los poderes de la policia y el Ministerio Publico y los derechos del acusado. Esta
figura juridica contribuye significativamente a la integridad y la transparencia del proceso
penal mexicano.?*!

Errores en la etapa inicial

La etapa de investigacion inicial es crucial para el desarrollo de cualquier caso penal, ya
que cualquier error en esta fase puede desencadenar una cadena de fallos que comprometen
la justicia del proceso. El mal disefio del sistema de justicia en México, caracterizado por
practicas discriminatorias, puede llevar a que incluso personas inocentes sean injustamente
inculpadas. Las deficiencias especificas en la actuacion de las autoridades, junto con fallas
en la aplicacion de técnicas investigativas y la falta de capacitacion y profesionalizacion
de los operadores judiciales, agravan estos problemas. Este comportamiento,
explicitamente discriminatorio hacia las personas economicamente vulnerables, resulta en
errores graves al aplicar la ley, lo que vicia todo el sistema de justicia.?*?

Asimismo, en esta etapa para las personas de bajos recursos, esta fase puede ser
especialmente problematica debido a diversas fallas estructurales y practicas dentro del
sistema de justicia. Estas deficiencias no solo comprometen la integridad del proceso penal,
sino que también perpetian la desigualdad y la injusticia social. Al explorar estas fallas, se
destaca la necesidad urgente de reformas que promuevan un sistema de justicia mas
equitativo y accesible para todos los ciudadanos, independientemente de su condicion
econdmica.

1. Acceso Limitado a la Representacion Legal

240 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Andlisis del debido proceso en México, 2021, p. 54.

241 Benavente Chorres, H., & Pastrana Berdejo, J. D. (2011), "Seguridad publica, proceso penal
acusatorio y juicio oral", Argumentos, vol. 24, nim. 66, pp. 277-312, ISSN: 0187-5795, consultado el 26 de
noviembre de 2023, disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59520783011.

22 HIDALGO MURILLO, J. D.), La etapa de investigacion en el sistema procesal penal acusatorio
mexicano, México, (2011Porraa, p. 89.
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Una de las principales fallas del sistema es el acceso limitado a una representacion legal
competente’®. Las personas de bajos recursos enfrentan barreras significativas debido a la
insuficiente disponibilidad de defensores publicos y a la sobrecarga de trabajo que
enfrentan estos profesionales. Segun estudios realizados por organizaciones de derechos
humanos, en muchas regiones de México, hay un defensor ptblico por cada varios miles
de habitantes, lo que dificulta una defensa efectiva y personalizada. Este desequilibrio en
la distribucion de recursos legales afecta gravemente la capacidad de los acusados de bajos
recursos para defenderse adecuadamente y recibir un juicio justo?*.

2. Desconocimiento de Derechos

La falta de educacion y el desconocimiento sobre los derechos legales son otros obstaculos
importantes para las personas de bajos recursos. Este desconocimiento los hace
especialmente vulnerables a abusos durante la detencion y el proceso inicial. Encuestas
nacionales sobre justicia y seguridad publica indican que una gran proporcion de la
poblacion desconoce sus derechos basicos durante el proceso penal, lo que se agrava en
comunidades con menores recursos y educacion. Esta falta de conocimiento impide que
los acusados puedan ejercer sus derechos de manera efectiva y protegerse contra posibles
abusos por parte de las autoridades®®.

3. Discriminacion Sistematica

La discriminacion sistematica es una realidad para muchos acusados de bajos recursos en
el sistema judicial mexicano. Existe una percepcion y, a menudo, una realidad de que estas
personas son tratadas con prejuicio durante el proceso judicial, lo que puede llevar a una
mayor incidencia de detenciones arbitrarias y a un trato mas severo por parte de las
autoridades. Informes de organizaciones internacionales como Amnistia Internacional han
documentado casos donde la pobreza se correlaciona con mayores tasas de condenas y
tratamientos mas duros por parte del sistema de justicia. Esta discriminacion sistematica

socava la igualdad ante la ley y perpetua las desigualdades sociales?*°.

243 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre el acceso a la justicia en México,
2022, p. 45.

244Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), Estudio sobre sistemas de defensoria publica en América
Latina, 2021, p. 123.

245 Observatorio de Justicia Penal, Condiciones del acceso a la justicia en comunidades marginadas, 2023,
p-75.

246 Tbidem.
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4. Retrasos y Eficiencia del Proceso

Los retrasos en el procesamiento de las denuncias y en la realizacion de las audiencias
iniciales son comunes y pueden prolongar injustamente el tiempo de detencion de personas
de bajos recursos antes de una resolucion judicial. Estudios del sistema de justicia en
México han mostrado que los tiempos de espera para una resolucion judicial pueden ser
excesivamente largos, afectando desproporcionadamente a aquellos que no pueden
permitirse alternativas legales privadas. Estos retrasos no solo violan el derecho a un juicio
rapido, sino que también pueden resultar en la pérdida de pruebas y testimonios vitales para
el caso®*’.

5. Manipulacion o Mal Manejo de Evidencia

La manipulaciéon o el mal manejo de la evidencia durante la recopilacion inicial
comprometen la integridad del caso y afectan desproporcionadamente a quienes no tienen
los medios para contrarrestar estas acciones. Reportes de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en México han criticado la falta de protocolos adecuados y la
capacitacion insuficiente de los oficiales de policia en la recoleccion y manejo de
evidencia. Estas fallas pueden llevar a la fabricacion de pruebas o a la omision de evidencia
favorable, perjudicando gravemente la defensa de los acusados*®.

6. Corrupcion

La corrupcion es otro factor que afecta gravemente la equidad del proceso penal. Los
sobornos y las influencias pueden alterar el curso de la justicia, y las personas de bajos
recursos raramente pueden influir en este sistema corrupto a su favor. El Indice de
Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional sefiala a México como uno de
los paises con niveles significativos de corrupcion en el sector publico, lo que incluye el
sistema de justicia. La corrupcion no solo mina la confianza publica en las instituciones
judiciales, sino que también perpettia la impunidad y la injusticia®*.

Las fallas estructurales y practicas en la etapa inicial de la investigacion penal en México
subrayan la necesidad urgente de reformas para construir un sistema de justicia mas justo

y equitativo. Es crucial que se adopten medidas para mejorar la capacitacion y la

247 Centro de Estudios sobre Justicia Penal, Factores que inciden en la lentitud del proceso penal en
Meéxico, 2021, p. 78.

248 Comision Nacional de Seguridad, El manejo de evidencias en México, 2021, p. 34.

249 Transparencia Internacional, /ndice de Percepcion de la Corrupcion 2023, México, p. 11.
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profesionalizacion de los defensores publicos y los oficiales de policia, asegurando que
estén adecuadamente preparados para manejar casos de manera justa y competente.
Ademas, es esencial que se implementen programas de educacidn y sensibilizacion para
que las personas de bajos recursos conozcan sus derechos y puedan ejercerlos
efectivamente ya que entre las conductas mas perjudiciales de las autoridades se incluyen
la omision de pruebas favorables para el acusado y la fabricacion de evidencia en su contra
para cerrar los casos rapidamente. Estas practicas no solo violan los derechos
fundamentales de los individuos, sino que también socavan la confianza publica en el
sistema de justicia, perpetuando un ciclo de impunidad y desigualdad

La lucha contra la corrupcion debe ser una prioridad, con politicas claras y mecanismos de
rendicion de cuentas que aseguren que las acciones ilegales sean identificadas y castigadas.
La transparencia en todos los niveles del proceso judicial es vital para restaurar la confianza
publica y garantizar que la justicia se administre de manera imparcial y equitativa.

En sintesis, las deficiencias actuales en la etapa inicial de la investigacion penal en México
representan un obstaculo significativo para la justicia, especialmente para las poblaciones
mas vulnerables. Abordar estas fallas es fundamental no solo para proteger los derechos de
los individuos, sino también para fortalecer el estado de derecho y la cohesion social en
México. Un sistema de justicia que opere de manera justa y equitativa es esencial para el

desarrollo de una sociedad mas justa y democratica.

2.5.2 Investigacion Complementaria en el Sistema de Justicia Penal Mexicano

La etapa de investigacion complementaria es una fase critica dentro del proceso penal

mexicano que sigue a la formulacion de la imputacion durante la audiencia inicial®*°. Esta

fase tiene como objetivo reunir todas las pruebas adicionales necesarias para preparar

adecuadamente el caso para el juicio. A continuacion, se describe detalladamente como se

lleva a cabo esta etapa, los actores involucrados, y los desafios especificos que enfrentan,
. . 251

especialmente para las personas de bajos recursos™".

Iniciacion de la Investigacion Complementaria

230 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316
21 Ibidem, Articulo 319.
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Una vez que el Juez de Control ha validado la imputacion, se abre la fase de investigacion

252 Esta fase es supervisada por el Ministerio Pablico (MP), quien contintia

complementaria
dirigiendo la investigacion. Durante este periodo, el MP debe trabajar de manera diligente
para fortalecer el caso, asegurando que todas las pruebas sean recolectadas y presentadas

adecuadamente®?.

2.5.2.1. Actores Involucrados en la etapa complementaria de la investigacion

1. Ministerio Publico (MP): EI MP es el principal actor en esta etapa. Su tarea
es coordinar la recoleccion de pruebas adicionales, entrevistar a testigos, y realizar
cualquier otra diligencia necesaria para robustecer el caso>*. El MP debe actuar
con objetividad, integrando tanto elementos de cargo como de descargo. Durante
la investigacion complementaria, el MP puede ordenar peritajes, solicitar informes
de especialistas, y coordinar con la policia para nuevas diligencias. Su objetivo es
asegurarse de que la evidencia sea suficiente para sostener una acusacion en el
juicio®.

2. Policia Investigadora: Actta bajo la direccion del MP, llevando a cabo las
investigaciones de campo, recolectando pruebas materiales, y localizando a testigos
adicionales?>®. Deben seguir protocolos estrictos para asegurar que la evidencia sea
admisible en el juicio. La policia puede realizar allanamientos, seguimientos, y
otras actividades de investigacion necesarias para recabar pruebas. Su labor es
critica para encontrar y preservar evidencia adicional que pueda ser util en el
juicio®’,

3. Defensor Publico o Abogado Defensor: El defensor tiene el deber de
preparar una defensa robusta para su cliente®®. Esto incluye la revision critica de

todas las pruebas presentadas por el MP y la realizacion de investigaciones propias

232 Ibidem, Articulo 321.

233 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Jurisprudencia sobre la investigacién complementaria
en el sistema penal acusatorio, 2022, p. 45.

23 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 327.

253 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), E! rol del Ministerio Piblico en la investigacion
penal en México, 2021, p. 67.

256 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 329.

257 Comision Nacional de Seguridad, Guia para la actuacion de la Policia Investigadora en el sistema
penal acusatorio, 2022, p. 112

258258 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 333.
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para encontrar evidencia favorable al acusado. El defensor puede solicitar la
realizacion de contra peritajes, interrogar a testigos de la defensa, y presentar
pruebas adicionales que puedan exonerar a su cliente. Es crucial que el defensor
sea proactivo y meticuloso en esta fase para garantizar una defensa efectiva®.

4. Peritos y Expertos: Los peritos, ya sean nombrados por el MP o la defensa,
son responsables de realizar analisis técnicos y cientificos sobre la evidencia. Sus
informes pueden ser determinantes para el caso. Pueden realizar autopsias, analisis
forenses, pruebas de ADN, y cualquier otro examen técnico necesario para
esclarecer los hechos. Sus conclusiones deben ser imparciales y basadas en

evidencia cientifica so6lida®¢°,

2.5.2.2 Desarrollo de la Investigacion Complementaria

Durante esta fase, el MP y la defensa deben intercambiar informacién y pruebas?®!. Este

intercambio es esencial para asegurar que ambas partes estén preparadas para el juicio y

para evitar sorpresas que puedan afectar la equidad del proceso?®?. La transparencia y el

acceso a la informacion son fundamentales para un juicio justo.

Tareas Especificas del MP y la Defensa:

. Recopilacion y Analisis de Pruebas: Ambos lados recopilan y analizan
pruebas que fortalezcan su posicion®®’,

. Entrevista y Proteccion de Testigos: Los testigos pueden ser entrevistados
nuevamente para clarificar sus declaraciones. Es esencial protegerlos de
intimidaciones®®*,

. Realizacion de Peritajes: Los peritajes se llevan a cabo para proporcionar

evidencia técnica que respalde los argumentos de las partes®>.

2% Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Garantias de defensa en el proceso penal mexicano,
2021, p. 98.

260 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 335.

261 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316.

262 Tbidem, Articulo 319.

263 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Jurisprudencia sobre la investigacién complementaria
en el sistema penal acusatorio, 2022, p. 45.

264 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 327.

265Thidem, Articulo, 328.
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Solicitud de Audiencias: Si es necesario, pueden solicitar audiencias

adicionales ante el Juez de Control para resolver disputas sobre la admisibilidad de

pruebas o para garantizar derechos procesales

266

2.5.2.3 Fallas en esta etapa del procedimiento

1.

Acceso Limitado a Recursos y Defensa Competente: Las personas con

recursos limitados a menudo enfrentan dificultades para acceder a una defensa

competente debido a la sobrecarga de trabajo de los defensores publicos y la falta

de recursos para realizar investigaciones independientes. Estudios han demostrado

que la falta de recursos afecta la capacidad de los defensores publicos para dedicar

el tiempo y la atencidon necesarios a cada caso, lo que resulta en una defensa menos

efectiva®®’.

2.

7

Corrupcion y Manipulacion de Pruebas

o Impacto en la Justicia: La corrupcion puede influir negativamente en
la recoleccion y presentacion de pruebas, llevando a manipulaciones que
afectan la integridad del caso®®®,.

o Evidencia Empirica: Informes de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y otras organizaciones han documentado casos de
manipulacion de pruebas y fabricacion de evidencia por parte de las
autoridades®®.

Retrasos en el Proceso

o Impacto en los Derechos del Acusado: Los retrasos en la
investigacion complementaria pueden prolongar innecesariamente la
detencion preventiva de los acusados, afectando su derecho a un juicio

rapido?™.

266 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), E! rol del Ministerio Piiblico en la investigacion
penal en México, 2021, p. 67

267267 Comision Nacional de Seguridad, Guia para la actuacién de la Policia Investigadora en el sistema
penal acusatorio, 2022, p. 112.

268 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 333.

269 Ibidem, Articulo 334.

270 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Garantias de defensa en el proceso penal mexicano,

2021, p. 98.
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o Evidencia Empirica: El sistema judicial mexicano es conocido por

sus largas demoras, lo que perjudica especialmente a quienes no pueden

pagar una defensa privada que agilice sus casos?’".
La investigacion complementaria culmina cuando el MP considera que ha reunido
suficientes pruebas para sostener la acusacion en el juicio. En este punto, se presenta el
caso al Juez de Control, quien evalua la suficiencia y legalidad de las pruebas presentadas.
Si el juez encuentra que la evidencia es suficiente, se fija una fecha para el juicio oral. Esta
etapa de investigacion complementaria es esencial para garantizar que el juicio se base en
pruebas solidas y se conduzca de manera justa. Sin embargo, las deficiencias estructurales
y practicas, como la falta de recursos, la corrupcion y los retrasos, pueden afectar
desproporcionadamente a las personas de bajos recursos. Abordar estas fallas es crucial
para asegurar un sistema de justicia penal mas equitativo y eficaz en México. Las reformas
deben centrarse en mejorar la capacitacion y los recursos para los defensores publicos,
aumentar la transparencia y reducir la corrupcion para fortalecer la confianza publica en el
sistema judicial.?”?
Esta etapa es crucial para asegurar que el juicio se base en pruebas solidas y se conduzca
de manera justa. Sin embargo, esta fase enfrenta diversas deficiencias estructurales y
practicas que afectan desproporcionadamente a las personas de bajos recursos. Abordar
estas fallas es esencial para garantizar un sistema de justicia mas equitativo y eficaz en
México. Las reformas deben centrarse en mejorar la capacitacion y los recursos para los

defensores publicos, aumentar la transparencia y reducir la corrupcion.

2.5.2.4 Posibles violaciones de los Derechos de los Imputados en la etapa

complementaria del proceso penal

Las violaciones a los derechos de los imputados durante la investigacion complementaria

son comunes, especialmente en el caso de personas de bajos recursos?’>. Segin la Encuesta

271 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 335.

272 Paredes Calderon, R. La investigacion complementaria en €l proceso penal acusatorio. Spain: Wolters
Kluwer Espaiia. (2017). P.p 83-39

273 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe especial sobre la situacion de los
derechos humanos en el sistema penitenciario mexicano, 2022, p. 87.
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Nacional de Personas Privadas de la Libertad (ENPOL), se han documentado abusos
graves, como detenciones arbitrarias y tortura®’*.

Ademas, estudios del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y
del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) sefialan que las prisiones en
México estan llenas de personas inocentes, muchas de las cuales fueron condenadas sin

garantias procesales adecuadas®’>.

2.5.2.5. Posibles fallas:
1. Acceso Limitado a Recursos y Defensa Competente: Las personas con
recursos limitados enfrentan dificultades para acceder a una defensa competente
debido a la sobrecarga de trabajo de los defensores publicos y la falta de recursos
para realizar investigaciones independientes®’®. Informes han demostrado que la
falta de recursos afecta la capacidad de los defensores publicos para dedicar el
tiempo y la atencion necesarios a cada caso, resultando en una defensa menos
efectiva®’’,
2. Corrupcion 'y Manipulacion de Pruebas: La corrupcion puede influir
negativamente en la recoleccion y presentacion de pruebas, llevando a
manipulaciones que afectan la integridad del caso?’®. Informes de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y otras organizaciones han documentado casos
de manipulacion de pruebas y fabricacion de evidencia por parte de las
autoridades®”’.

3. Retrasos en el Proceso: Los retrasos en la investigacion complementaria

pueden prolongar innecesariamente la detencién preventiva de los acusados,

afectando su derecho a un juicio rapido?*°. El sistema judicial mexicano es conocido

274 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacion Privada de
la Libertad (ENPOL), 2021, p. 112.

275 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) y Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), Discriminacion en el acceso a la justicia penal en México, 2023, p. 134.
%76 Instituto Nacional de Ciencias Penales INACIPE), E! acceso a la defensa publica en México:
Diagnostico y propuestas de reforma, 2022, p. 87.

277 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre la situacion del sistema de
defensoria publica en México, 2021, p. 112.

278 Transparencia Internacional, /ndice de Percepcion de la Corrupcién 2023, México, p. 45.

279 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe sobre la fabricacion de pruebas y
violaciones al debido proceso en México, 2022, p. 134.

280 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), Estudio sobre la duracién del proceso penal en
Meéxico y su impacto en los derechos humanos, 2023, p. 56.

169



por sus largas demoras, lo que perjudica especialmente a quienes no pueden pagar

una defensa privada que agilice sus casos>8!.

La etapa de investigacidon complementaria es esencial para el éxito del sistema de justicia
penal mexicano. Las deficiencias estructurales y practicas en esta fase afectan
desproporcionadamente a las personas de bajos recursos, perpetuando la desigualdad y la
injusticia. Abordar estas fallas es crucial para garantizar que el sistema de justicia opere de
manera justa y equitativa. Las reformas propuestas pueden contribuir significativamente a
fortalecer la confianza publica en el sistema judicial y asegurar que todos los ciudadanos,
independientemente de su situacidon econdmica, tengan acceso a una justicia equitativa y
eficaz.

El disefio del sistema de justicia penal tanto en México en general como en el estado de
Guanajuato es discriminatorio desde su estructura y formulacion, resultando parcial y
frecuentemente reproduciendo los intereses de los pudientes de la poblaciéon. Como se
presento en el primer capitulo de esta tesis doctoral, las caracteristicas de los procesados y
sentenciados en el estado de Guanajuato revelan que las cérceles del estado alojan una
poblacion homogénea: hombres jovenes con escolaridad bésica, provenientes de sectores
econdmica y socialmente desaventajados y que generalmente contaron con un defensor

publico.

2.5.3. Etapa II. Etapa Intermedia

La etapa intermedia del proceso penal es crucial en el sistema de justicia, ya que determina
si un caso procede a juicio. Esta fase se desarrolla después de la etapa de investigacion
inicial y antes del juicio oral. Su proposito principal es asegurar que solo los casos con
suficiente evidencia y fundamentos legales avanzan a juicio, protegiendo asi los derechos
de los acusados y optimizando los recursos judiciales.?®?

Inicio de la Etapa Intermedia

281 Observatorio Nacional de Justicia Penal, Andlisis de la sobrecarga judicial y sus efectos en la
celeridad procesal, 2022, p. 78.

282 Baldales Lazcano, Erica, Guia para el Estudio del Sistema Penal Acusatorio, nuevo sistema de justicia
penal editorial Flores, Ciudad de México, sexta edicion, 2016, p 224-256.
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Esta etapa inicia una vez que el Ministerio Publico concluye la investigacion inicial y
decide que hay elementos suficientes para formular la acusacion. A partir de este momento,
el caso pasa a un juez de control, quien evaluara la legalidad y suficiencia de las pruebas
presentadas.?®?

Actores Involucrados

Los actores principales en la etapa intermedia del proceso penal incluyen:

1. Juez de Control:
o Su papel es crucial para garantizar la imparcialidad y legalidad del
proceso®®*.
o Evalta la acusacion presentada por el Ministerio Publico?®>.
o Decide si existen fundamentos suficientes para llevar el caso a
juicio?®e,

2. Ministerio Publico (Fiscalia): EI Ministerio Publico estd involucrado en

todas las etapas del proceso penal en México. Su papel es crucial para la
investigacion, la acusacion, la supervision del proceso judicial y la ejecucion de las

sentencias®®’. Sin embargo, sus funciones en esta etapa de la investigacion son:

o Formular la acusacién basada en la investigacion inicial®®®,
o Presentar las pruebas recolectadas durante la investigacion®®.
o Solicitar al juez de control que el caso proceda a juicio”.

3. Defensa (Defensor Publico o Abogado Privado): Tanto el defensor publico
como el privado tienen la responsabilidad de estar presentes y participar
activamente en todas las etapas del proceso penal para garantizar una defensa

adecuada del imputado. Su presencia es esencial para asegurar que los derechos del

283 Benavente Chorres, H. La etapa intermedia en el proceso penal acusatorio y oral: actualizado al Codigo
nacional de procedimientos penales. Mexico: Editorial Flores, (2015). P.p 41-63.

284 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316.

285 Ibidem, Articulo 319.

286 Thidem, Articulo 321.

287 Ibidem, Articulo 328.

288 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), E! rol del Ministerio Publico en el proceso penal
mexicano, 2021, p. 67.

289 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 329.

2% Observatorio Nacional de Justicia Penal, Andlisis de la estructura del Ministerio Publico en México,
2023, p. 78.
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acusado sean protegidos en cada fase del procedimiento judicial®®!. Sin embargo,

en esta etapa de la investigacion sus funciones son:

o Representa al acusado.
o Presenta argumentos y pruebas para refutar la acusacion del

Ministerio Publico.

o Solicita la desestimacion del caso si considera que no hay suficientes
pruebas?®2.

Acusado:

o Tiene derecho a estar presente durante las audiencias.

o Puede aportar pruebas y testigos en su defensa.

o Debe ser informado de todos los cargos en su contra y las pruebas
presentadas®”.

Desarrollo de la Etapa Intermedia

La etapa intermedia se desarrolla a través de una serie de audiencias y procedimientos

legales cuyo objetivo es garantizar que solo los casos con fundamentos juridicos sé6lidos

lleguen a juicio®**. Estos incluyen:

1.

Presentacion de la Acusacion:

o El Ministerio Publico presenta formalmente la acusacién y las
pruebas recolectadas.

o Se entregan copias de la acusacion y las pruebas a la defensa y al
acusado®”.

Audiencia Inicial:

o El juez de control escucha los argumentos del Ministerio Publico y

de la defensa.

o Se evaltia la legalidad de las pruebas y se decide si son admisibles.

2! Comision Nacional de Seguridad, Guia para la actuacion de la defensa en el sistema penal acusatorio,

2022, p. 112.
292 Ibidem.
293 Ibidem.

294 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), EI rol del Ministerio Publico en el proceso penal
mexicano, 2021, p. 67.
295 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 333.
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o El juez puede ordenar la exclusion de pruebas obtenidas de manera
ilegal®®.

3. Debate de Pruebas:
o Ambas partes, la Fiscalia y la defensa, debaten sobre la validez y
relevancia de las pruebas presentadas.
o La defensa puede presentar pruebas y testigos en contra de la
acusacion®”’.

4. Resolucion del Juez:
o El juez de control toma una decision basada en la evaluacion de las
pruebas y los argumentos presentados.
o Si determina que hay suficientes pruebas y fundamentos, el caso se
envia a juicio.
o Si las pruebas son insuficientes, el juez puede desestimar el caso o

pedir una investigacion complementaria®®s,

La etapa intermedia del proceso penal es un filtro procesal que permite depurar los casos
antes de su llegada a juicio, asegurando que solo aquellos con fundamentos juridicos
solidos y pruebas legalmente obtenidas avancen en el procedimiento.

El Ministerio Publico es el encargado de realizar un analisis exhaustivo de la situacion
juridica del imputado, determinando si formula la acusacion o solicita el sobreseimiento de
la causa. Si decide archivar el caso, el proceso se detiene sin mayor inconveniente. Sin
embargo, cuando opta por formular una acusacion, especialmente en delitos graves, la
intervencion judicial se vuelve indispensable para garantizar la legalidad del proceso.

En este punto, se presenta la primera discusion sobre el fondo del asunto, lo que justifica
la necesidad de un tercero imparcial: el Juez de Control. Su funcién es depurar los hechos,
el derecho y las pruebas que serdn objeto de debate en el juicio oral, asegurando que las

pruebas presentadas sean pertinentes y obtenidas de manera licita.

2% Tbidem, 335.
297 Ibidem, 346.
298 Ibidem, 350.
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Esta fase no solo garantiza la validez de la acusacion, sino que también permite corregir
errores de la etapa de investigacion, ya que fallas cometidas por agentes de policia o el
Ministerio Publico pueden afectar la calidad del proceso penal.

Si bien no toda la informacién recabada en la investigacion inicial es objeto de debate en
esta fase, la etapa intermedia permite una revision minuciosa de las pruebas y los hechos
relevantes, con el objetivo de garantizar el debido proceso y evitar acusaciones infundadas.
Sin embargo, enfrenta desafios recurrentes como la admision de pruebas obtenidas de
manera ilegal y la falta de tiempo para que la defensa analice adecuadamente la evidencia.
Finalmente, la etapa intermedia concluye con la resolucion del Juez de Control. Si el juez
considera que existen pruebas suficientes, el caso se envia a juicio y se programa la fecha
para la audiencia oral. En caso contrario, el juez puede desestimar el caso, liberando al
acusado de los cargos, o ordenar una investigacion complementaria para subsanar las
deficiencias detectadas en la investigacion inicial®®’.

La etapa intermedia es fundamental para asegurar que solo los casos con suficiente
fundamento legal y probatorio lleguen a juicio. Protege los derechos del acusado al evitar
juicios innecesarios y garantiza un uso eficiente de los recursos judiciales. Esta fase
también permite a las partes evaluar la solidez de sus casos y ajustar sus estrategias antes
del juicio oral®®.

Para garantizar una defensa adecuada, es esencial que la defensa esté bien preparada y
atenta, anticipando los tiempos y las oportunidades de debate sobre las pruebas en el juicio.
El articulo 10 del Cédigo Penal de Procedimientos Penales establece que todas las personas
involucradas en el procedimiento penal deben tener las mismas oportunidades para sostener
la acusacion o la defensa. Sin embargo, en la practica, los defensores publicos a menudo
estan sobrecargados de trabajo, lo que afecta la calidad de la defensa. Segtin datos de la
Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato, un defensor publico representa en
promedio hasta 239.42 casos al afo, lo que limita su capacidad para dedicarse
adecuadamente a cada caso.

El costo de contratar un defensor privado es prohibitivo para la mayoria de las personas

privadas de la libertad, quienes ganan salarios muy bajos en comparacion con los ingresos

2% Ibidem, Articulo 316.
300
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de los abogados privados. Esta disparidad econdmica obliga a los imputados a recurrir a
defensores publicos, quienes, debido a su carga de trabajo, no pueden brindar una defensa

Optima.

2.5.4. Etapa III. Etapa de Juicio Oral

La etapa de juicio oral es crucial en el sistema penal acusatorio en México, ya que es el
momento en el que se desahogan las pruebas, se presentan los argumentos de ambas partes
y se emite el veredicto. Esta fase del proceso esta disefiada para ser publica, oral y
contradictoria, asegurando la transparencia y equidad del juicio.*"!

2.5.4.1. Desarrollo de la Etapa de Juicio Oral en México

La etapa de juicio oral en el sistema penal acusatorio en México es una fase crucial donde
se decide la culpabilidad o inocencia del acusado. Esta etapa esta disefiada para ser publica,
contradictoria y concentrada, garantizando la transparencia y equidad del proceso®®.1.
Preparacion del Juicio Oral

Tras la audiencia intermedia, el juez de control emite un auto de apertura a juicio oral, en
el que se especifican los hechos, pruebas y personas que participaran en el juicio. Una vez
dictado el auto, las partes involucradas (Ministerio Publico, defensa, victima y acusado)
son notificadas sobre la fecha y hora del juicio oral*®.

2. Desarrollo del Juicio Oral

El juicio oral se lleva a cabo en una audiencia publica, salvo que el tribunal determine lo
contrario para proteger la integridad de alguna de las partes o la seguridad nacional. La
audiencia es presidida por un tribunal de juicio oral, compuesto generalmente por tres
jueces, de los cuales uno actiia como presidente, dirigiendo el debate y garantizando el
orden®*,

3. Fases del Juicio Oral

Alegatos de Apertura

302 Tbidem, p. 215.
303 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 340.
304 RIOS, P., Juicio Oral en el Sistema Penal Acusatorio, México, Editorial Porraa, 2015, p. 210.
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. Ministerio Publico: Expone los hechos y la teoria del caso, explicando como
las pruebas demostraran la culpabilidad del acusado.
. Defensa: Presenta su teoria del caso, argumentando la inocencia del acusado

o sefialando la insuficiencia de las pruebas del Ministerio Publico.

Desahogo de Pruebas

. Ministerio Publico: Presenta las pruebas obtenidas durante la investigacion,
incluyendo testimonios, peritajes y documentos. Ademads, interroga a testigos y
peritos para reforzar su teoria del caso y responde a los contrainterrogatorios de la
defensa. También puede objetar preguntas o pruebas si considera que son
irrelevantes, inadmisibles o violan las reglas del procedimiento%.

. Defensa: Presenta pruebas en favor del acusado o que generen dudas
razonables sobre la acusacion. Asimismo, interroga a sus testigos y contrainterroga
a los testigos del Ministerio Publico, cuestionando la credibilidad de sus

testimonios. También puede objetar pruebas del Ministerio Publico si las considera

inadmisibles?%.

Cierre de Pruebas

Ambas partes declaran el cierre de su presentacion de pruebas.

Alegatos de Clausura

. Ministerio Publico: Resume las pruebas presentadas y argumenta cdémo
estas demuestran mas alld de una duda razonable la culpabilidad del acusado.

. Defensa: Reafirma la inocencia del acusado, destacando las debilidades en
las pruebas del Ministerio Publico y sefialando posibles inconsistencias en la

investigacion.

4. Deliberacion y Veredicto: Los jueces se retiran a deliberar sobre la culpabilidad o

inocencia del acusado, basandose Uinicamente en las pruebas presentadas durante el juicio.

Tiempo despues regresan a la sala de audiencias para emitir el veredicto, que puede ser

absolutorio o condenatorio. Se lee en voz alta el veredicto y se explican los fundamentos

que llevaron a dicha decision.

305 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), Criterios sobre la prueba en el juicio oral en el
sistema penal acusatorio, México, 2022, p. 89.
306 Thidem.

176



5. Sentencia y Sancion: Si el veredicto es condenatorio, se realiza una audiencia de
individualizacion de sanciones donde se discuten las circunstancias agravantes o
atenuantes para determinar la pena correspondiente. El tribunal emite la sentencia final,
especificando la pena impuesta al condenado. Asimismo, ambas partes tienen el derecho

de apelar la sentencia ante una instancia superior.

2.5.4.2. Recursos y Procedimientos Adicionales en el Sistema Penal Mexicano
Amparo

Después de la sentencia, el imputado puede solicitar un amparo para proteger sus derechos
humanos violados durante el proceso penal. El amparo es un recurso judicial que permite
la revision de posibles violaciones procesales o de derechos fundamentales cometidas por
las autoridades durante el juicio. Este procedimiento es crucial para garantizar que los
derechos constitucionales del imputado sean respetados y ofrece una ltima oportunidad

para corregir errores judiciales graves.>"’

Apelacion

Ambas partes, tanto la defensa como el Ministerio Publico, pueden apelar la sentencia
emitida por el tribunal de juicio oral. La apelacion busca la revision y posible modificacion
del veredicto o de la sentencia impuesta. Este recurso permite que un tribunal superior
examine las decisiones del tribunal de primera instancia para asegurarse de que se hayan
tomado de manera justa y conforme a la ley. La apelacion es fundamental para corregir

posibles errores judiciales y garantizar que se haga justicia.>*®

Criterios de Oportunidad

Los criterios de oportunidad son mecanismos que permiten al Ministerio Publico decidir
no ejercer la accién penal en ciertos casos especificos, considerando factores como la
gravedad del delito y las circunstancias personales del imputado. Estos criterios pueden ser

aplicados antes del juicio oral para resolver el caso sin llegar a una sentencia. Su aplicacion

307 BURGOA, ORIHUELA, 1, El Juicio de Amparo, México, Editorial Porraa, 2014, p. 112.
308 Carbonnell, M., Derecho Procesal Penal, México, Oxford University Press, 2018, p. 145.
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busca la eficiencia del sistema de justicia penal y la utilizacién racional de los recursos
judiciales.?®

Los recursos y procedimientos adicionales en el sistema penal mexicano son esenciales
para garantizar un proceso judicial justo y equitativo. Estos mecanismos permiten corregir
errores judiciales, proteger derechos humanos y constitucionales, y asegurar la
transparencia y eficacia en la administracion de justicia®!”.

Principales Recursos del Sistema Penal

El recurso de amparo es un pilar fundamental, ya que ofrece proteccion contra violaciones
a los derechos humanos y constitucionales. Su funcion principal es controlar la legalidad
de las actuaciones judiciales y administrativas, permitiendo a los imputados impugnar
decisiones que consideren injustas. Este mecanismo no solo corrige posibles abusos, sino
que también refuerza la confianza en el sistema judicial®'!.

La apelacion es otro recurso clave, pues permite que un tribunal superior revise las
decisiones tomadas en primera instancia. Su importancia radica en garantizar una doble
instancia de revision, lo que corrige errores judiciales y asegura decisiones mas justas. La
apelacion es crucial en casos donde existen pruebas cuestionables o interpretaciones
erroneas de la ley, proporcionando asi una segunda oportunidad para la presentacion de
argumentos y pruebas®!2.

Otros Mecanismos Complementarios

Los criterios de oportunidad permiten al Ministerio Piblico decidir no ejercer la accion
penal en ciertos casos, priorizando delitos de mayor gravedad. Este mecanismo optimiza
los recursos del sistema judicial, evitando procesos innecesarios y concentrando esfuerzos
en casos de mayor impacto social. Asimismo, procedimientos como la mediacion y
conciliacion facilitan la resolucion de conflictos de manera més rapida y menos adversarial,

reduciendo la carga del sistema judicial. Estos métodos son particularmente ttiles en

delitos menores, promoviendo una cultura de dialogo y resolucion pacifica®!3,

39 Nava, N. A., EIl Nuevo Sistema de Justicia Penal en México: Teoria y Prdctica, México, Tirant lo
Blanch, 2015, p. 98.

310 Thidem.

311 CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Articulo 107.

312 Carbonell, M., Op. cit., p. 200.

313 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 256.
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En resumen, la implementacion de estos recursos y procedimientos adicionales fortalece
el Estado de derecho, asegurando que los ciudadanos tengan acceso a una justicia equitativa
y efectiva. La correcta aplicacion del amparo, la apelacion y los criterios de oportunidad
mejora la eficiencia y transparencia del sistema judicial, reforzando la confianza publica

en la justicia y garantizando la proteccion de los derechos fundamentales.

2.5.4.3. Desafios y Fallas en la Etapa de Juicio Oral del Sistema Penal Acusatorio en

México

A pesar de los esfuerzos para garantizar un proceso justo y equitativo, la etapa de juicio
oral en el sistema penal acusatorio en México enfrenta diversas fallas que pueden
comprometer su integridad y equidad. Identificar y abordar estas fallas es crucial para
fortalecer el sistema de justicia penal y asegurar que todos los ciudadanos reciban un trato
justo.

Una de las principales fallas durante la etapa de juicio oral es la admision de pruebas
ilegales. Las pruebas obtenidas mediante violaciones a los derechos humanos, como tortura
o coaccion, pueden ser admitidas si no se detectan a tiempo. Ademas, la falta de control
judicial adecuado sobre la admisibilidad de estas pruebas puede influir en el veredicto,
socavando la integridad del proceso judicial y poniendo en riesgo la justicia.

Otra falla significativa es la falta de oportunidad para la defensa. La defensa puede no tener
suficiente tiempo para revisar las pruebas presentadas por el Ministerio Publico, afectando
la calidad de la representacion. Los defensores publicos, en particular, pueden estar
sobrecargados de trabajo y no dedicar el tiempo necesario a cada caso, resultando en una
defensa menos efectiva. Esta limitacion de recursos y tiempo compromete seriamente la
equidad del juicio y los derechos del imputado.

La corrupcion y la parcialidad en el sistema judicial representan otro problema critico. La
corrupcidn puede influir en las decisiones de los jueces, favoreciendo a una de las partes y
comprometiendo la imparcialidad del proceso. Ademas, si el juez muestra parcialidad hacia
el Ministerio Publico o la defensa, puede comprometer la equidad del juicio. La corrupcion
y la parcialidad minan la confianza publica en el sistema de justicia y perpetian la

injusticia.
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Los problemas de traduccion e interpretacion también son una falla comun en la etapa de
juicio oral. La falta de traductores para personas que hablan lenguas indigenas puede
dificultar su capacidad para defenderse y comprender el proceso judicial. Ademas, errores
en la interpretacion de testimonios o pruebas pueden llevar a malentendidos y decisiones
incorrectas. Estas barreras lingliisticas y errores de interpretacion pueden tener
consecuencias graves para el imputado y comprometer la justicia del proceso.

La ineficiencia en el desahogo de pruebas es otra area problematica. Testigos pueden
proporcionar testimonios contradictorios, creando confusion y afectando la claridad del
caso. Retrasos en la presentacion de pruebas también pueden prolongar el juicio, afectando
la eficiencia del proceso. La falta de una gestion adecuada de las pruebas puede llevar a un
juicio prolongado e injusto.

Las fallas en la deliberacion y el veredicto representan una amenaza significativa para la
justicia. Si los jueces no deliberan de manera adecuada, basdndose en todas las pruebas
presentadas, pueden llegar a un veredicto incorrecto. Ademas, los prejuicios personales de
los jueces pueden influir en el veredicto, en lugar de basarse unicamente en las pruebas y
los argumentos presentados. La deliberacion inadecuada y los veredictos basados en
prejuicios socavan la justicia y perpetiian la desigualdad.

Los problemas de accesibilidad y logistica también afectan la etapa de juicio oral. Las
distancias entre los centros de justicia y las zonas rurales o marginales pueden dificultar el
acceso de las partes al juicio. Ademas, los costos asociados con el proceso judicial, como
transporte y manutencion, pueden ser prohibitivos para las personas de bajos recursos. La
falta de acceso adecuado a los centros de justicia penal para las personas de bajos recursos
impide el acceso equitativo a la justicia y perpetta la desigualdad®'®.

La falta de transparencia y publicidad es otra falla critica. La realizacion de audiencias a
puerta cerrada sin justificacion puede afectar la transparencia del proceso. Ademas, la
ausencia de un registro adecuado de las audiencias puede dificultar las apelaciones y
revisiones posteriores. La falta de transparencia y publicidad socava la confianza publica

en el sistema de justicia y compromete la equidad del proceso.>!

314 Suprema Corte De Justicia de la Nacion (Scjn), Criterios sobre el debido proceso y la imparcialidad
judicial en el sistema penal acusatorio, México, 2021, p. 78.
315 Gutiérrez, E. Reformas Judiciales y Derechos Humanos en México. Siglo XXI Editores, 2015.

180



La etapa de juicio oral en el sistema penal acusatorio en México enfrenta desafios
significativos que pueden afectar su integridad. Es esencial que las autoridades judiciales
y los operadores del sistema sean conscientes de estas posibles fallas y trabajen activamente
para mitigarlas. La capacitacion continua de los jueces y defensores publicos, el control
riguroso de la admisibilidad de las pruebas, y la mejora en la logistica y accesibilidad del
sistema judicial son pasos fundamentales para garantizar un proceso equitativo. Solo
mediante la atencion diligente a estas areas criticas se podra fortalecer la justicia penal en
Meéxico y asegurar que todos los ciudadanos reciban un trato justo y equitativo en el sistema
judicial 316

La capacitacion continua es esencial para asegurar que jueces y defensores publicos estén
equipados con las habilidades y conocimientos necesarios para manejar casos complejos y
garantizar la equidad del proceso. Ademas, el control riguroso de la admisibilidad de las
pruebas es crucial para evitar que pruebas obtenidas de manera ilegal influyan en el
veredicto. La mejora en la logistica y accesibilidad del sistema judicial también es
fundamental. Las distancias a los centros de justicia y los costos asociados con el proceso
judicial pueden ser barreras significativas para las personas de bajos recursos. Es crucial
que se tomen medidas para mejorar la accesibilidad a los centros de justicia penal, como la
creacion de servicios moviles o la implementacion de transporte publico accesible.
Ademas, se debe garantizar que haya suficientes recursos y personal capacitado en estos

centros para brindar asistencia legal a quienes lo necesiten.

La transparencia y publicidad del proceso judicial también son esenciales para garantizar
la confianza publica en el sistema de justicia. Las audiencias a puerta cerrada sin
justificacion y la falta de un registro adecuado de las audiencias pueden afectar gravemente
la transparencia del proceso. Es crucial que se tomen medidas para garantizar que las
audiencias sean publicas siempre que sea posible y que se mantenga un registro adecuado

de todas las audiencias para facilitar las apelaciones y revisiones posteriores’!”.

316 Luna, C. EI Nuevo Sistema de Justicia Penal en México: Andlisis y Reflexiones. Fondo de Cultura
Economica, 2017.

317 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), La transparencia y accesibilidad en el sistema de
Justicia penal en México, México, 2022, p. 134.
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En resumen, la etapa de juicio oral en el sistema penal acusatorio en México enfrenta
diversos desafios que pueden comprometer su integridad y equidad. Es fundamental que
las autoridades judiciales y los operadores del sistema trabajen activamente para identificar
y mitigar estas fallas. Solo mediante la atencion diligente a estas areas criticas se podra
fortalecer la justicia penal en México y asegurar que todos los ciudadanos reciban un trato
justo y equitativo en el sistema judicial. La capacitacion continua, el control riguroso de la
admisibilidad de las pruebas, y la mejora en la logistica y accesibilidad del sistema judicial
son pasos esenciales para garantizar un proceso equitativo y fortalecer la confianza publica
en el sistema de justicia penal.

Todas las etapas del procedimiento penal acusatorio son importantes, y la etapa de juicio
oral no sera diferente. El proceso oral requiere de jueces y abogados de gran capacidad
mental, experiencia y preparacion juridica. El sistema anterior en comparacion al actual
era antidemocratico, porque las normas que lo rigen establecen un ambiente de gran
desigualdad entre las partes, debido a que el 6rgano persecutor y defensa no tenian las
mismas posibilidades. Y la autoridad persecutora indagaba de manera apremiante y no
publicaba. La secrecia de su actuar le facilitaba la violacion de derechos humanos, la
intimidacién y la tortura.®!®

A pesar de que existen muchas ventajas en el actual procedimiento penal, siguen
existiendo algunos vicios del anterior sistema, como impunidad, corrupcion, falta de
confianza de la poblacion hacia las instituciones de seguridad publica y de procuracion e
imparticion de justicia, como se evidencid en la seccion anterior. Principalmente cuando
se estd llevando mal el procedimiento penal desde la primera etapa que es la de
investigacion, todo el procedimiento que sigue también lo estara, dando como resultado
injusticia y la falta de verdad. La reforma del sistema penal en México se fundamenta en
un procedimiento penal de corte acusatorio y oral, que persigue cumplir con los postulados
en materia de derechos humanos, inscritos en diversos instrumentos internacionales que

México ha suscrito ratificado desde la década de los 70°s, que, en esencia, demandaban a

318 Baldales, L. E. “Guia para el Estudio del Sistema Penal Acusatorio, nuevo sistema de justicia penal”.
Editorial Flores, Ciudad de México, sexta edicion, 2016, p 120.
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México un sistema de justicia penal que garantice el debido acceso a la justicia, no solo
para algunos, sino para todos los ciudadanos.

Dado el presente contexto, las victimas de un delito desempefian un papel fundamental en
el proceso en el que su voz y participacion deben ser valoradas y, incluso, pueden
inconformarse ante las decisiones del Ministerio Publico. Por ello, uno de los cambios
relevantes en el nuevo modelo penal es brindarles un acceso efectivo a la justicia y la pronta
reparacion del dafio. También se buscaba otorgar un sentido méas humano a la justicia penal,
acercandola a la gente, buscando que el sistema fuera mas respetuoso de los derechos
humanos, confiable y oportuno, logrando una naciéon maés justa, en la que la ley proteja a
todos por igual, en sus derechos y en sus libertades, bajo este contexto, se hace un esbozo
sobre algunas caracteristicas y criticas, formuladas sobre el sistema de justicia actual en
cada una de las etapas del proceso, destacando de este sus principios conductores, para de

ahi partir a hacer algunas reflexiones de orden practico.

2.5.5. Obstaculos para la Justicia: Distancias, Costos y Tiempos en el Sistema Penal

de Guanajuato

El andlisis detallado del proceso penal en Guanajuato, incluyendo todas sus etapas, revela
una serie de barreras significativas que impiden un acceso equitativo a la justicia. Estas
barreras son de naturaleza geografica, economica y procesal, entre otras, afectando
desproporcionadamente a las personas de bajos recursos.

Geograficamente, la distribucion de los centros de justicia en Guanajuato estd disefiada de
tal manera que muchos se encuentran en zonas alejadas de las areas populares y rurales.
Esta ubicacion dificulta el acceso de las personas que viven en estas regiones, obligandolas
a incurrir en costos adicionales de transporte, tiempo y esfuerzo simplemente para llegar a
las audiencias.

Econdmicamente, los costos asociados con el proceso judicial son prohibitivos para
muchas personas de bajos recursos. Los honorarios de los abogados privados son elevados,
y aunque existe la opcion de defensores publicos, estos a menudo estan sobrecargados de
trabajo. Un defensor publico en Guanajuato puede manejar hasta 239 casos al afio, lo que

impide una dedicacion adecuada a cada caso y compromete la calidad de la defensa. Esta
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situacion agrava la desigualdad, ya que los imputados con mayores recursos pueden
permitirse una defensa privada mas eficaz.
Los costos procesales también son una barrera significativa. Los gastos de manutencion
durante el juicio, el tiempo perdido en el trabajo y otros costos indirectos pueden ser
insostenibles para las familias de bajos ingresos. Esto prolonga el tiempo necesario para
resolver los casos, aumentando la carga emocional y econdmica sobre los acusados y sus
familias.
El tiempo de los procesos judiciales es otro obstaculo critico. Desde la etapa inicial hasta
el juicio oral y las posibles apelaciones, el proceso puede prolongarse durante afios. Este
retraso no solo afecta negativamente la percepcion de justicia, sino que también perpetia
la desigualdad. Las personas con recursos econdémicos tienen la capacidad de resolver sus
casos mas rapidamente gracias a una representacion legal mas efectiva, mientras que
aquellos sin recursos sufren prolongaciones injustas y desgastantes. En este apartado se
examinaran con mayor detalle estas barreras.>!”
Como se ha mencionado anteriormente, el sistema de justicia en México se caracteriza por
ser discriminatorio, especialmente hacia las personas de bajos recursos. En el estado de
Guanajuato, esta realidad no es diferente, ya que existen diversas barreras que dificultan el
acceso a la justicia. Entre los principales obstaculos se encuentran las distancias a los
centros judiciales, el tiempo prolongado de los procesos judiciales y los costos asociados.
Distribucion de los Centros de Justicia en Guanajuato
En Guanajuato, los juzgados penales de oralidad estan ubicados en todo el estado, que se
divide en cuatro regiones. Cada region cuenta con un Juzgado Penal Oral integrado por
varios jueces, sumando un total de 22 Juzgados de Oralidad Penal en el estado. A
continuacion, se detalla la distribucion regional de estos juzgados:
. Primera Region: Atarjea, Comonfort, Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, Ocampo, San Diego de la Unidén, San
Felipe, San José Iturbide, San Miguel de Allende, San Luis de la Paz, Santa

Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xicht.

319 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG). INEGL. . (2023).
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. Segunda Region: Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro, Irapuato, Jaral del
Progreso, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, Silao y Valle de Santiago.
. Tercera Region: Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya,
Coroneo, Cortazar, Jerécuaro, Moroleon, Salvatierra, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Uriangato, Villagran y
Yuriria.

. Cuarta Region: Ciudad Manuel Doblado, Leon, Purisima del Rincon y San

Francisco del Rincon.

En el siguiente mapa se muestra la distribucion territorial.

REGION 1 1/sep/2011

San Diego de la
Unién

San Luis de la Paz

REG'ON 4 1/jun/2016

m Sede y Base
$ Base

Manuel Doblado  { §

dacuao REGION 3 15/abr/2015
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Figura 5. Arturo M. H. Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato. (2017)*%°.

Desafios de Acceso a la Justicia en el estado de Guanajuato:
1. Ubicacion de los centros de justicia: Como se menciond anteriormente Los
centros de justicia en Guanajuato estan distribuidos en cuatro regiones principales,
con un total de 22 Juzgados de Oralidad Penal. Estos juzgados estan ubicados
principalmente en centros urbanos, alejados de las zonas rurales y de dificil acceso
para las personas que viven en comunidades apartadas. La mayoria de estos centros
se encuentran en ciudades mas grandes como Leodn, Irapuato, y Celaya, lo que
dificulta el acceso a la justicia para quienes viven en 4reas remotas>>2!.
2. Costo de Transporte Infraestructura de Transporte Publica Deficiente:
El costo del transporte representa una barrera significativa para las personas de bajos
recursos en Guanajuato. Viajar desde zonas rurales o periféricas hasta los centros de
justicia en las ciudades puede ser costoso y consumir mucho tiempo, lo que limita la
asistencia a audiencias judiciales y la realizacion de tramites legales>?2.
Ademas, la infraestructura de transporte ptiblico en Guanajuato es insuficiente para atender
las necesidades de la poblacion rural. La falta de un sistema de transporte publico eficiente
y accesible agrava la dificultad de desplazamiento hacia los centros de justicia,
incrementando costos y tiempos de viaje. Esta deficiencia afecta especialmente a los
sectores mas desfavorecidos, haciendo que el acceso a la justicia sea aln mas
complicado®*.
3. Barreras Administrativas y Logisticas: Las personas que acuden a los
juzgados enfrentan falta de servicios complementarios, como centros de
fotocopiado, asesoria legal gratuita y apoyo administrativo. La ausencia de estos

servicios aumenta la carga econdmica y de tiempo para quienes buscan justicia.

320 Poder Judicial de Guanajuato), Solicitud de acceso a la informacion. Plataforma Nacional de
Transparencia numero de folio: 00969121., realizada el 22 de abril de 2021. https://www.poderjudicial-
gto.gob.mx/pdfs/pnt/2021/0461 Respuesta®20folio%20969121.pdf

321 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 20, apartado B.

322 Tbidem.

323 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Condiciones de acceso a la justicia en México,
México, 2021, p. 56.
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Ademas, la burocracia en los tramites judiciales dificulta ain mas el acceso efectivo
a la justicia para sectores vulnerables*.

4. Impacto Econdémico: Las personas de bajos recursos a menudo dependen de
ingresos diarios o informales, y perder un dia de trabajo para asistir a una audiencia
puede tener un impacto econdémico significativo en sus familias. La necesidad de
viajar largas distancias y el tiempo perdido en el proceso judicial representan una
carga econdmica adicional que muchos no pueden soportar*?>.

5. Datos y Estadisticas: Diversos estudios y datos respaldan estas
afirmaciones. Por ejemplo, informes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) han destacado las dificultades de acceso a la justicia en zonas
rurales y para personas de bajos ingresos®?°.

6. La Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) del
INEGI también muestra que una gran proporcion de personas privadas de la libertad

en Guanajuato provienen de entornos socioeconémicamente desfavorecidos, lo que

sugiere una correlacion entre la accesibilidad a la justicia y el estatus econémico®?’.

La mal distribucion y la inaccesibilidad de los centros de justicia en el estado de

Guanajuato crean barreras significativas para las personas de bajos recursos. Estas barreras

no solo dificultan el acceso a la justicia, sino que también perpetian la desigualdad y

afectan negativamente la percepcion y efectividad del sistema judicial.

Es crucial que los centros de justicia penal estén ubicados de manera estratégica para

garantizar un acceso equitativo a la justicia para todos los ciudadanos, independientemente

de su condicion econdmica. La mala ubicacion de estos centros dificulta el acceso de las

personas pobres a los servicios legales y judiciales necesarios para defender sus derechos

y obtener un juicio justo, contribuyendo a la desigualdad en el sistema de justicia penal y

socavando la confianza en el estado de derecho.

324 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Desigualdad y acceso a la justicia en México,
Meéxico, 2022, p. 134.

325 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Desigualdad y acceso a la justicia en México,
Meéxico, 2022, p. 134.

326 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Condiciones de acceso a la justicia en México,
México, 2021, p. 56.

2T INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), México, 2021, p. 78.
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Las autoridades responsables deben revisar la ubicacion de estos centros y considerar
medidas para mejorar el acceso, como la creacion de servicios moviles o la implementacion
de transporte publico accesible. Ademas, se debe garantizar que haya suficientes recursos
y personal capacitado en estos centros para brindar asistencia legal a quienes lo necesiten.
Tiempos Procesales y Barreras Lingiiisticas

Los tiempos procesales prolongados también representan una barrera significativa para el
acceso a la justicia. Cuando un caso se judicializa, puede tardar entre 6 meses y 3 afios en
avanzar desde la etapa inicial hasta la vinculacion a proceso. Ademads, la falta de
disponibilidad de servicios juridicos en idiomas indigenas o lenguas minoritarias impide el
pleno acceso a la justicia para las personas en situacion de vulnerabilidad, que ya enfrentan
mayores dificultades para hacer valer sus derechos debido a circunstancias economicas,
sociales, étnicas o culturales®?®.

Conforme el proceso avanza, el plazo para la investigacion complementaria se establece
para que las partes reinan mas datos y medios de prueba, segun el articulo 321 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). En ciertos casos, este plazo puede ampliarse
bajo la figura de reapertura de investigacion. La audiencia intermedia, que debe celebrarse
después de la investigacion complementaria, marca otro punto de demora en el proceso®”’.
El tiempo juega un papel fundamental en todas las etapas del proceso penal en México,
afectando de manera especialmente critica a las personas de bajos recursos. Las distancias
a los centros de justicia y los costos asociados con el transporte y la manutencion durante
el juicio son barreras significativas que prolongan el tiempo hasta la resolucion de los
casos.

La apelacion y otros recursos legales pueden prolongar significativamente el proceso. Las
personas de bajos recursos a menudo no tienen el conocimiento o los recursos para
presentar y seguir adecuadamente estos recursos, lo que significa una mayor carga
emocional y econémica para las familias de los imputados, que a menudo dependen del

ingreso del acusado.

328 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Desigualdad y acceso a la justicia en México,

México, 2022, p. 134.
329 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 321.
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Los procesos de amparo pueden durar afios, especialmente si llegan a instancias superiores
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las personas de bajos recursos, sin medios
para soportar estos tiempos prolongados, sufren considerablemente. La falta de acceso a
asesoria legal adecuada para navegar el complejo sistema de apelaciones y amparos
aumenta el tiempo necesario para resolver su situacion, afectando la percepcion de justicia
y equidad™®®.

El tiempo prolongado en prision preventiva o en espera de juicio afecta la vida personal y
profesional de los acusados, limitando sus oportunidades de empleo y educacion futuras.
Ademés, la detencion prolongada de un miembro de la familia afecta econdmicamente a
toda la familia, ya que suelen ser los proveedores principales en muchos hogares de bajos
recursos.

En todas las etapas del proceso penal en México, el tiempo afecta desproporcionadamente
a las personas de bajos recursos debido a la falta de recursos econémicos y acceso limitado
a una defensa adecuada. Cuanto més tiempo lleve el proceso, més costoso se vuelve para
las personas con bajos ingresos, retrasando aun mas su acceso a la justicia y afectando
negativamente su vida cotidiana.

La capacitacion e instruccidn permanente y sistematica de los servidores publicos del
Poder Judicial del Estado es crucial para elevar la calidad del servicio publico de
administrar e impartir justicia. La actualizacion continua de los conocimientos, habilidades
y actitudes de quienes tienen a su cargo el funcionamiento de los organos judiciales es
esencial para evitar decisiones equivocadas que se perpetlien a lo largo del proceso penal.
Es importante que en todas las etapas del proceso se actue de manera correcta, pues las
malas practicas provocan falta de informacion en juicio, resultando en sentencias fragiles
que pueden ser revocadas o no. La estructura del sistema de justicia en México debe ser
revisada en funcion de sus procedimientos y normas, desde los elementos policiacos que

ejercen las detenciones hasta las autoridades de alta jerarquia.

2.5.5.1. Desafios del sistema de justicia penal del estado de Guanajuato

330 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Criterios sobre el debido proceso y la imparcialidad
judicial en el sistema penal acusatorio, México, 2021, p. 78.
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El sistema de justicia penal en Guanajuato enfrenta multiples desafios que afectan
especialmente a las personas de bajos recursos. Las barreras econdmicas y geograficas, los
tiempos prolongados de los procesos judiciales y la falta de recursos adecuados para la
defensa afectan desproporcionadamente a este grupo. Es esencial que las autoridades
tomen medidas para mejorar la accesibilidad y eficiencia del sistema judicial, asegurando
un trato equitativo para todos los ciudadanos. La capacitacion continua y el control riguroso
de los procedimientos son pasos fundamentales para fortalecer la justicia penal en
Guanajuato y en todo México®?!.

Contar con una defensa adecuada es de suma importancia. Sin embargo, en la mayoria de
los casos donde el inculpado o el acusado cuenta con un defensor publico, la probabilidad
de salir en libertad es menor. Esto se debe a que un defensor de oficio tiene una sobrecarga
de trabajo impresionante, no teniendo el tiempo adecuado para dedicar a cada uno de sus
representados. Segun datos proporcionados por la Secretaria de Gobierno (SG) a través de
una solicitud de acceso a la informacion, en promedio un defensor publico en Guanajuato
representa hasta 239.42 casos al afio. Una persona de bajos recursos no tendra la condicion
financiera de pagar a un defensor privado, por lo que recurrird a un defensor del estado,
corriendo el riesgo de que el defensor, por su carga de trabajo, no tenga la disponibilidad
de tiempo para dedicarse con atencidn y juicio a su caso. El costo de los procesos para
personas que viven en pobreza o pobreza extrema y la ausencia o déficit de defensores
publicos o asistencia legal gratuita son barreras econdmicas significativas>>2,

El ingreso que percibe un defensor privado es muy relativo, porque depende de la cantidad
de casos que trabaje al mismo tiempo, asi como del sueldo base que reciba por parte de un
despacho de abogados, institucioén o particular. De acuerdo con un estudio realizado por
INFOBAE México, un abogado promedio gana entre 12 mil y 25 mil pesos de sueldo base
al mes, sin considerar que en ese mismo rango de tiempo puede percibir un ingreso extra
de alrededor de 41 mil 290 pesos (con un rango de entre 23 mil 145 pesos y 109 mil 420

pesos al mes).

331 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Criterios sobre el debido proceso y la imparcialidad

Jjudicial en el sistema penal acusatorio, México, 2021, p. 78.

332 poder Judicial del Estado de Guanajuato, Solicitud de acceso a la informacién, Plataforma Nacional de
Transparencia, folio 00969121, 22 de abril de 2021. Disponible en: https://www.poderjudicial-
gto.gob.mx/pdfs/pnt/2021/0461_ Respuesta®%20folio%20969121.pdf. Consultado el 16 de marzo del 2023.
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Como se presento en el capitulo 1 de esta tesis doctoral, las personas privadas de la libertad
perciben un sueldo muy inferior en comparacion con el sueldo que percibe un abogado
privado en el estado de Guanajuato, imposibilitando que el imputado pueda contratar sus
servicios. No teniendo otra opcidn, solicitan los servicios de un abogado proporcionado
por el Estado, con la desventaja de que este no podra enfocarse y dedicarse al cien por
ciento en sus asuntos debido a la cantidad de casos que tiene que atender al mismo tiempo.
Este fendmeno crea una barrera significativa para el acceso a una defensa adecuada y
equitativa, perpetuando la desigualdad en el sistema de justicia penal.

Ademés, la sobrecarga de trabajo de los defensores publicos afecta directamente la calidad
de la representacion legal que pueden ofrecer. Esta situacion se agrava alin mas cuando se
considera que las personas de bajos recursos enfrentan multiples barreras econémicas y
logisticas que dificultan su acceso a los tribunales. El transporte a los centros de justicia,
los costos asociados con la manutencion durante el juicio y la falta de recursos para cubrir
otros gastos legales son obstidculos que limitan la capacidad de estos individuos para

participar plenamente en su defensa®®.

En este contexto, es fundamental que se implementen politicas publicas que aborden estas
desigualdades estructurales. Es necesario aumentar el nimero de defensores publicos y
proporcionarles los recursos necesarios para manejar adecuadamente sus casos. Ademas,
la formacién continua y la capacitacion especializada pueden mejorar significativamente
la calidad de la defensa proporcionada.

Otro aspecto crucial es la implementacion de mecanismos para garantizar que todos los
ciudadanos, independientemente de su condicion econdmica, tengan acceso a la justicia.
Esto puede incluir la creacion de servicios legales moviles que puedan llegar a las zonas
rurales y marginadas, asi como la implementacion de sistemas de transporte publico que
faciliten el acceso a los centros de justicia.

La transparencia y la supervision también son elementos clave para asegurar la integridad

del sistema de justicia. Es necesario establecer sistemas robustos de control y monitoreo

333 Infobae México, Cudnto gana un abogado en México y de qué depende su sueldo, México, 2023.

Disponible en: https://www.infobae.com/mexico/2023/04/12/cuanto-gana-un-abogado-en-mexico-y-de-
que-depende-su-sueldo/. [Consulta: 21 de abril del 2024].
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que puedan detectar y corregir practicas corruptas y garantizar que las decisiones judiciales
se basen en pruebas y procedimientos legales adecuados.

En resumen, el sistema de justicia penal en Guanajuato enfrenta multiples desafios que
afectan desproporcionadamente a las personas de bajos recursos. La ubicacion estratégica
de los centros de justicia, la carga de trabajo de los defensores publicos, y las barreras
economicas y logisticas son factores que perpetian la desigualdad y dificultan el acceso
equitativo a la justicia. Es imperativo que las autoridades judiciales y gubernamentales
tomen medidas proactivas para abordar estas cuestiones y garantizar que todos los
ciudadanos tengan una oportunidad justa de defensa y representacion legal. La reforma y
el fortalecimiento del sistema de justicia penal no solo mejoraran la equidad y la eficiencia
del proceso judicial, sino que también contribuiran a la confianza publica en el estado de
derecho y en las instituciones judiciales del pais.

Antes de profundizar en el estudio sobre la Defensoria Publica, es crucial entender la
realidad de la gratuidad de la justicia. Solo asi se podra tener una vision completa de los
retos y las oportunidades para mejorar el acceso a la justicia para todos los ciudadanos,

especialmente los mas vulnerables.

2.5.6. La realidad del acceso a la justicia y su gratuidad

El acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocido en el Articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la imparticion
de justicia debe ser gratuita. No obstante, en la practica, este principio enfrenta multiples
barreras econdmicas y estructurales que limitan su efectividad, afectando principalmente a
las personas en situacion de pobreza®**,

Uno de los conceptos clave para analizar la relacion entre gratuidad y acceso a la justicia
es la pobreza procesal. Segin Shulze, este término se refiere a aquellas personas que no
pueden asumir los costos judiciales sin comprometer su subsistencia y la de sus

dependientes®**. Aunque el marco legal establece que nadie debe pagar por acceder a la

33 Gonzalez, J., El acceso a la justicia en México: desafios y perspectivas, México, Editorial Juridica

Nacional, 2019, p. 47.
335 Shulze, M., Pobreza y derechos procesales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2018,
p. 88.
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justicia, en la realidad, los costos indirectos como transporte, copias certificadas y
honorarios de abogados siguen siendo barreras significativas®3¢.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su Articulo 278, permite que las partes
soliciten copias certificadas de documentos judiciales a su costa. Sin embargo, cuando una
persona privada de su libertad demuestra insuficiencia de recursos, el cobro puede ser
eximido si el juzgador lo considera necesario para garantizar su defensa®*’.

A pesar de estos mecanismos, la implementacion de la gratuidad en la justicia sigue siendo
deficiente, ya que las instituciones encargadas de garantizar este derecho contintian siendo
excluyentes. La falta de recursos publicos para la defensoria juridica gratuita, junto con la
sobrecarga de trabajo de los defensores publicos, afecta directamente la calidad de la
representacion legal brindada a los sectores mas vulnerables.

El acceso a la justicia también se ve limitado por las reducciones presupuestales al Poder
Judicial. En palabras de Norma Pifa, ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, una disminucién en el presupuesto impediria la consolidacion del sistema
penal acusatorio y afectaria gravemente al Instituto Federal de la Defensoria Publica,
dificultando la representacion gratuita de personas vulnerables®3®.

La reduccion de recursos no solo restringe la labor de los defensores publicos, sino que
también prolonga los tiempos procesales, afectando principalmente a quienes no pueden
pagar abogados privados®*®.Esto refuerza la desigualdad dentro del sistema judicial y
agrava la percepcion de desproteccion legal entre los sectores de bajos ingresos**°.
Desconfianza en las instituciones judiciales

Mas alla de la falta de recursos, el acceso a la justicia también se ve condicionado por la
confianza ciudadana en las instituciones judiciales. Estrada Rodriguez, Mendieta Ramirez

y Pérez, en su estudio sobre confianza en las instituciones en México, revelan que la

336 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe sobre
pobreza y acceso a la justicia, México, Gobierno de México, 2022, p. 112.

337 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Criterios sobre gratuidad en la justicia, México, SCIN,
2020, p. 35.

338 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Criterios sobre gratuidad en la justicia. SCIN, 2020, p.
35..

33 Martinez, J. La crisis del sistema judicial y su impacto en los tiempos procesales. Fondo de Cultura
Juridica, 2022, p. 67.

340 CIDE (Centro de Investigacién y Docencia Econémicas). Desigualdad y justicia en México. CIDE,
2021, p. 94.
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defensoria publica es percibida con escepticismo, particularmente entre las clases menos
favorecidas®*!.

Los factores que contribuyen a esta desconfianza incluyen:

1. Tramites burocraticos excesivos, que desmotivan a quienes buscan
justicia®¥.

2. Falta de atencion personalizada en la defensoria ptblica®**.

3. Percepcion de corrupcion dentro del sistema judicial®*.

La percepcion de que la justicia favorece a quienes tienen recursos econdmicos desmotiva
a muchas personas de bajos ingresos a buscar apoyo legal, perpetuando la impunidad y la
exclusion social.

El principio de gratuidad en el acceso a la justicia, aunque reconocido constitucionalmente,
enfrenta obstaculos significativos en su aplicacion practica. La falta de defensores publicos,
los costos indirectos del proceso judicial y la desconfianza en las instituciones hacen que
este derecho no sea plenamente accesible para todos>*+.

Para garantizar un sistema judicial verdaderamente equitativo, es necesario fortalecer la
defensoria publica, asignar mayores recursos al Poder Judicial y fomentar la transparencia
en los procesos legales. La implementacion de reformas efectivas que aseguren el acceso
a la justicia para todos, especialmente para los sectores mas vulnerables, es una necesidad
urgente en el pais.

En conclusion, la asistencia juridica gratuita no siempre garantiza ni corresponde al acceso
a la justicia en su maximo sentido. Aunque estd estipulada en la ley, en la practica es
completamente diferente. La igualdad de justicia en México sigue siendo una meta lejana
de concretar.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocido en México, y uno de sus

componentes esenciales es la gratuidad de los servicios juridicos, tal como lo establece el

341 Estrada Rodriguez, Mendieta Ramirez y Pérez, L. Confianza en las instituciones en México: andlisis
de las variables democraticas. CIDE, 2021, p. 79.

342 Guerra, A. Sistema penal y defensoria publica en México. Editorial Juridica, 2020, p. 145.

343 INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). Encuesta Nacional sobre Confianza en la
Justicia. INEGI, 2022, p. 47.

3% Transparencia Internacional. /ndice de Percepcion de la Corrupcién. Transparencia Internacional,
2023, p. 61.

35 Gonzalez, J. El acceso a la justicia en México: desafios y perspectivas. Editorial Juridica Nacional,
2019, p. 47.
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articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este articulo
garantiza que las personas no deben realizar ninglin gasto ante los tribunales por la
imparticion de justicia, prohibiendo a los tribunales exigir retribucion por sus funciones
dentro del Estado. Sin embargo, en la practica, este principio enfrenta numerosos desafios,
especialmente en el estado de Guanajuato.
En teoria, la gratuidad de los servicios juridicos en México busca eliminar las barreras
econdémicas que impiden el acceso a la justicia, asegurando que todas las personas,
independientemente de su situacion econdmica, puedan defender sus derechos ante los
tribunales. Esto incluye la representacion gratuita por parte del Instituto Federal de la
Defensoria Publica, especialmente para las personas mas vulnerables. No obstante, la
realidad es que la implementacion de este principio se enfrenta a diversas limitaciones que
impactan la calidad del acceso a la justicia.
Desafios en el estado de Guanajuato
l. Insuficiencia de Defensores Publicos: En Guanajuato, como en muchas
otras partes del pais, el nimero de defensores publicos es insuficiente para atender
a la creciente demanda. Segun datos del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Guanajuato, la relacion de defensores por cada 100,000 habitantes es
significativamente baja, lo que genera una sobrecarga de trabajo y, en
consecuencia, una atencion menos personalizada y efectiva para los usuarios del
servicio.
2. Los recortes presupuestales han afectado gravemente a las instituciones
encargadas de la imparticion de justicia como sefial6 la ministra presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Norma Pifia, afectando a las personas
vulnerables. En Guanajuato, estos recortes han llevado a una reduccion en los
recursos disponibles para defensores publicos y otros servicios esenciales,
exacerbando las desigualdades en el acceso a la justicia.
3. Costos Indirectos: Aunque los servicios juridicos son gratuitos, los costos
indirectos asociados con los procedimientos judiciales, como el transporte, la
obtencion de copias de documentos, y la pérdida de ingresos laborales, siguen

siendo barreras significativas para las personas de bajos recursos. Estos costos
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pueden hacer que el acceso a la justicia sea practicamente imposible para quienes
no tienen ahorros o ingresos suficientes#®.
4. La desconfianza en las instituciones publicas es otro obstaculo. Estudios
recientes, como el de Estrada Rodriguez, Mendieta Ramirez, y Pérez, han revelado
que la confianza de los ciudadanos en las instituciones es cada vez menor,
incluyendo la defensoria publica. Esta desconfianza se debe a multiples factores,
entre ellos la percepcion de corrupcion, la falta de transparencia y la ineficiencia de
los servicios®*’.
Medidas para Mejorar el Acceso a la Justicia en Guanajuato
Para abordar estos desafios, es crucial implementar una serie de medidas que fortalezcan
la capacidad del sistema judicial y mejoren el acceso a la justicia en Guanajuato:
1. Aumento del Presupuesto: Es esencial garantizar un financiamiento
adecuado para las instituciones de justicia, asegurando que los defensores publicos
cuenten con los recursos necesarios para ofrecer un servicio de calidad.
2. Capacitacion y Profesionalizacion: Invertir en la capacitacion continua y la
profesionalizacion de los defensores publicos para mejorar la eficiencia y
efectividad de la representacion legal gratuita.
3. Campafias de Concientizacion: Implementar campafias de concientizacion
y educacion juridica para que la poblacion conozca sus derechos y los mecanismos
disponibles para ejercerlos.
4. Fortalecimiento Institucional: Mejorar la infraestructura y los recursos
tecnoldgicos de las instituciones judiciales para hacer los procesos mas accesibles
y menos costosos para los usuarios.
5. Promocion de la Confianza Ciudadana: Implementar politicas de
transparencia y rendicion de cuentas para aumentar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones de justicia.
Aunque el principio de gratuidad en la justicia es un objetivo loable y necesario en México,

su implementacion enfrenta desafios significativos que deben ser abordados para garantizar

346 CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social). Informe sobre
pobreza y acceso a la justicia. Gobierno de México, 2022, p. 112.

347 Estrada Rodriguez, Mendieta Ramirez y Pérez, L. Confianza en las instituciones en México: andlisis de
las variables democrdaticas. CIDE, 2021, p. 79.
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un acceso verdaderamente equitativo a la justicia. En el estado de Guanajuato, se requiere
una atencidn especial para mejorar la disponibilidad y calidad de los servicios juridicos
gratuitos, asegurando que todas las personas, especialmente las mas vulnerables, puedan

defender sus derechos de manera efectiva.

2.7.-Antecedente y evolucion del sistema de defensoria publica en México

El Instituto de la Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial
encargado de garantizar el acceso a la justicia de las personas en situacion de vulnerabilidad
que no pueden costear una defensa legal. Su labor incluye la representacion en materia
penal ante instancias ministeriales y judiciales, asi como el patrocinio en asuntos civiles,
familiares y mercantiles. Ademas, proporciona asesoria juridica gratuita a la ciudadania*®,
Su proposito es asegurar la proteccion y defensa de los derechos de quienes enfrentan
condiciones de indefension econdmica, social o cultural, previniendo violaciones a los
derechos humanos. También promueve la observancia del derecho internacional
humanitario y facilita el acceso a la administracion de justicia en los casos previstos por la
ley*.
A lo largo del tiempo, el sistema de defensoria publica en México ha experimentado
diversas reformas para fortalecer su estructura y mejorar la calidad de la defensa legal
gratuita. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la cobertura, la calidad del
servicio y la suficiencia de recursos, lo que impacta directamente en su capacidad para
garantizar un acceso equitativo a la justicia.

En 1847, el Congreso de San Luis Potosi aprobd la Ley de Procuradurias de Pobres, un
proyecto impulsado por Ponciano Arriaga Leija, cuyo propodsito era garantizar el derecho
de defensa a personas afectadas por agravios o abusos de las autoridades judiciales,

politicas o militares. No obstante, esta ley no se hizo efectiva hasta diez afios después,

consolidando el derecho a la defensa como una garantia constitucional en México>*°,

348 Guerra, A. (2020). Sistema penal y defensoria puiblica en México. Editorial Juridica, p. 145.

349 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). (2020). Criterios sobre gratuidad en la justicia. SCIN,
p. 35

330 Ponciano Arriaga, Ley de Procuradurias de Pobres, San Luis Potosi, 1847.
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Con esta reforma, surgi6 la figura del defensor de oficio, cuyo objetivo era proporcionar
asistencia legal a quienes no podian costear un abogado. Sin embargo, debido a la falta de
inversion y atencion por parte del Estado, con el tiempo este servicio fue deteriorandose,
hasta el punto de ser percibido como deficiente e ineficaz, pues los defensores publicos no
solo eran insuficientes, sino que carecian de los recursos necesarios para realizar una
defensa efectiva®!.

Este antecedente permitid que la Constitucion de 1857 estableciera la primera referencia
constitucional sobre la defensoria publica. Su articulo 20, en su quinta fraccion, reconocio
el derecho del acusado a ser oido y defendido por una persona de su confianza o por un
defensor de oficio proporcionado por el Estado. Este principio se consolido posteriormente
en la Constitucion de 1917, que ampli6 las garantias del acusado, estableciendo en diez
fracciones las bases para un debido proceso™2.

A lo largo del tiempo, el articulo 20 constitucional ha sido objeto de diversas reformas que
han buscado fortalecer la defensoria publica, mejorar el acceso a la justicia y garantizar
una representacion legal efectiva para los sectores mas vulnerables. Entre las
modificaciones mas significativas destacan las de 1948, 1984, 1993, 1996, 2000, 2008 y
2011, con el propdsito de optimizar la asistencia juridica para las personas en situacion de
vulnerabilidad®>}. No obstante, persisten desafios estructurales, especialmente en algunas
entidades federativas donde la defensoria publica sigue operando con graves deficiencias
en términos de recursos y capacitacion’>*.

En 2008, se publico la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, que transformo el
sistema de justicia en México con el objetivo de hacerlo mas eficaz y garantista,
incorporando una perspectiva de derechos humanos®*®. Dicha reforma estableci6 la
obligacion de garantizar un servicio de defensoria publica de calidad, asegurando

condiciones para el desarrollo de un servicio profesional de carrera para los defensores.

331 Gonzalez, J., El acceso a la justicia en México: desafios y perspectivas, México, Editorial Juridica

Nacional, 2019, p. 47.

352 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, articulo 20.

333 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Criterios sobre gratuidad en la justicia, México, SCIN,
2020, p. 35.

354 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe sobre
pobreza y acceso a la justicia, México, Gobierno de México, 2022, p. 112.

355 Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Diario Oficial de la Federacién (DOF), 2008.
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Asimismo, se establecidé que las percepciones econdmicas de los defensores publicos no
podrian ser inferiores a las de los agentes del Ministerio Publico®>.
Como parte de este cambio, se obligd a todas las entidades federativas a reformar sus
sistemas de defensoria publica con el fin de proporcionar un servicio universal, gratuito y
de calidad. Antes de esta reforma, se permitia la autorreprensentacion, es decir, que el
imputado se defendiera por si mismo o con el apoyo de una persona de su confianza, sin
necesidad de que fuera abogado. Sin embargo, después de la reforma, la Constitucion
mexicana establecid que la defensa debia ser ejercida exclusivamente por un especialista
en derecho penal, ya sea un abogado particular (cuando el imputado contara con los
recursos econdmicos) o un defensor publico designado por el juez®>’.
Posteriormente, en 2011, se introdujo una reforma que integré los derechos humanos y los
tratados internacionales al marco constitucional, reforzando el derecho a la defensa
adecuada y estableciendo nuevas garantias procesales, incluyendo el derecho de audiencia
para extranjeros en caso de expulsion del territorio nacional®®.
La Defensoria Publica en México: Evaluacion y Analisis
En teoria, el sistema judicial mexicano promueve la igualdad de acceso a la justicia,
garantizando recursos legales para todos los ciudadanos sin discriminacion de origen
étnico, condicidn econdmica o género. Siguiendo este principio, la asistencia juridica
gratuita es uno de los mecanismos clave para garantizar el acceso a la justicia de las
personas en situacion de vulnerabilidad>’.
Diversos autores e instituciones han analizado el sistema de defensoria publica en México,
destacando sus desafios y oportunidades de mejora:
. Fix-Fierro y Suarez Avila examinan la estructura y regulacion de la
defensoria publica en México, resaltando la necesidad de un servicio profesional
de carrera para los defensores publicos y sefialando deficiencias en la

implementacion de leyes locales®®.

356 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17.

357 Gonzalez, J., El acceso a la justicia en México: desafios y perspectivas, México, Editorial Juridica
Nacional, 2019, p. 47.

358 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma de 2011, articulo 1.

3% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe sobre
pobreza y acceso a la justicia, México, Gobierno de México, 2022, p. 112.

360 Fix-Fierro, H., y Sudrez Avila, C., El servicio profesional de carrera en la defensoria piiblica en
Meéxico, México, UNAM, 2018, p. 55.
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. Luis Eliud Tapia Olivares, en su obra La defensa publica penal en México,
analiza la sobrecarga de trabajo y falta de recursos de las defensorias ptblicas en
las entidades federativas y a nivel federal. Propone reformas para fortalecer el
sistema, incluyendo la creacion de defensorias publicas autobnomas y el aumento
del presupuesto asignado a estas instituciones>®!.

. Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) ha publicado
informes sobre la carga de trabajo de los defensores publicos, destacando la
insuficiencia de personal y la necesidad de incrementar el presupuesto destinado a
la defensoria publica para garantizar una representacion juridica efectiva®®?,

. Meéxico Evalta, en sus informes Hallazgos 2020 y otros reportes anuales,
analiza el estado de la justicia penal en México, proporcionando estadisticas sobre
el presupuesto asignado a las defensorias publicas y la carga de trabajo de los
defensores, y destacando la necesidad de asignar mds recursos para mejorar la
calidad del servicio®.

. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, ofrece
recomendaciones para fortalecer la imparcialidad y autonomia de los defensores
publicos, destacando la importancia de procesos de seleccion basados en mérito y
capacitacion continua®®.

. Charles Ogletree Jr., en sus estudios sobre la defensoria publica en Estados
Unidos, analiza como este modelo puede ser aplicado en América Latina,
resaltando la importancia de una defensa publica organizada y bien financiada
como clave para garantizar el acceso equitativo a la justicia®’.

El acceso a la justicia en México depende de un sistema de defensoria publica solido y

bien financiado. Sin embargo, diversos estudios han demostrado que persisten fallas

361
362

Tapia Olivares, L. E., La defensa publica penal en México, México, Porrua, 2020, p. 78

Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI), Informe sobre defensoria publica en México,
Meéxico, 2021, p. 35.
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365 Ogletree, C., Public Defenders and Social Justice: A Comparative Analysis, Harvard Law Review, Vol.
115,2017, p. 143.

200



estructurales, como la falta de recursos, la sobrecarga de trabajo y la ausencia de un modelo
profesionalizado de defensoria publica. Conectar estos analisis con la evolucion historica
y las reformas en la defensoria publica permite comprender los desafios actuales y proponer
soluciones para mejorar el acceso equitativo a la justicia, especialmente para las personas
en situacion de vulnerabilidad.

Fix-Fierro y Sudrez Avila destacan la necesidad de un servicio profesional de carrera que
garantice la independencia y calidad de la defensa publica, un elemento fundamental para
cualquier reforma estructural en Guanajuato>®°.

Tapia Olivares resalta la crisis actual de las defensorias publicas locales debido a la
sobrecarga de trabajo y la falta de recursos, proponiendo reformas cruciales como la
creacion de defensorias auténomas y un mejor presupuesto®’.

Las investigaciones de "Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad" y "México
Evalua" proporcionan datos empiricos sobre la carga de trabajo y el presupuesto
insuficiente, demostrando la urgencia de aumentar los recursos y mejorar las condiciones
laborales de los defensores publicos*®®.

Las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos resaltan la
importancia de procesos de seleccion basados en el mérito y la capacitacion continua,

elementos esenciales para una defensa publica efectiva®®.

Ademas, los estudios
comparativos de Ogletree Jr. ofrecen valiosas lecciones de otros sistemas que pueden ser
aplicadas en el contexto mexicano>’’.

En conjunto, estos estudios evidencian las deficiencias actuales del sistema de defensoria
publica en Guanajuato y proporcionan una base so6lida para propuestas de reforma. Es
imperativo implementar politicas que aumenten el presupuesto, mejoren la capacitacion y

profesionalizacion de los defensores publicos, y fomenten la transparencia y confianza en

las instituciones de justicia. Solo a través de estas medidas se podra avanzar hacia un acceso

366 Fix-Fierro, H., y Suérez Avila, C., El servicio profesional de carrera en la defensoria piiblica en
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115, 2017, p. 143.
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a la justicia verdaderamente equitativo y de calidad para todos los ciudadanos de
Guanajuato.

La conclusion que se extrae de estos estudios es que, aunque la gratuidad del acceso a la
justicia esta consagrada constitucionalmente, su efectividad depende en gran medida de la
calidad y capacidad del sistema de defensoria publica. La sobrecarga de trabajo, la falta de
recursos y la desconfianza en las instituciones son barreras significativas que deben ser
superadas para que la gratuidad sea una realidad préactica y efectiva.

Es crucial implementar politicas que aumenten el presupuesto de las defensorias publicas,
mejoren la capacitacion y profesionalizacion de los defensores, y fomenten la transparencia
y la confianza en las instituciones de justicia. Solo a través de estas medidas se puede
asegurar que todos los ciudadanos, especialmente los de bajos recursos, tengan acceso a
una defensa juridica de calidad y, por ende, a una justicia equitativa y efectiva.
Asimismo, la informacion y los estudios revisados muestran que la gratuidad del acceso a
la justicia en México, y especificamente en Guanajuato, estd profundamente
interrelacionada con la capacidad del sistema de defensoria publica para proporcionar
servicios de alta calidad. Sin un apoyo y financiacion adecuados, el principio de gratuidad
corre el riesgo de ser meramente simbolico, sin un impacto real en la mejora del acceso a
la justicia para los mas vulnerables.

El servicio de defensoria publica es un servicio muy importante, donde la persona sin
recursos pueda tener igualdad de condiciones frente a la justicia. Sin embargo, en la
practica no es asi como hemos evidenciado a lo largo de esta tesis doctoral.

Deficiencias en la Defensoria Publica en México y su Impacto en el Acceso a la Justicia
A pesar de los multiples estudios y esfuerzos para fortalecer la defensoria publica en
Meéxico, el sistema sigue enfrentando deficiencias estructurales que afectan directamente
la calidad de la defensa legal proporcionada a las personas de bajos recursos. Estas fallas
comprometen el acceso equitativo a la justicia y generan un impacto negativo en la
percepcion publica sobre la efectividad de la defensoria publica. A continuacion, se

analizan los principales desafios que enfrenta el sistema:

1. Sobrecarga de Trabajo y Falta de Recursos
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En promedio, un defensor publico en México atiende 163 casos al afio, aunque en algunos
estados como Oaxaca esta cifra puede ascender hasta 556 casos por defensor’’!. Esta
sobrecarga impide que los defensores puedan analizar adecuadamente cada caso y disefiar
estrategias de defensa efectivas, afectando directamente la calidad de la representacion

legal y limitando el derecho de los imputados a una defensa adecuada.

Ademas, el presupuesto destinado a las defensorias publicas es insuficiente. En promedio,
por cada peso asignado a las fiscalias, las defensorias reciben solo seis centavos®’?. Esta
diferencia de financiamiento impide mejorar la infraestructura, dotar de tecnologia y

contratar personal de apoyo necesario para un servicio eficiente.

2. Capacitacion y Profesionalizacion Insuficientes

A pesar de los intentos de mejorar la formacion de los defensores publicos, existen brechas
significativas en la capacitacion continua®’>. Un defensor mal capacitado carece de
herramientas juridicas para enfrentar procesos cada vez mas complejos, lo que debilita su

desempefio y disminuye las posibilidades de éxito en la defensa de sus representados.

Asimismo, el desarrollo de un servicio profesional de carrera sigue siendo desigual en el
pais. Mientras que algunos estados han implementado programas de profesionalizacion, en
otros las condiciones laborales de los defensores siguen siendo precarias, lo que limita su

independencia y calidad de servicio®’*.,

3. Falta de Autonomia e Independencia de las Defensorias Publicas
La mayoria de las defensorias publicas estan adscritas al Poder Ejecutivo, lo que puede

afectar su imparcialidad y operacion®”>. Solo en algunas entidades, como la Ciudad de

371 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL), México, 2021, p. 78.

372 México Evalua, Hallazgos 2020: Evaluacion del Sistema de Justicia Penal en México, México, 2021, p.
132.

373 Fix-Fierro, H. y Suarez Avila, A., El servicio profesional de carrera en la defensoria piiblica en México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, p. 57.

374 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia, 2020, p. 45.

375 Tapia Olivares, L. E., La defensa publica penal en México: Retos y perspectivas, Tirant lo Blanch, 2018,
p. 89.
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México, la defensoria es un 6rgano autonomo con capacidad de gestion independiente. Esta
falta de autonomia limita el margen de actuacion de los defensores publicos y puede

generar conflictos de interés con las autoridades que manejan el sistema penal.

4. Cobertura Deficiente en Regiones Rurales y Comunidades Indigenas

La falta de cobertura de defensoria publica en zonas rurales y comunidades indigenas
agrava la desigualdad en el acceso a la justicia. En estas regiones, los imputados enfrentan
barreras adicionales como la falta de defensores que hablen lenguas indigenas, lo que
vulnera su derecho a una defensa adecuada Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe sobre pobreza 'y acceso a la justicia en México,
Gobierno de México, Sin una representacion legal efectiva, estos grupos quedan en

situacion de mayor vulnerabilidad ante el sistema penal.

5. Percepcion Publica y Confianza en la Defensoria Publica

La poblacion suele percibir al sistema de defensoria publica como ineficaz y sobrecargado,
lo que reduce la confianza en que recibiran una defensa justa y adecuada. De acuerdo con
encuestas recientes, el 56.7% de la poblacion de Guanajuato no confia en los servidores
plblicos, lo que incluye a los defensores publicos®’®. Esta desconfianza puede disuadir a
las personas de buscar asistencia legal cuando la necesitan, reforzando asi la desigualdad

en el acceso a la justicia.

6. Defensoria Publica como Derecho Constitucional

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
"La Federacion y las entidades federativas garantizardn la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no

podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Pblico"*””.

376 INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), México, 2021, p. 45.
377 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17.
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Asimismo, la defensoria publica en materia penal debe regirse por los principios de
igualdad procesal, legalidad, gratuidad, calidad, confidencialidad, continuidad,
obligatoriedad, indivisibilidad, probidad, responsabilidad profesional y justicia

restaurativa®’®.

Sin embargo, la aplicacion efectiva de este derecho enfrenta desafios significativos. La
falta de presupuesto, la sobrecarga de trabajo y la baja calidad de la representacion legal

son problemas que aun no se han resuelto.

A pesar de las reformas implementadas para mejorar el sistema de defensoria publica en
México, persisten serias limitaciones que afectan el acceso a una defensa adecuada. Para
abordar estos problemas, es fundamental aumentar el presupuesto, mejorar la capacitacion
y profesionalizacion de los defensores, garantizar su independencia institucional y ampliar

la cobertura en zonas marginadas.

Sin estos cambios estructurales, la defensoria publica seguird siendo insuficiente para
garantizar un acceso equitativo a la justicia, especialmente para las personas de bajos

recursos que dependen de este servicio para ejercer su derecho a la defensa legal.

2.7.1.- La defensoria publica y el acceso a la justicia

La Defensoria Publica y su Papel en el Acceso a la Justicia

La defensoria publica es un pilar esencial en la garantia del acceso a la justicia,
particularmente para los sectores mds vulnerables. Su funcion es asegurar que cualquier
ciudadano, sin importar su condicién econdmica, pueda ejercer su derecho a la defensa
legal.

Boueiri sostiene que el acceso a la justicia es el mecanismo que da vida a todos los derechos

y garantias sociales, politicas, economicas y culturales, permitiendo su ejercicio

378 H. Congreso del Estado de Guanajuato, Ley de la Defensoria Publica Penal del Estado de Guanajuato,
articulo 4, Periodico Oficial del Estado de Guanajuato, Num. 88, Quinta Parte, 3 de junio de 2011.
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379 Desde esta perspectiva, la defensoria publica actiia como el medio que permite

efectivo
a los ciudadanos activar estos derechos y obtener soluciones juridicas justas, superando
barreras econdémicas y sociales.

Por su parte, Carbonell describe el acceso a la justicia como un derecho adjetivo de caracter
procedimental, que permite a las personas solicitar la restitucion o reparacion de sus
derechos mediante mecanismos legales adecuados®®’. En este sentido, la defensoria publica

no solo facilita la representacion legal gratuita, sino que también garantiza que los

ciudadanos comprendan y utilicen estos procedimientos de manera efectiva.

En la misma linea, Cappelletti plantea que el acceso a la justicia es un derecho fundamental
que implica la responsabilidad del Estado de proporcionar respuestas efectivas a los
conflictos legales de los ciudadanos®®!. Esta perspectiva enfatiza la importancia de
fortalecer la defensoria publica como un mecanismo que no solo garantiza la
representacion legal, sino que también contribuye al fortalecimiento del Estado de derecho

y la proteccion de los derechos humanos.

En conclusion, la defensoria publica es un componente clave en la construccion de un
sistema de justicia equitativo. Su fortalecimiento es indispensable para garantizar que la
igualdad ante la ley sea una realidad, no solo un principio teorico. Para ello, es fundamental
mejorar su infraestructura, profesionalizacidon y autonomia, asegurando que las personas
en situacion de vulnerabilidad reciban una defensa adecuada y efectiva.

El acceso a una defensa adecuada y la asistencia de un defensor publico bien capacitado
son cruciales para asegurar que las personas puedan navegar por el sistema judicial y
obtener las reparaciones que buscan. La perspectiva de Carbonell destaca la necesidad de
que la defensoria publica esté bien estructurada y equipada para proporcionar una
asistencia legal efectiva, asegurando que los procedimientos judiciales sean accesibles para

todos>#?.

37 Boueiri, F., Acceso a la Justicia y Derechos Humanos, Editorial Juridica Nacional, México, 2019, p. 78.
380 Carbonell, M., Derecho Procesal Penal, Oxford University Press, México, 2018, p. 145.

31 Cappelletti, M. y Garth, B., El acceso a la justicia en el mundo contempordneo, Fondo de Cultura
Economica, México, 2019, p. 97.

382 Carbonell, M., Derecho Procesal Penal, Oxford University Press, México, 2018, p. 145.
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Cappelletti y Garth consideran que el acceso a la justicia es intrinseco al derecho
fundamental de toda persona de recibir una respuesta estatal o alternativa a sus conflictos

sociales®®3.

Esta definicion es integral para este capitulo, ya que encapsula la
responsabilidad del Estado de proporcionar mecanismos efectivos para la resolucion de
conflictos. Enfatiza que el acceso a la justicia no es solo un derecho, sino una obligacion
estatal de asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a una resolucion justa de sus
problemas legales.

Esta perspectiva es fundamental para argumentar a favor de una defensoria publica fuerte
e independiente, que pueda actuar sin interferencias y proporcionar una defensa justa e
imparcial a todos los ciudadanos, especialmente a los mas vulnerables. La definicion de
Cappelletti y Garth sirve como un marco teérico que apoya la necesidad de reformas en la
defensoria publica para mejorar su eficacia y accesibilidad.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental consagrado en los principales
documentos internacionales sobre derechos humanos. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros, establecen claramente que
todas las personas tienen derecho a un juicio justo y a una proteccion efectiva de sus
derechos. Estos documentos subrayan la obligacion de los Estados de asegurar que todos
los individuos, sin discriminacion alguna, puedan acceder a los mecanismos de justicia de
manera oportuna y eficaz. Asimismo, el acceso a una justicia pronta, imparcial y expedita
es esencial para el mantenimiento del estado de derecho y la proteccion de los derechos
humanos. Sin embargo, en muchos paises, incluido México, existen barreras significativas
que impiden que ciertos grupos de la poblacion accedan plenamente a la justicia. Estas
barreras pueden ser econdmicas, sociales, politicas, migratorias, raciales, étnicas, de género
u orientacion sexual. Las personas en situaciones de vulnerabilidad, como las que viven en
pobreza extrema, los migrantes, las minorias étnicas y raciales, y las mujeres, a menudo

enfrentan obstaculos adicionales para hacer valer sus derechos y obtener justicia.

383 Cappelletti, M. y Garth, B., El acceso a la justicia en el mundo contempordneo, Fondo de Cultura
Economica, México, 2019, p. 97.
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El Estado tiene la responsabilidad de garantizar que todas las personas puedan acceder a
la justicia sin importar su estatus o condicion. Esto implica no solo la creacion de un marco
legal adecuado, sino también la implementacion de politicas y practicas que aseguren la
igualdad de acceso a los tribunales y otros mecanismos de resolucion de conflictos. En este
contexto, la defensoria publica desempefia un papel crucial. Los defensores publicos son
abogados designados por el Estado para representar a aquellas personas que no pueden
costear un abogado privado. Su funcidn es esencial para asegurar que todas las personas,
independientemente de su capacidad econdmica, tengan representacion legal y puedan
defender sus derechos en los tribunales.

La defensoria publica no solo proporciona representacion legal gratuita, sino que también
actia como un guardian de los derechos humanos. Los defensores publicos estan
encargados de velar por el cumplimiento de todas las garantias de acceso a la justicia. Esto
incluye asegurarse de que los procesos judiciales sean justos y equitativos, que se respeten
los derechos de los acusados y que las victimas reciban la proteccion y el apoyo que
necesitan. Ademas, los defensores publicos tienen la responsabilidad de informar a sus
clientes sobre sus derechos y de luchar contra cualquier forma de discriminacién que

puedan enfrentar en el sistema de justicia®*,

Es importante reconocer que la defensoria publica enfrenta numerosos desafios. En
muchos casos, los defensores publicos trabajan con recursos limitados y enfrentan una
carga de trabajo abrumadora. A pesar de estas dificultades, su labor es fundamental para el
funcionamiento del sistema de justicia. Los defensores publicos son a menudo la tnica
esperanza para las personas en situaciones de vulnerabilidad de obtener una defensa justa
y de hacer valer sus derechos. Su trabajo contribuye a nivelar el campo de juego y a
garantizar que el sistema de justicia no se convierta en un privilegio de los ricos y
poderosos, sino en un derecho accesible para todos.

El fortalecimiento de la defensoria publica es, por lo tanto, una prioridad para cualquier
Estado que aspire a ser justo y equitativo. Esto implica invertir en la formaciéon y

capacitacion de los defensores publicos, proporcionarles los recursos necesarios para

384 México Evaltia, Hallazgos 2020: Evaluacion del sistema de justicia penal en México, México, 2020, p.
56.
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realizar su trabajo de manera efectiva y garantizar su independencia y autonomia. Ademas,
es crucial promover una cultura de respeto y valoracion de la defensoria publica dentro del
sistema de justicia y la sociedad en general.

Como se ha visto en este trabajo de tesis, a lo largo de los afios, se han realizado diversos
esfuerzos para mejorar el acceso a la justicia y fortalecer la defensoria publica en México.
Sin embargo, persisten desafios significativos. Las reformas judiciales deben ser
acompafiadas de un compromiso real y sostenido por parte de las autoridades para
implementar cambios efectivos. Esto incluye no solo el aspecto legal y técnico, sino
también la promocion de una cultura de derechos humanos y la erradicacion de practicas
discriminatorias en todos los niveles del sistema de justicia.

La defensoria publica debe ser vista como un pilar fundamental del sistema de justicia, y
no como una institucién secundaria o de menor importancia. Su papel en la proteccion de
los derechos humanos y en la promocion de la justicia es esencial para la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa. Es necesario un enfoque integral que aborde tanto las
necesidades inmediatas de los defensores publicos como las reformas estructurales a largo
plazo que aseguren su fortalecimiento y sostenibilidad ya que el acceso a la justicia es un
derecho esencial que debe ser garantizado para todas las personas, sin importar su estatus
econdmico, social, politico, migratorio, racial, étnico, de género u orientacion sexual. La
defensoria publica juega un papel crucial en este proceso, asegurando que las personas en
condiciones de vulnerabilidad puedan defender y hacer valer sus derechos. A pesar de los
desafios, es fundamental continuar trabajando para fortalecer la defensoria publica y
garantizar que el acceso a la justicia sea una realidad para todos. Solo asi podremos
construir un sistema de justicia verdaderamente equitativo e inclusivo, que refleje los
principios de igualdad y derechos humanos que sustentan nuestras sociedades
democraticas®®,

Para entender mejor la evolucion y la importancia del acceso a la justicia, es util considerar
las tres etapas del movimiento de acceso a la justicia segin Mauro Cappelletti*®. Ya que
la inclusion de estas etapas proporciona un marco teorico robusto para entender la

evolucion y el desarrollo del acceso a la justicia en el contexto global y su aplicacion en

385 México Evalta, Op. cit..
386 Cappelletti, M., Acceso a la justicia, México, UNAM, 1978, p. 80.
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México. Esto te permitira situar el analisis dentro de un contexto mas amplio y reconocido
académicamente, asimismo, la explicacion detallada del papel de la defensoria publica y
su relacion con las etapas de acceso a la justicia refuerza la importancia de esta institucion
en garantizar los derechos de los individuos mas vulnerables.

La primera etapa se centra en la asistencia judicial a los necesitados. Esta fase surgio para
superar la pobreza mediante la asistencia juridica gratuita, ya que los altos costos de los
juicios y los honorarios de abogados limitaban el ejercicio de derechos para los mas pobres.
En este sentido, la defensoria publica es una manifestacion directa de esta etapa,
proporcionando los recursos necesarios para que las personas sin medios econdémicos
puedan tener representacion legal y, por ende, acceso a la justicia.

La segunda etapa se refiere a la representacion de derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos. En esta fase, se amplio el acceso a la justicia a un mayor numero
de personas que no podian acceder a ella. Esto incluy¢ la creacion de mecanismos legales
que permitieran a grupos de personas, especialmente aquellos con intereses comunes,
acceder a la justicia de manera colectiva. La defensoria publica también juega un rol
importante en esta etapa, ya que muchas veces representa a colectivos vulnerables cuyas
problematicas requieren una accion judicial conjunta para ser efectivas.

La tercera etapa introduce un nuevo enfoque del acceso a la justicia que no solo incluye
las dos etapas anteriores, sino que también afiade nuevas formas de pensar y actuar. En esta
etapa, se reconoce que el acceso a la justicia no puede depender unicamente de la asistencia
legal gratuita y la representacion colectiva, sino que debe incluir un esfuerzo mas amplio
y sistematico por parte de todos los operadores juridicos para garantizar el acceso efectivo
a la justicia. Esto implica la creacion y fortalecimiento de defensorias publicas, la
implementacion de tribunales especiales, y la promocion de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos como la conciliacion y el arbitraje®®’.

Al entender las etapas del movimiento de acceso a la justicia, se podra evaluar criticamente
el estado actual del sistema de justicia en México y determinar en qué etapa se encuentra.
Esto ayudard a identificar 4reas especificas donde se requieren mejoras y a sugerir reformas
basadas en modelos tedricos establecidos. Asimismo, la discusion sobre las barreras al

acceso a la justicia (econdmicas, sociales, politicas, etc.) permitird realizar un analisis mas

387 Cappelletti, M., Dimensiones del acceso a la justicia, Editorial Juridica Nacional, México, 2018, p. 132.
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profundo de los obstaculos que enfrentan los grupos vulnerables, especialmente en el
contexto de la justicia penal y la defensoria publica en México.

Dicho lo anterior es importante reconocer que la defensoria publica enfrenta numerosos
desafios. En muchos casos, los defensores publicos trabajan con recursos limitados y
enfrentan una carga de trabajo abrumadora. A pesar de estas dificultades, su labor es
fundamental para el funcionamiento del sistema de justicia. Los defensores publicos son a
menudo la Unica esperanza para las personas en situaciones de vulnerabilidad de obtener
una defensa justa y de hacer valer sus derechos. Su trabajo contribuye a nivelar el campo
de juego y a garantizar que el sistema de justicia no se convierta en un privilegio de los
ricos y poderosos, sino en un derecho accesible para todos.

El fortalecimiento de la defensoria publica es, por lo tanto, una prioridad para cualquier
Estado que aspire a ser justo y equitativo. Esto implica invertir en la formacion y
capacitacion de los defensores publicos, proporcionarles los recursos necesarios para
realizar su trabajo de manera efectiva y garantizar su independencia y autonomia. Ademas,
es crucial promover una cultura de respeto y valoracion de la defensoria publica dentro del
sistema de justicia y la sociedad en general.

A lo largo de los anos, se han realizado diversos esfuerzos para mejorar el acceso a la
justicia y fortalecer la defensoria publica en México. Sin embargo, persisten desafios
significativos. Las reformas judiciales deben ser acompanadas de un compromiso real y
sostenido por parte de las autoridades para implementar cambios efectivos. Esto incluye
no solo el aspecto legal y técnico, sino también la promocion de una cultura de derechos
humanos y la erradicacion de practicas discriminatorias en todos los niveles del sistema de
justicia.

La defensoria publica debe ser vista como un pilar fundamental del sistema de justicia, y
no como una institucién secundaria o de menor importancia. Su papel en la proteccion de
los derechos humanos y en la promocion de la justicia es esencial para la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa. Es necesario un enfoque integral que aborde tanto las
necesidades inmediatas de los defensores publicos como las reformas estructurales a largo
plazo que aseguren su fortalecimiento y sostenibilidad.

Analizando lo anterior, el acceso a la justicia es un derecho esencial que debe ser

garantizado para todas las personas, sin importar su estatus econdmico, social, politico,
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migratorio, racial, étnico, de género u orientacion sexual. La defensoria publica juega un
papel crucial en este proceso, asegurando que las personas en condiciones de
vulnerabilidad puedan defender y hacer valer sus derechos. A pesar de los desafios, es
fundamental continuar trabajando para fortalecer la defensoria publica y garantizar que el
acceso a la justicia sea una realidad para todos. Solo asi podremos construir un sistema de
justicia verdaderamente equitativo e inclusivo, que refleje los principios de igualdad y
derechos humanos que sustentan nuestras sociedades democraticas. Este enfoque integral,
que abarca desde la asistencia judicial basica hasta mecanismos innovadores de resolucion
de conflictos, es esencial para asegurar que el acceso a la justicia evolucione y se adapte a

las necesidades cambiantes de la sociedad.

2.7.2.- Evaluacion de la defensoria Publica en el estado de Guanajuato.

La defensoria publica en materia penal en el estado de Guanajuato se fundamenta en
principios esenciales como la igualdad procesal, la legalidad, la gratuidad, la calidad, la
confidencialidad, la continuidad, la obligatoriedad, la indivisibilidad, la probidad, la
responsabilidad profesional y la justicia restaurativa*®®. Sin embargo, a pesar de estos
principios, la defensoria publica enfrenta problemas significativos, como la falta de
independencia y la insuficiencia presupuestal. Estos problemas afectan directamente a las
personas que dependen de sus servicios, obstaculizando la proteccion de sus derechos
humanos®®®. Al aplicar las ideas del destacado jurista Mauro Cappelletti, se pueden
identificar estrategias efectivas para abordar y mejorar estos desafios.

En Guanajuato, existen 186 defensores publicos en funciones. y se encuentra en una
situacion precaria, caracterizada por la insuficiencia de personal y recursos. La demanda

de servicios legales es considerablemente superior a la capacidad del sistema, segun la

388 H. Congreso del Estado de Guanajuato, Ley de la Defensoria Publica Penal del Estado de Guanajuato,
articulo 4, P.O. Num. 88, Quinta Parte, 03-06-2011. Ultima reforma: P.O. Nam. 190, Cuarta Parte, 28-11-
2014.

389 México Evaltia, Hallazgos 2020: Evaluacion del sistema de justicia penal en México, México, 2020, p.
56.
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informacion proporcionada por la Secretaria de Gobierno a través de una solicitud de
acceso a la informacion (folio 111100500005224).

Asimismo, el sistema de defensoria publica en el estado abarca todas las etapas del proceso
penal, incluyendo la ejecucion de sentencias, amparo y justicia restaurativa. La carga de
trabajo para cada defensor publico varia segin la etapa procesal y el municipio de
adscripcion. A continuacion, se presenta una tabla con datos sobre el nimero de casos
atendidos por defensor publico en los Gltimos tres afios:

Cuadrol. Carga de Trabajo de los Defensores Publicos en Guanajuato (2021-2023)

Ano 2021 2022 2023
Numero de Casos 44053 39668 28632

Personas Defensoras Publicas 184 184 186

0 11 T PO T T (S GG D T 239.42 | 215.59 | 153.94
defensor

Fuente: Elaboracion propia con datos de la unidad de transparencia y archivos del poder ejecutivo

del estado de Guanajuato™”.

1. Explicacion de los Datos

Numero de Casos

. En 2021, los defensores publicos atendieron un total de 44,053 casos.
. En 2022, el numero de casos disminuy6 a 39,668.
. En 2023, hasta el momento, se han atendido 28,632 casos.

Numero de Defensores Publicos
. En 2021 y 2022, habia 184 defensores publicos en funciones.
. En 2023, el nimero de defensores aumenté ligeramente a 186.

Promedio de Casos Atendidos por Defensor

. En 2021, cada defensor ptblico atendié un promedio de 239.42 casos.
. En 2022, este promedio disminuy6 a 215.59 casos.
. En 2023, el promedio de casos atendidos por defensor se redujo aiin més a

153.94 casos.

3% Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, Solicitud de acceso a la informacion, folio
111100500005224, Plataforma Nacional de Transparencia, 2023.
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Analisis e Interpretacion de los datos de la tabla.
Los datos reflejan una disminucion en el nimero de casos atendidos por defensor publico
de 2021 a 2023. Aunque el nimero de defensores aumento ligeramente en 2023, la carga
de trabajo sigue siendo alta. Sin embargo, la reduccion en el promedio de casos atendidos
por defensor sugiere una mejora en la distribucion del trabajo, permitiendo una atencion
mas detallada y efectiva a cada caso.
Implicaciones
1. Reduccion de la Carga de Trabajo: La disminucién en el promedio de casos
atendidos por defensor publico es un indicio positivo de que se estd logrando
reducir la carga de trabajo, lo que puede mejorar la calidad de la defensa
proporcionada.
2. Necesidad de Recursos Adicionales: A pesar de la reduccion en la carga de
trabajo, el nimero de casos sigue siendo alto. Es necesario continuar aumentando
los recursos y el nimero de defensores publicos para asegurar una defensa adecuada
para todos los ciudadanos.
3. Impacto en la Calidad de la Defensa: Menos casos por defensor pueden
traducirse en una mayor dedicaciéon a cada caso, mejor preparaciéon y una
representacion mas efectiva en los procesos judiciales.
4. Planificacion y Politicas Publicas: Estos datos pueden informar a los
responsables de la formulacion de politicas sobre la necesidad de seguir
incrementando el apoyo a la defensoria publica para asegurar que todos los
ciudadanos tengan acceso a una defensa legal de calidad.
La tabla muestra avances positivos en la reduccion de la carga de trabajo de los defensores
publicos en Guanajuato. Sin embargo, es crucial seguir implementando estrategias y
asignando recursos para continuar mejorando el sistema de defensoria publica y garantizar

el acceso a la justicia para todos.

La defensoria publica desempefia un papel esencial en la garantia del derecho de defensa
de las personas que no pueden costear un abogado particular. Para evaluar su efectividad,
es fundamental analizar indicadores especificos como el niimero de personas que

obtuvieron su libertad y aquellas que lograron una sentencia absolutoria.
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En 2021, los defensores publicos atendieron casos en los que 8,979 personas imputadas
obtuvieron su libertad, de las cuales 63 fueron absueltas. Para 2022, la cifra de personas
liberadas disminuy6 a 7,256, aunque el nimero de sentencias absolutorias aumenté a 111.
Estos datos permiten examinar la efectividad del sistema y detectar areas de mejora para
garantizar una defensa mas justa y eficiente.
Indicadores Clave
1. Personas que obtuvieron su libertad: Se refiere a quienes fueron liberadas
en cualquier etapa del proceso judicial o durante la ejecucion de la pena, lo que

puede obedecer a:

o Decision de no continuar con la prision preventiva.
o Cambio en la situacion juridica del imputado.
o Otorgamiento de beneficios carcelarios.
2. Sentencias Absolutorias: Representa a quienes recibieron una sentencia

absolutoria en primera o segunda instancia debido a que se acreditd su inocencia o
no se logré demostrar su responsabilidad en el delito imputado.

Datos Recopilados

Ano Personas Liberadas Sentencias Absolutorias

p[I2AQ 8,979 63
p P 7,256 111
vAIPEE Datos incompletos -

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a través de la Plataforma de Transparencia, folio

111100500005224%%".

Andlisis de los Datos
1. Disminucidn en el nimero de personas liberadas:
o Entre 2021 y 2022, el nimero de personas liberadas se redujo en un

19.2%, lo que podria reflejar cambios en las politicas de prision preventiva,

31 Qecretaria de Gobierno del estado de Guanajuato, Solicitud de Acceso a la Informacion con nimero de
folio: 111100500005224, el 08 de enero del 2024.
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mayor rigidez en los procedimientos judiciales o restricciones en el acceso
a beneficios penitenciarios.
2. Aumento en las sentencias absolutorias:
o Mientras que en 2021 se otorgaron 63 sentencias absolutorias, en
2022 la cifra ascendi6é a 111, lo que representa un incremento del 76.2%.
Esto podria indicar una mejora en la argumentacion y desempefio de los
defensores publicos en la proteccion de los derechos de sus representados.
3. Proporcién de sentencias absolutorias sobre el total de liberaciones:
o En 2021, solo el 0.7% de las personas liberadas obtuvieron una
sentencia absolutoria, mientras que en 2022 este porcentaje aumento a
1.5%. Si bien el crecimiento es significativo, la cifra sigue siendo baja en
relacion con el total de personas liberadas, lo que sugiere que la mayoria de
las liberaciones no fueron resultado de una absolucidn, sino de otros

mecanismos juridicos.

El anélisis de estos indicadores revela tanto avances como desafios en el desempefio de la
defensoria publica. La disminucioén en el numero de personas liberadas podria reflejar
mayores obstaculos en los procesos judiciales, mientras que el aumento en las sentencias
absolutorias sugiere mejoras en la defensa. No obstante, la proporcion de sentencias
absolutorias sigue siendo baja, lo que subraya la necesidad de continuar fortaleciendo el

acceso a la justicia y la calidad de la defensoria publica en el estado de Guanajuato.
Casos atendidos por defensor publico al afio de aquellos que obtuvieron su libertad.

Grafica de Liberaciones y Sentencias Absolutorias en la Defensoria Publica de Guanajuato

(2021-2023)
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Casos atendidos por defensor al ano por
personas que obtuvieron su libertad
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la unidad de transparencia y archivos

del poder ejecutivo®®”.

Una representacion grafica del nimero de casos atendidos por defensor publico y las
personas que obtuvieron su libertad en 2021 y 2022 evidenciaria una notable desproporcion
entre la carga de trabajo y las liberaciones efectivas. El andlisis de estos indicadores clave
revela tendencias significativas y desafios persistentes dentro del sistema de defensoria
publica.

Entre 2021 y 2022, se registré una disminucion del 19.2% en el numero de personas
liberadas, pasando de 8,979 a 7,256. Esta reduccion podria estar relacionada con cambios
en las politicas de prision preventiva, mayores trabas en el proceso judicial o dificultades
para acceder a beneficios carcelarios. No obstante, en el mismo periodo, el numero de
sentencias absolutorias aumentd un 76.2%, al pasar de 63 en 2021 a 111 en 2022, lo que
sugiere una mejor capacidad de los defensores publicos para argumentar la inocencia de
sus clientes.

A pesar de este incremento, la proporcion de sentencias absolutorias sigue siendo baja en
relacion con el total de personas liberadas. En 2021, solo el 0.7% de los liberados obtuvo

una sentencia absolutoria, cifra que ascendi6 al 1.5% en 2022. Esto indica que la mayoria

392 Ibidem.
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de las liberaciones no se deben a la acreditacion de la inocencia, sino a otros factores
procesales, como la modificacion de medidas cautelares o beneficios penitenciarios.

Uno de los problemas criticos identificados es el tiempo limitado que cada defensor
publico puede dedicar a sus clientes, el cual varia considerablemente segun la etapa
procesal. La especializacion por fases del proceso penal y la sobrecarga de trabajo reducen
el tiempo disponible para cada caso, afectando la calidad de la defensa y aumentando el
riesgo de errores procesales.

Otro factor que agrava esta situacion es el aumento constante en la comision de delitos
graves. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de
homicidios dolosos en México ha crecido un 5% anual en los ultimos cinco afios***. Sin
embargo, este incremento no ha sido acompanado por un aumento proporcional en el
numero de defensores publicos. Esta disparidad genera un desbalance en la imparticion de
justicia y contribuye a la inequidad y la impunidad dentro del sistema penal.

Ademas, la duracion prolongada de los procesos judiciales agrava estos problemas, ya que
muchos procedimientos se extienden por afios, saturando el sistema y limitando ain mas
la capacidad de los defensores publicos para brindar una representacion efectiva. Aunque
la reforma procesal buscod agilizar los juicios y mejorar su eficiencia, mecanismos
alternativos como la mediacion y el arbitraje aun tienen una aplicacion limitada,
principalmente porque un gran porcentaje de la poblacion carece de los recursos
econdmicos y la informacion necesaria para acceder a estas soluciones**,

Para abordar estos desafios, es fundamental mejorar la capacitacion y los recursos
disponibles para los defensores publicos, garantizando que cuenten con herramientas
suficientes para proporcionar una defensa de calidad. También es necesario implementar
sistemas de seguimiento y evaluacion del desempeio, asi como transparentar
periddicamente los resultados obtenidos.

Asimismo, fortalecer la independencia de la defensoria publica es crucial para asegurar
que los defensores puedan actuar sin presiones externas y en beneficio de sus

representados. Solo con estas reformas serd posible garantizar una defensa efectiva y

393 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Incidencia delictiva y tasas de homicidio en
Meéxico, México, 2023, p. 45.

394 Fix-Fierro, Héctor y Suarez Avila, Andrés, El servicio profesional de carrera en la defensoria piiblica
en México, México, UNAM-IIJ, 2019, p. 132.

218



equitativa, especialmente para las personas en situacion de vulnerabilidad dentro del

sistema judicial mexicano.

Salario promedio de un defensor publico

Las personas defensoras publicas adscritas al area Penal y Justicia para Adolescentes,
tienen nivel 12; en cambio, en el area civil y familiar, hay niveles del 10 al 12; respecto al
area de Responsabilidad Administrativa del Servidor Publico, tienen nivel 10. En la tabla
siguiente, se muestra el ingreso mensual bruto y neto, de los niveles tabulares referidos,
vigentes a partir del 01 de enero del afio 2024:

Tabla de ingreso mensual de defensores publicos.

Nivel Ingreso bruto Ingreso

tabular mensual mensual.

$44,992.66 $34,783.97

$59,818.69 $45,129.73
$69,455.46 $51,203.39

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la unidad de transparencia y archivos
del poder ejecutivo.

Los defensores privados pueden establecer sus propias tarifas, que dependen de diversos
factores, como la complejidad del caso, el tiempo, los recursos requeridos y la reputacion
y experiencia del abogado. Los abogados privados suelen tener mas recursos que los
defensores publicos y son mas selectivos en los casos que aceptan, por lo que los clientes
pueden recibir una atencion mas especializada y tener mas control sobre su representacion.
Los defensores publicos manejan una gran cantidad de casos, posiblemente cientos de
casos simultaneamente. La causa de esta situacion se debe a que el numero de defensores
publicos es significativamente menor que el numero de personas que requieren
representacion. Normalmente, un defensor publico dispone de menos tiempo que un
abogado privado para trabajar en un caso individual.

Un abogado privado no solo estard disponible en caso de requerirlo, sino que también
contard con un equipo de personas para brindar asistencia en caso de que no puedan hacerlo
por si mismos. Asimismo, la cantidad de casos de un abogado privado es significativamente

menor, porque no aceptaran mas casos de los que su equipo legal puede administrar.
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Asimismo, permite alternativas de defensa adicionales como testigos expertos o
laboratorios privados para comprobar evidencia para respaldar su caso debido a que el
acusado esta pagando por los servicios legales.*

En cambio, la defensoria publica cuenta con un presupuesto reducido y escaso personal, lo
cual no se ajusta a la Fiscalia, ya que no trabaja en igualdad de condiciones que ésta, quien
puede acusar a los imputados con mayor recursos y especializacion de su personal. Esta
entidad brinda servicios periciales tales como antropologia forense, genética forense,
identificacioén de voz, odontologia forense, poligrafia forense, psicologia forense, quimica

forense y otros®”S.

En un territorio como M¢éxico, caracterizado por la violencia
generalizada y un sistema de justicia saturado.’®’ los defensores publicos se ven en
desventaja, mientras que los perjudicados son aquellos que se encuentran en desventajas
econdmicas.

Para este afio 2024 hubo una reduccidén notable presupuestal. El Instituto Federal de
Defensoria Publica (IFDP), de 17 mil millones de pesos, lo que en los hechos significo
defensa débil, escasisima y poco efectiva de personas pobres encarceladas por delitos
federales. Pese a la promesa en 2020 del presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, de
contratar mas “defensores del pueblo”.’*® Eso se traduce en la falta de capacidades
institucionales para reducir la impunidad, ademads, se profundizo6 la desigualdad social,
propiciando que solo quienes puedan pagar un abogado particular, cuenten con una defensa
juridica adecuada y de calidad, privando a las personas mas pobres de una defensa publica
y gratuita que les represente, atendiendo a sus contextos culturales®”.

La defensoria ptblica de Guanajuato tiene la obligacion de proporcionar servicios juridicos

gratuitos y de calidad para garantizar una defensa adecuada a las personas inculpadas en

395 Nascimento, Ana R, Lages, L. Reyes, D.Neves, J. “Differences between public and private advocacy:
how they affect conviction in the drug trafficking procedure? ”, (2023).

396 Fiscalia General de la Republica, Servicios Periciales en el Sistema de Justicia Penal, México, 2022, p.
45.

397 Menéndez, Eduardo L., “Violencias en México: las explicaciones y las ausencias”, Alteridades, nim.
42, vol. 22,2012, pp. 177-192, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-70172012000100012&Ing=es&tlng=es
(consulta: 11 de mayo de 2024).

Mejia, F., “Defensores publicos: rebasados y sin presupuesto”, La Cronica de Hoy, 3 de agosto de 2023, disponible en:

https://www.cronica.com.mx/nacional/defensores-publicos-rebasados-presupuesto.html. Consultado el 15 de abri] del 2022

399 México Evaltia, Hallazgos 2021 : Evaluacion del sistema de justicia penal en México, México, 2021, p.
78.
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procesos penales y a la sociedad en general. Sin embargo, la carga de trabajo excesiva de
los defensores publicos impide cumplir eficazmente con esta mision. Este problema,
compartido también a nivel federal, se ve exacerbado por la falta de independencia y la
insuficiencia presupuestal, lo que obstaculiza directamente el acceso a la justicia y la
proteccion de los derechos humanos. Aunque se han realizado avances importantes
mediante reformas, es evidente que se necesitan mas recursos, mejores politicas y una

mayor atencion a la equidad en el sistema de justicia.

2.8.-Evaluacion del Sistema de Justicia Penal Mexicano segun las Tres Etapas de
Cappelletti

El sistema de justicia penal en Guanajuato enfrenta fallas estructurales que afectan
principalmente a las personas en situacion de vulnerabilidad. A partir del analisis realizado
en la investigacion, se han identificado diversas deficiencias que limitan el acceso
equitativo a la justicia. Uno de los principales problemas es la sobrecarga de trabajo de los
defensores publicos, quienes manejan un nimero excesivo de casos al afo, lo que reduce
el tiempo y los recursos disponibles para una defensa adecuada*®. Esta falta de personal
especializado y el presupuesto insuficiente afectan directamente la calidad de la
representacion legal, dejando a los imputados en desventaja frente a la Fiscalia, que cuenta

con mayores recursos y personal capacitado.

El acceso a la justicia sigue siendo un privilegio mas que un derecho garantizado. La
ubicacion de los centros de justicia en zonas urbanas impide que quienes viven en
comunidades rurales puedan acceder facilmente al sistema, enfrentando altos costos de
transporte y dificultades para asistir a audiencias. Asimismo, los costos procesales
representan una barrera significativa para las personas de escasos recursos, quienes no
pueden pagar un abogado privado ni afrontar los gastos relacionados con asesoria legal y

obtencion de documentos.

400 Gonzalez, M. (2020). Defensoria publica y desigualdad en México. UNAM.
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La falta de autonomia de la defensoria publica es otro factor que impacta negativamente
en la equidad del sistema judicial. Al depender del poder ejecutivo, su financiamiento esta
sujeto a decisiones politicas que limitan su independencia y capacidad de accion. A
diferencia de la Fiscalia, que recibe recursos mas elevados y cuenta con servicios periciales
avanzados, la defensoria publica opera con restricciones presupuestarias que afectan su
eficiencia y cobertura®’!. Esta situacion contribuye a una mayor desigualdad en el acceso
a la justicia, ya que quienes no pueden pagar una defensa privada terminan en una posicion

de desventaja.

El uso abusivo de la prision preventiva es una de las practicas mas preocupantes dentro del
sistema penal en Guanajuato. Se ha identificado que esta medida se aplica de manera
desproporcionada, afectando principalmente a personas de bajos recursos que no pueden
acceder a una defensa adecuada®®?. La falta de alternativas como medidas cautelares menos
restrictivas ha provocado una crisis de sobrepoblacion en los centros penitenciarios, donde
las condiciones son precarias y los derechos humanos de los internos no estan garantizados.
La falta de acceso a mecanismos de defensa y la lentitud de los procesos judiciales agravan

esta situacion, generando graves consecuencias para los acusados y sus familias*®,

Los procesos judiciales prolongados representan otra barrera importante en la imparticion
de justicia. La burocracia, la carga excesiva de trabajo y la falta de personal especializado
contribuyen a la lentitud en la resolucion de casos, lo que afecta tanto a las victimas como
a los imputados. Muchos acusados pasan largos periodos en prision preventiva sin que se
determine su situacion juridica, mientras que las victimas enfrentan procesos interminables

que no garantizan una reparacion del dafio oportuna*®,

A pesar de los esfuerzos en capacitacion para los operadores del sistema de justicia, ain

existen brechas significativas en la formacion de jueces, fiscales y defensores publicos. La

401
402

Loépez, J. (2018). Recursos y desigualdad en el acceso a la justicia penal. Fondo de Cultura Juridica.
Ortiz, R. (2020). Procesos judiciales y derechos humanos en México. Universidad de Guanajuato.

403 Gutiérrez, R. (2022). Crisis de legitimidad en la justicia penal en México. Instituto de Investigaciones
Juridicas.

404 Martinez, A. (2017). Autonomia de la defensoria piiblica en México: Retos y propuestas. Instituto de
Investigaciones Juridicas.
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falta de actualizaciéon en derechos humanos, técnicas de litigacion oral y andlisis de
evidencia pericial impacta negativamente en la calidad de las resoluciones judiciales. La
limitada especializacion de los jueces en ciertas areas del derecho, como la defensa de
derechos colectivos y difusos, también impide un acceso equitativo a la justicia para grupos

en situacion de vulnerabilidad.

Otro factor critico es la falta de confianza ciudadana en el sistema de justicia penal. La
corrupcion, la ineficiencia y la impunidad han generado una crisis de legitimidad en las
instituciones judiciales, lo que refuerza la desconfianza de la poblacién en el sistema*®”.
Muchas personas evitan denunciar delitos o recurrir a instancias judiciales debido a la
percepcion de que no recibirdn un trato justo o de que el proceso serd demasiado costoso y

lento.

Estos hallazgos coinciden con la evaluacion del acceso a la justicia planteada por Mauro
Cappelletti en su teoria de las tres olas*®®.

La primera ola, que se centra en la asistencia legal gratuita para quienes no pueden costear
una defensa privada, se encuentra profundamente limitada en Guanajuato debido a la
sobrecarga de trabajo y la falta de recursos en la defensoria publica. Ademas, la falta de
supervision y el abandono institucional han provocado que la defensoria publica sea

percibida como ineficaz, lo que disminuye la confianza de la poblacion en este servicio.

La segunda ola, enfocada en la representacion de derechos colectivos y difusos, también
presenta importantes deficiencias en el estado. La defensoria publica carece de
especialistas en litigios estratégicos para defender a comunidades marginadas, como
migrantes, indigenas y personas en pobreza extrema. Las fiscalias y el poder judicial no
cuentan con estructuras adecuadas para procesar casos de violaciones sistemadticas de
derechos colectivos, mientras que el sistema de seguridad publica carece de protocolos

efectivos para la proteccion de grupos vulnerables. Esto impide que el acceso a la justicia

405 Sanchez, L. (2019). Corrupcion y confianza en el sistema judicial mexicano. Universidad Nacional
Autéonoma de México.
406 Cappelletti, M., & Garth, B. (1978). Acceso a la justicia. Editorial Juridica Internacional.
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sea realmente equitativo y que los sectores mas desfavorecidos puedan defender sus
derechos de manera efectiva.

La tercera ola, que propone un enfoque integral del acceso a la justicia mediante la
implementacion de tribunales especializados, el uso de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y la digitalizacion de tramites judiciales, atn esta lejos de
consolidarse en Guanajuato. Aunque existen algunos avances en la creacion de tribunales
especializados, su niimero es insuficiente y su accesibilidad es limitada. Ademas, los
métodos alternativos de resolucion de conflictos, como la conciliacién y la mediacion
penal, no han sido plenamente integrados en el sistema judicial, lo que contribuye a la

saturacion de los tribunales y a la prolongacion de los procesos judiciales.

El analisis del sistema de justicia penal en Guanajuato demuestra que, a pesar de ciertos
avances, persisten problemas estructurales que impiden un acceso equitativo y efectivo a
la justicia. Para mejorar la eficiencia y equidad del sistema, se recomienda aumentar el
presupuesto para la defensoria publica, garantizar su autonomia institucional y reducir la
carga de trabajo de los defensores mediante una mejor distribucion de casos. También es
necesario descentralizar los centros de justicia para facilitar el acceso a la poblacion rural
y reducir los costos de traslado, asi como implementar medidas alternativas a la prision
preventiva para evitar el hacinamiento en los centros penitenciarios.

Otras reformas urgentes incluyen la optimizacion de la gestion judicial para reducir los
tiempos procesales, la capacitacion continua de jueces, fiscales y defensores publicos en
derechos humanos y técnicas avanzadas de litigacion, y el fortalecimiento de los
mecanismos de supervision y transparencia para combatir la corrupcion dentro del sistema
judicial. Ademas, se deben promover métodos alternativos de resolucion de conflictos para
disminuir la carga de trabajo de los tribunales y garantizar soluciones mas rapidas y
efectivas para los ciudadanos.

El acceso a la justicia no debe depender de la capacidad econdmica de las personas, sino
de un compromiso real del Estado para garantizar la equidad y la proteccion de los derechos
fundamentales. La implementacion de estas reformas contribuird a fortalecer la confianza
en el sistema de justicia y a construir un modelo mas eficiente, accesible y equitativo para

todos.
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2.9. Conclusion del Capitulo 2

El anélisis del sistema de justicia penal en México y su aplicacion en Guanajuato revela
profundas desigualdades que afectan el acceso equitativo a la justicia, especialmente para
las personas en situacion de vulnerabilidad. La falta de recursos en las instituciones
judiciales, la sobrecarga de trabajo, la falta de capacitacion y la ausencia de autonomia en
diversas instancias del sistema contribuyen a una brecha significativa entre quienes pueden
costear una defensa privada y quienes dependen del Estado para garantizar su derecho a un
juicio justo.

El disefio estructural del sistema de justicia refuerza la desigualdad, ya que la mayoria de
los litigios se resuelven en instancias locales con serias deficiencias en infraestructura y
calidad del servicio. La parcialidad y los prejuicios de las autoridades, junto con la
discriminacién basada en la condicidon socioecondémica de los acusados, perpetian un trato
desigual. Esto se traduce en mayor criminalizacion de la pobreza, aplicacion excesiva de
la prision preventiva, lentitud en la resolucion de casos y menor acceso a recursos legales
eficaces.

El estudio ha demostrado que las fallas del sistema de justicia penal pueden explicarse a
través de la teoria de las tres olas de Mauro Cappelletti. La asistencia legal gratuita es
insuficiente y no garantiza un acceso efectivo a la justicia, la representacion de derechos
colectivos sigue estando limitada y la implementacion de un enfoque integral del acceso a
la justicia aun es incipiente. La falta de tribunales especializados, la ausencia de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y la deficiente supervision del proceso
penal limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas acusadas.

Para mejorar la equidad y la efectividad del sistema de justicia penal, es indispensable
llevar a cabo reformas estructurales que garanticen mayor acceso, eficiencia y
transparencia en la imparticion de justicia. Se requiere fortalecer la independencia de las
instituciones judiciales, aumentar los recursos destinados a su operacion, descentralizar los
servicios judiciales y reducir la dependencia de la prision preventiva como principal

medida cautelar. Asimismo, es crucial implementar mecanismos de capacitacion continua
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para jueces, fiscales y defensores, promoviendo una formacion con enfoque en derechos
humanos y debido proceso.

El acceso a la justicia no debe depender de la capacidad econémica de las personas, sino
del compromiso del Estado con la protecciéon de los derechos fundamentales. La
implementacion de estas reformas contribuiria a construir un modelo de justicia mas
accesible, eficiente y equitativo para toda la sociedad, reduciendo las brechas estructurales
que actualmente perpetiian la desigualdad y la exclusion en el sistema penal mexicano.
En conclusion, la evaluacion del sistema de justicia penal mexicano mediante el andlisis
de procesos judiciales, etapas de investigacion, fallas existentes y recomendaciones de
politicas publicas ha proporcionado una comprension profunda y multidimensional de sus
desafios y oportunidades. Esta combinacion de enfoques enriquece el analisis académico y
ofrece una base solida para formular propuestas de mejora que promuevan un sistema de
justicia mas equitativo y accesible para todos. Esta evaluacion no solo fortalece la
relevancia y el impacto de la tesis doctoral, sino que también contribuye a la construccion

de un sistema de justicia mas justo y eficiente en México.

CAPITULO III: Aplicacion de la Teoria de Sistemas al Analisis del

Sistema de Justicia Penal Mexicano

3.1.- Introduccion del capitulo

Derivado del anlisis del capitulo 2, se identificaron deficiencias estructurales en el sistema
de justicia penal mexicano que impiden un acceso equitativo a la justicia. Estas fallas no
pueden entenderse de manera aislada, sino como parte de un sistema interdependiente en
el que instituciones como el Ministerio Publico, la Fiscalia, el Poder Judicial y la
Defensoria Publica interactiian y se afectan mutuamente. Para comprender estas dindmicas
y sus efectos en la equidad de la imparticion de justicia, es necesario un enfoque integral
basado en la teoria de sistemas de Niklas Luhmann.

Este enfoque permite analizar el sistema no solo a partir de sus componentes individuales,

sino de sus interacciones. Siguiendo el pensamiento de Ludwig von Bertalanffy, Luhmann
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concibe el derecho como un sistema autonomo y autorregulado, donde la justicia penal no
opera de forma aislada, sino en constante relacion con sus actores y procedimientos*’’. En
este contexto, la interpretacion de la ley y las decisiones judiciales no dependen inicamente
de las normas, sino de la forma en que se comunican e implementan dentro del propio
sistema®.

La aplicacion de la teoria de sistemas permite identificar los puntos criticos del sistema de
justicia penal y proponer mejoras en su funcionamiento. Al comprender como interactian
sus distintos componentes, se pueden abordar problemas como el acceso limitado a la
defensoria publica, la sobrecarga de trabajo, el uso excesivo de la prision preventiva y la
falta de eficiencia en la resolucion de casos, promoviendo asi un sistema de justicia mas

equitativo y funcional.

3.2.- Evolucion de la teoria de sistemas

La evolucion de la teoria de sistemas ha sido clave para comprender el funcionamiento del
sistema de justicia penal en México. Desde una perspectiva historica, se han identificado
diversas influencias en su desarrollo, como la tradicion grecolatina, la vision judeocristiana
del castigo y los regimenes politicos que han aplicado sanciones desproporcionadas e
inhumanas*®®. En este contexto, la criminologia etiologica surgié en México sin una base
académica solida, pero con un enfoque autodidacta que marcé el estudio del crimen y su
control.

La obra El sistema de justicia penal y nuevas formas de observar la cuestion criminal,
coordinada por Fernando Tenorio Tagle, presenta un analisis de la evolucion de los
sistemas de justicia penal en distintas regiones, destacando la interaccion entre multiples

disciplinas para su desarrollo. En particular, la contribucion de Serafin Ortiz Ortiz en los

407 Luhmann, Niklas, El derecho de la sociedad, Madrid, Trotta, 2005, p. XX, citado en Bertalanffy,
Ludwig von, Teoria general de los sistemas: Fundamentos, desarrollo, aplicaciones, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1976, p. 18.

408 Bertalanffy, Ludwig von, Teoria general de los sistemas: fundamentos, desarrollo, aplicaciones,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1968.

409 Tenorio Tagle, F. (2013). El sistema de justicia penal y nuevas formas de observar la cuestion criminal:
Ensayos en honor a Massimo Pavarini. Instituto Nacional de Ciencias Penales.
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capitulos dedicados al sistema juridico y penal aporta elementos clave para entender el
concepto de sistema en la imparticion de justicia*!”.

Niklas Luhmann ampli6 la teoria de sistemas aplicandola al derecho, concibiéndolo como
un sistema social autorregulado que mantiene relaciones constantes en un entorno
complejo. En este sentido, la sociedad se compone de multiples sistemas diferenciados que
cumplen funciones especificas y, a través de sus estructuras, reducen la complejidad del
entorno. En sociedades modernas, caracterizadas por la globalizacion y la interdependencia
de instituciones, la teoria de sistemas permite analizar como los diferentes componentes
del sistema de justicia penal interactiian y se influyen mutuamente*!!

El enfoque sistémico resulta esencial para identificar amenazas y errores dentro del sistema
de justicia penal, como la inequidad en el acceso a la justicia y las fallas en la aplicacion
del debido proceso. A partir de este analisis, el capitulo siguiente propondra soluciones
orientadas a reducir las fallas estructurales mediante estrategias que minimicen los errores
judiciales y promuevan un sistema de justicia més equitativo y eficiente. La teoria de
sistemas ofrece asi una herramienta metodoldgica que permite a legisladores y
administradores explorar alternativas que mejoren la toma de decisiones dentro del sistema
de justicia penal en México.

Como una primera etapa para la aplicacion de la teoria de sistemas al acceso a la justicia
penal, se recurre al concepto de “independencia judicial”, el cual, de acuerdo con Sebastian
Linares requiere por un lado del derecho sobre el juez, y de la ausencia de poder, también
sobre el juez, de cualquier otro factor extrafio al derecho, definiendo al poder como la
relacion causal entre preferencias y resultados; de este concepto se pueden identificar
variables y sistemas que interaccionan con el sistema de acceso a la justicia penal y las
posibles interacciones entre ellos. Sin embargo, la independencia judicial no es el Unico
factor que influye en el acceso a la justicia penal. El sistema judicial opera dentro de una
estructura mas amplia en la que intervienen multiples actores, como el Ministerio Publico,
la Fiscalia, la Defensoria Publica y el sistema de seguridad publica, cuyos errores y

deficiencias afectan el desarrollo del proceso penal. El acceso desigual a recursos juridicos,

419 Ortiz Ortiz, S. (2013). "Sistema Juridico y Sistema Penal", en F. Tenorio Tagle (Coord.), E! sistema de
Justicia penal y nuevas formas de observar la cuestion criminal. Instituto Nacional de Ciencias Penales.
4 Luhmann, N. (1995). Social Systems. Stanford University Press.
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la sobrecarga de trabajo en la defensoria publica, la falta de capacitacion en los operadores
de justicia y la aplicacion excesiva de la prision preventiva son problemas que limitan la
equidad en el sistema de justicia penal, especialmente en Guanajuato.

Dicho lo anterior el mismo autor clasifica el poder judicial en 2 categorias*'?:

El poder en una dimensién positiva: Cuando el juez en la resolucion de un caso concreto
debe aplicar el derecho, es decir, otorgar el poder del derecho sobre el juez; sin embargo,
el poder requiere de recursos (econémicos, persuasion, organizacion, coaccidon) que no
pueden ser garantizados solamente por una ley, o cualquier recurso del derecho. Y aqui se
presenta una ambigiiedad; El poder de los jueces no deriva del derecho, sino més bien la
fuerza normativa y eficiencia del derecho deriva del poder de los jueces, por lo que se
requiere brindar a los jueces los recursos organizativos, econdmicos, de informacion, etc.
para que ejerzan correctamente sus funciones. Un juez debe contar con recursos (ley,
jurisprudencia, doctrina, principios generales, reglas de la légica y experiencia) para
ejecutar sus decisiones, y ser independiente de actores que ejerzan injerencias indebidas

(dimensién negativa) sobre €1, para que pueda hablarse de independencia judicial.

El poder en una dimension negativa: Para asegurar la independencia de un juez se requiere
que actores como gobierno, legislatura, sociedad civil, etc., no ejerzan acciones de poder
ilegal, que obliguen a que la decision judicial sea tomada bajo la accion de sobornos,

amenazas, coaccion, manipulacion ideoldgica o lealtades politicas*!?.

A estas dos categorias se le pueden asignar también dos “atributos”. En primer lugar, un
atributo del propio sistema, la imparcialidad, que consta a su vez de cinco elementos
(Figura 3.1): Dos partes en conflicto (A y B), un actor externo (J, el juez) quien debe
resolver el conflicto de manera parcial, un conjunto de reglas (R), para resolver el conflicto
y la decision (D), dictada por el juez, con la cual, el caso se cierra, en principio, con el
respaldo de la razon juridica.

Figura 3.1. Modelo de la imparcialidad en la independencia judicial (sistema).

412 L INARES Sebastian. La independencia judicial: conceptualizacién y medicion. Politica y Gobierno,
XI,1, 2004, pp. 73-126.
413 Ibidem.
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“sistema’”

A B

Fuente: Linares, 2004, P.85414.

y en segundo lugar, los factores externos (entorno) que influyen en la imparcialidad,
(Figura 3.2) tales como: medios de comunicacion (MC), gobierno (G), Poder Legislativo
(L), grupos de poder economicos (GE), organizaciones no gubernamentales (ONG),
organos no jurisdiccionales del sistema de justicia (O), otros jueces iguales o superiores,

(OJ) y publico en general (P).

Figura 3.2. Interaccion de factores externos con el modelo de la imparcialidad en la

independencia judicial.

414 Thidem
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P Neutralidad
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Fuente: Linares, 2004, p. 89*".

Para el autor, estos factores externos idealmente no deberian de interferir de forma ilicita
en el procedimiento del juez para resolver el caso, asigndndoles un atributo de
“neutralidad”, en donde el Juez (J) se rige Unicamente por las reglas (R) vigentes y
adecuadas para llegar a la decision (D), descartando todos los intereses de Ay B, G, L, S,
0, 0OJ, y del "propio J. Cualquier otra interaccion diferente a la enmarcada en las figuras 1
y 2 lleva a la toma de decisiones parciales, no neutrales dictadas por intereses, injerencias
indebidas o intereses politicos. Este modelo de la independencia de la justicia seré el punto
de partida para analizar el sistema de justicia penal mexicano, con la perspectiva de
identificar el origen de la inequidad en el acceso a la justicia e imparticion de la justicia

penal, objetos del presente trabajo.

3.3. Analisis del sistema de imparticion de justicia penal mexicano, mediante la teoria
de sistemas

Mediante la metodologia descrita en el apartado anterior, en esta seccion se presenta en
primer lugar un andlisis global del sistema de imparticion de justicia penal mexicano,

dividido en subsistemas, para disminuir la complejidad de las variables y poder identificar

415 Tbidem, P, 89.

231



la(s) falla(s) y/o deficiencia(s) que presenta en su conjunto, para posteriormente hacer un

analisis de cada subsistema*'®.

Figura 3.3. Diagrama de flujo del sistema actual de imparticion de justicia penal en

México.

Defensoria
publica

Policia Ministerio
municipaly [T Pablico y
estatal (1) Fiscalias (2)

PF Anilisis
e | de
pruebas

Fuente: Elaboracion propia

En la figura 3.3 se presenta el diagrama del sistema general de imparticion de justicia penal
de México, de acuerdo con la informacion recabada en el capitulo 2, y la manera en que se
interconectan los subsistemas que conforman este aparato judicial.

3.3.1. Anélisis desde la la teoria de sistemas de Niklas Luhmann

El autor proporciona una perspectiva integral para analizar la complejidad del sistema de
justicia penal mexicano. Segun Luhmann, los sistemas sociales, incluido el sistema de

justicia, son sistemas cerrados y autopoieticos que se autoreproducen y funcionan de

416 Tbidem.
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acuerdo con sus propias reglas internas*!’. Esta teoria es particularmente util para entender

como interactian las distintas instituciones y actores dentro del sistema judicial.

Componentes del Sistema de Justicia Penal Mexicano

El grafico muestra los principales componentes del sistema de justicia penal en México y

sus interacciones:

1. Policia Municipal y Estatal: Son las primeras entidades que interactuan con
los delitos. Su papel es crucial en la recopilacion de evidencia y la detencion de
sospechosos.
2. Ministerio Publico y Fiscalias: Son responsables de investigar los delitos y
presentar cargos. Actuan como intermediarios entre la policia y el sistema judicial.
3. Defensoria Publica: Proporciona asistencia legal a los acusados que no
pueden pagar por una defensa privada, garantizando el derecho a una defensa
adecuada.
4. Juzgados: Son los encargados de llevar a cabo los juicios y dictar sentencias
basadas en las pruebas presentadas por las partes.
1. Autonomia y Autopoiesis:
o Policia: Funciona de manera auténoma, siguiendo protocolos
especificos para la recopilacion de pruebas y la detencion de sospechosos.
o Ministerio Publico y Fiscalias: Operan bajo su propio conjunto de
reglas y procedimientos para investigar y presentar cargos.
o Defensoria Publica: Tiene sus propios procedimientos para asegurar
que los acusados reciban una defensa adecuada.
o Juzgados: Funcionan de manera independiente, interpretando y
aplicando la ley segun las pruebas y argumentos presentados.
2. Operaciones de Sistema:
o Entradas (Inputs) y Salidas (Outputs): Cada componente del sistema
recibe inputs especificos (ej., denuncias de la policia, pruebas del Ministerio
Publico) y produce outputs (ej., sentencias de los juzgados,

recomendaciones de la defensoria).

417 Luhmann, Niklas, Social Systems, Stanford University Press, 1995, p. 128.
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o Interacciones: Las interacciones entre estos componentes son
esenciales para el funcionamiento del sistema. La policia proporciona
pruebas al Ministerio Publico, quien luego interactia con la defensa y los
juzgados.

Comunicaciéon y Redundancia:

o Flujo de Informacion: La comunicacion entre los componentes del
sistema es crucial. Por ejemplo, la informacion recopilada por la policia
debe ser comunicada de manera efectiva al Ministerio Publico.

o Redundancia: El sistema tiene mecanismos de redundancia para
asegurar que las fallas en una parte del sistema no colapsen el sistema
completo. Por ejemplo, si hay errores en la recopilacion de pruebas por la

policia, el Ministerio Publico puede realizar investigaciones adicionales.

3.3.1. Analisis del proceso penal con la teoria de sistemas:

El proceso comienza en la etapa (1) con la intervencion de la policia, quienes remiten al

denunciado al ministerio publico (2). Es en esta etapa que debe de intervenir un abogado

defensor para asegurar el debido proceso, antes de que el detenido sea imputado. En caso

de que el imputado sea sometido a proceso, la defensoria publica (3) debe continuar

asistiendo al acusado, dado que la siguiente etapa continda en los juzgados (4), y es muy

importante el correcto analisis de las pruebas presentadas en contra del acusado (fase 5), y

la correcta preparacion de la carpeta de investigacion correspondiente, asegurando que, de

ser inocente el imputado, pueda presentar las pruebas que pueda presentar a su favor, que

demuestren su inocencia.
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Entradas

a. Detienen ante llamado por
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a. Conducen al detenido al
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c. No existe la carrera de policia Policia b. Confesiones bajo tortura
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escalamiento laboral g Corrupcion

g. Bono extra por detenido
h. Horarios excesivos de trabajo

Figura 3.4. Diagrama de flujo del subsistema policiaco mexicano.

Elaboracion propia

En el orden descrito de la organizacion de las diferentes fases que se acaban de describir
supra lineas, a continuacion, se hace el analisis del diagrama de flujo de la fase (1), que
involucra la participacion de la policia, presentandose a detalle en la figura 3.4. A la
izquierda se presentan las variables de entrada al sistema y la derecha las salidas del sistema

policial.

Variables de entrada

Generalmente reciben la denuncia por parte de los ofendidos, y conducen al detenido ya
sea a los separos de la propia policia, y si procede, conducen al detenido a la agencia
ministerial correspondiente, en caso de que exista alguna denuncia por parte de los

ofendidos ante este 6rgano judicial.
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Tienen bajos salarios, comenzando desde $8,000 mensuales y el promedio es de $9,600 al
mes*'®. Que resulta insuficiente para tener una vida de calidad, al costo actual de la
economia mexicana.

En principio, con la reforma de 2008 al Sistema de Justicia Penal, se pretende que la policia
mexicana se profesionalice en las técnicas de actuacion, investigacion, resguardo de
pruebas, y en general de todas las acciones para asegurar la proteccion a la ciudadania y
sus bienes. La profesionalizacion de las Policias incluye el uso de tecnologias de la

informacion como herramienta clave para el combate a la delincuencia.

Aunque en algunas ciudades existen academias de policia que ofrecen formacion
especializada, en la préctica, no es un requisito indispensable para ingresar a la
corporacion. Por ejemplo, en el caso de la policia municipal, como se observa en la
convocatoria de la figura 3.5, basta con acreditar la conclusion de estudios de nivel medio
superior o su equivalente, es decir, hasta el nivel de bachillerato. Esto evidencia la falta de
una exigencia formal en términos de preparacion profesional para el desempeio de
funciones policiales, lo que puede impactar la eficacia y calidad del servicio de seguridad
ptblica.*’®. En algunos paises, como Estados Unidos y diversas naciones europeas, los
cuerpos policiales cuentan con academias especializadas que garantizan una formacion
integral y profesional de carrera. Sin embargo, en México, la capacitacion de los policias
varia considerablemente entre municipios y estados. En Guanajuato, por ejemplo, para ser
policia municipal basta con acreditar la conclusion de estudios de nivel medio superior o
su equivalente, sin que se exija una formacion policial rigurosa (Figura 3.5). Esto pone en
evidencia la falta de una preparacion adecuada para el ejercicio de sus funciones.**’.

En varios municipios, los propios policias deben costear su equipo de trabajo con su
salario, que ya de por si es limitado. Esto incluye uniformes, calzado e incluso las balas

para sus armas. La literatura también documenta casos en los que se les exige comprar

418 Diaz de Leon Duque, Irlanda, “La ilegal detencion y la no vinculacion a proceso”, Hechos y Derechos,
num. 50, 26 de abril de 2019, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/13476/14882 [01 de junio del 2024.].

419 Jidem.

420 Guanajuato Capital, “Convocatoria SSC1020”, Gobierno Municipal de Guanajuato, octubre de 2020,
disponible en: http://www.guanajuatocapital.gob.mx/files/2020-10/convocatoria SSC1020.pdf [02 de junio
del 2024].
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articulos esenciales como botas, uniformes y chalecos antibalas, lo que refleja la falta de
apoyo institucional y las precarias condiciones laborales en las que desempeian su funcion.
Ademas, las prestaciones que reciben los policias varian segun la region y la afiliacion
politica del gobierno municipal en turno. En algunos casos, no cuentan con beneficios
fundamentales como gastos funerarios, a pesar del alto riesgo que implica su labor, ni con
derechos laborales basicos como el aguinaldo.

Otro problema estructural es la designacion de los mandos policiacos, que en México suele
realizarse sin un analisis riguroso de capacidades, priorizando intereses politicos o
personales. En un esquema ideal, los ascensos dentro de la policia deberian basarse en
méritos y experiencia en el campo. Sin embargo, en la préctica, la mayoria de los policias
permanecen en sus puestos sin oportunidades de promocion, limitados a realizar las mismas
actividades sin posibilidad de crecimiento profesional dentro de la corporaciéon. Esto no
solo desmotiva a los elementos policiales, sino que también impacta negativamente en la
profesionalizacion y eficiencia de la institucion®?!.

También se ha documentado que los mandos policiales imponen a los agentes una “cuota”
minima de detenciones, ya que el cumplimiento de estos objetivos les permite acceder a
incentivos econdmicos. Esta practica no solo fomenta la detencion arbitraria, sino que
también compromete la legalidad y ética del actuar policial.

Asimismo, se ha registrado que los policias municipales llegan a trabajar turnos de hasta
48 horas continuas, lo que genera un desgaste fisico y psicologico significativo. La falta de
descanso adecuado impacta negativamente en su desempefio, aumentando el riesgo de
errores operativos, abuso de autoridad y fallas en la toma de decisiones. Estas condiciones
laborales precarias no solo afectan a los propios agentes, sino que también ponen en riesgo
la seguridad y confianza de la ciudadania en las instituciones encargadas de la seguridad

ptblica*??,

41 Dominguez Ramos, Luis, “Analisis situacional de los modelos policiales de mando tnico en México”,
en Las ciencias sociales y la agenda nacional. Criminalidades, violencias, opresiones y seguridad publica,
vol. VIII, COECSO, México, 2018, pp. 401-416.

422 “Las jornadas laborales de policias en México son excesivas”, Prevencionar México, 9 de abril de 2015,
disponible en: https://prevencionar.com.mx/2015/04/09/las-jornadas-laborales-de-policias-en-mexico-son-
excesivas/ [agosto del 2022].
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Figura 3.5.- Convocatoria para reclutamiento de policias emitido por la Secretaria de

Seguridad Ciudadana, del Municipio de Guanajuato**,

¢TIENES LA
CONVICCION f
DE SERVIR?

SUMATE Y PROTEGE A
GUANAJUATO

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO

LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GTO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21, 115 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 117 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, 76 FRACCION |,
INCISO B) Y 236 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 47 FRACCIONES X Y XiI, 78, 85
FRACCIONES 1, II, il Y IV, 86, 87, Y 88 INCISO A), DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
70, 78 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GANAJUATO ASi COMO LOS ARTICULOS 3, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 Y 38 DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL PARA
EL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO; POR MEDIO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

CONVOCATORIA

A LAS Y LOS INTERESADOS QUE CUENTEN CON VOCACION DE SERVICIO, HONESTIDAD,

LEALTAD Y DISCIPLINA, QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS DENTRO DE LA

PRESENTE CONVOCATORIA, A PARTICIPAR EN EL RECLUTAMIENTO, SELECCION E INGRESO,
PARA INCORPORARSE COMO POLICIA MUNICIPAL PREVENTIVO.

REQUISITOS

42 Smumdam(a)mmm(a)yaswenmamamdeasds'eehos

poltticos y civiles.

ZT“mMnmlSﬂhsun\pidosyhsh‘GaﬂosdeBdadnlmde

presentar su solicitud.

3. Acreditar que ha concluido, al mencs los estudios comespondientss a la

educacion media superior 0 su equivalents.

4. Presentar y aprobar la evaluaciones de contsol de confianza.

5. Estatura minima de 1.50 m. para mujeses y 1.62 m. para hombres. Su peso

debera ser acorde a su estatura.

6. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia

imevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

7. No estar suspendido o inhabilitado para sjercer aigon cargo en el sector

pulblico, ni haber sido destituido por resolucion firme como servidos publico.

8. En el caso de los hombres, contar con Cartilia del Servicio Militar Nacional

Sberada

omhmtsollbmdssmmmmsuoﬂx”
roduzcan efectos similares ni padecer alcoholismo.

IO Estar libre de enfermedades cronico-degeneralivas y sin allsraciones fisicas

congenitas o adquiridas que pusdan producir disminucion en el rendimisnto

lseownMoMdedahmmpohuﬂ Encaso

de disminucion de agudeza visual, s8 admitira con una adecuada correccion

(m&mmmmmhmgm)pmbwssmfsm-

disminucion de agudeza auditiva, se admitira con correccion (uso de apasato

IZPmyxrmbsemyhsmurmﬂwh

nstitucion.

13. Aprobar el curso basico de formacion inicial.
MODULO DE INFORMACION Y REGISTRO

Secretaria de Seguridad Ciudadana
Direccion Administrativa.

Avenida San Diego de la Union, sin namero,
Fr: de Guanajuato.

Telefono: (473) 102 4354

DOCUMENTACION

Los interesados deberan psesantar dos copias legibles (anverso y reverso
en tamano carta), la siguients documentacion:

1. Acta de nacimiento vigente.

2. Cartilla de Servicio Militar liberada.

3. Credencial para votar vigente.

4. Recibos de nomina de los aitimos 3 meses, 0 en su caso compeobants
de ingresos.

5. Estados de cusnta de los altimos 3 meses.

6. Constancia del Buro de Credito.

7. Comprobants de estudios.

8. Curriculum.

9. Constancias, diplomas, etc.

10. Acta de matrimonio (en caso de ser casados 0 casadas).

11. Declaracion patrimonial (acuse y extendido).

12. Comprobants de domicilio vigente.

13. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

14. Glave Unica de identiicacion Policial (CUIP) (En caso de contar con ella).
15. Documentacion de bienes (casa, auto, musbles, eic.)

PRESTACIONES

1. Salario competitivo.

2. Prestaciones de ley.

3. Servicio médico.

4 Seguntbviu.

5 3

6 Eﬂ.nlbsyrunnw\snsmlnsssﬂmm
7 Desarolio psofesional.

8. Supemacion

9. Mhﬂdﬂ”ﬁlﬂm

10. Prestamos laborales.

11. ISSEG (créditos hipotecarios).
IMSS.

El unico requisito académico suele ser minimo, lo que limita las oportunidades de los

agentes para acceder a niveles superiores dentro de la corporacion. En muchos casos, los

423 Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Guanajuato, “Convocatoria SSC1020”, Gobierno
Municipal de Guanajuato, octubre de 2020, disponible en:
http://www.guanajuatocapital.gob.mx/files/2020-10/convocatoria_SSC1020.pdf [Agosto del 2022].
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ascensos no se basan en méritos ni en capacitacion profesional, sino en criterios
discrecionales, como el nepotismo y las relaciones personales dentro de la institucion'. Esta
falta de un sistema de promocién basado en competencias afecta la profesionalizacion de
los cuerpos policiales y reduce la eficiencia en la aplicacion de la justicia*?*,

Variables de salida

Los cuerpos policiales en México, especialmente a nivel municipal, suelen ser los primeros
en recibir denuncias por parte de las victimas. Sin embargo, su actuacion en la detencion
de presuntos responsables presenta diversas irregularidades. En muchos casos, los agentes
trasladan a los detenidos a los separos de la propia policia o, si procede, directamente a
prision, sin que exista un proceso previo a cargo del Ministerio Publico. Esta practica
vulnera el debido proceso, ya que no se garantiza una investigacion adecuada antes de
restringir la libertad de una persona*?.

Uno de los factores que contribuye a estas deficiencias es la falta de formacion profesional
adecuada. Muchos policias carecen de entrenamiento especializado en academias, lo que
los coloca en desventaja incluso frente a delincuentes con mayor conocimiento en el
manejo de armas y ticticas de enfrentamiento*. Ademds, el desconocimiento de
normativas basicas provoca que los agentes realicen detenciones arbitrarias sin seguir
protocolos esenciales, como informar a los detenidos sobre sus derechos. Estas omisiones
derivan en violaciones al debido proceso y a los derechos humanos desde las primeras
etapas del procedimiento penal®?’.

Las condiciones laborales precarias dentro de los cuerpos policiales también agravan el
problema. La presion ejercida sobre los agentes, combinada con bajos salarios y falta de
incentivos, genera un entorno propicio para practicas ilicitas como la extorsion y la
colusion con grupos delictivos. En diversas corporaciones, se ha documentado la exigencia
de cumplir con cuotas minimas de detenciones diarias para satisfacer a los mandos

superiores, quienes suelen recibir bonificaciones en funcion de estos resultados. Este

424 Dominguez Ramos, Luis, “Analisis situacional...”, op. cit.

425 Diaz de Leon Duque, Irlanda, “La ilegal detencion y la no vinculacion a proceso”, Hechos y Derechos,
num. 50, 26 de abril de 2019, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/13476/14882.

426 Dominguez Ramos, Luis, “Analisis situacional...”, op. Cit, 80.

427 Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Guanajuato, , op. cit.
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sistema fomenta la criminalizacion de personas inocentes y la manipulacion de
investigaciones con el fin de cumplir objetivos administrativos.
La corrupcion en la investigacion de delitos penales tiene multiples causas y factores que
la perpetiian, especialmente en el estado de Guanajuato. Algunas de las razones mas
relevantes incluyen*?®:
1. Deficiencia en capacitacion y recursos: Los agentes a cargo de las
investigaciones suelen carecer de formacion especializada y herramientas
adecuadas, lo que los hace més propensos a recurrir a practicas corruptas para
obtener resultados rapidos.
2. Presion institucional y externa: Los investigadores enfrentan presiones de
superiores, actores politicos, grupos criminales e incluso de la comunidad para
producir resultados especificos, lo que puede derivar en manipulacioén de pruebas o
encubrimiento de delitos.
3. Falta de sanciones efectivas: La impunidad en los actos de corrupcion crea
un ambiente donde los funcionarios corruptos se sienten seguros de operar sin
consecuencias, perpetuando un ciclo de corrupcion dentro del sistema de justicia.
4. Débil transparencia y rendicion de cuentas: La ausencia de mecanismos
efectivos de supervision facilita las practicas corruptas, ya que no existen controles
suficientes para sancionar la mala conducta de los funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley.
5. Cultura de corrupcion arraigada: Cuando la corrupcion ha sido tolerada o
normalizada dentro de una institucion, resulta dificil erradicarla. En estos casos,
cualquier intento de promover la integridad y la ética enfrenta una fuerte resistencia
interna.
Para combatir la corrupcidn en las investigaciones de delitos penales en Guanajuato, es
necesario un enfoque integral que aborde estas problematicas desde la raiz. Entre las
medidas clave se encuentran: mejorar la capacitacion y los recursos para los agentes
encargados de la investigacion, fortalecer los mecanismos de supervision y rendicion de
cuentas, fomentar una cultura de integridad y transparencia en las instituciones de

seguridad, y asegurar que los actos de corrupcidn sean sancionados de manera efectiva. Sin

428 Dominguez Ramos, Luis, “Analisis situacional...”, op. Cit, 80-120.
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estas acciones, la impunidad y la falta de credibilidad en el sistema de justicia seguiran

afectando el acceso equitativo a la justicia en la entidad.

En la figura 3.6 se presenta el esquema de aplicacion de justicia por parte del ente del

Ministerio Publico. En donde se involucra el denominado juez de control, que puede ser el

origen también de la asimetria en la imparticion de justicia. Esta etapa, incluso es omitida

por el sistema de justicia penal mexicano. Es ampliamente conocido el esquema de

detenciones arbitrarias, que incluyen tortura fisica y psicoldgica, y por supuesto la mas
429

amplia violacion a los derechos humanos™”.

3.6. Esquema de aplicacion de justicia por parte del ente del Ministerio Publico

Entradas Salidas

a) Formulacion de
imputacién
b) Orden de aprehension

a) Reciben la denuncia
b) Abren una carpeta de
investigacion

c) Citan al acusado para Ml,nls_terlo como medida cautelar
entrevista Publicoy c) Vinculacién a proceso

d) Infc.,rman_ al acusado sobre Fiscalias y d) Prep‘cllra.zc'ic‘)n de pruebas
delito(s) imputado(s) para juicio oral

e) Nombra defensor o asigna Jueces de e) Decisién sobre orden de
uno publico control aprehension o liberacion

f) Investigacion veracidad de (2) del imputado (prision
declaraciones (peritos preventiva)
g) Concilian cuando posible f) Solicita la audiencia inicial

FUENTE: Elaboracion propia.

429 Animal Politico, “Detenciones arbitrarias: la puerta de acceso a la tortura y a la impunidad”, El
derecho olvidado, 4 de octubre de 2021, disponible en: https://www.animalpolitico.com/el-derecho-
olvidado/detenciones-arbitrarias-la-puerta-de-acceso-a-la-tortura-y-a-la-impunidad/.
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Figura 3.7.- Esquema del modo de trabajo de la defensoria publica en el sistema de justicia

penal mexicano.

Entradas

Entrevista con el imputado
conocer |a version de los hechos
Analisis de la carpeta de
investigacion del MP para contar
con elementos para la defensa,
juntar y ofrecer las pruebas
necesarias para demostrar sus
argumentos de defensa

Salidas

Asesoraria al imputado sobre la
naturaleza y las consecuencias
de los actos de la acusacion
Acompanar y asistir
juridicamente al imputado en
cualquier declaracion y acto o
audiencia

Exponer alegatos del imputado
mosirar sus pruebas y cuestionar
las del acusador

Sl Promover mecanismos
{test!monlalgs,.dmumentales, alternativos de solucion de
medios audiovisuales) EiAcr

+ Mantener informado a su
defendido

FUENTE: Elaboracion propia.

En el esquema de la figura 3.7 se presenta el sub-sistema de la defensoria publica
mexicano, también con sus variables de entrada y salida. El proceso comienza, si el
detenido tiene la fortuna, con la asignacion por parte del juez de control de un abogado
defensor publico, cuando el imputado no tiene la capacidad econémica de contratar un
abogado particular. El sistema de defensoria publica es una de las etapas en que se cometen
errores en la imparticion de justicia penal*°. Como se mencioné en la introduccién, los
abogados de oficio estan sobrecargados de casos, teniendo que atender cientos de
expedientes al afio, lo cual, les genera conflicto e incapacidad para brindar una atencion de
calidad a las personas de bajos recursos. Es en esta etapa que la asimetria entre las personas
con un poder adquisitivo o politico se refleja, comparando con las personas marginadas.
Los primeros tienen los recursos para contratar los servicios especializados de
profesionales en la defensa, y de esa manera, pueden evitar el encarcelamiento y salir
avantes en su proceso legal. Cada abogado de oficio lleva hasta trescientos casos al ano108;

considerando que el afio tiene 365 dias esto supondria un caso a resolver por dia, situacion

430 Gonzalez, Mario, “Crisis de la defensa publica en México”, Hechos y Derechos, 2023, disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/18266/18566.
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absurda y motivo por el cual, esta etapa se pondera como critica en el acceso equitativo a
la justicia penal.

Figura 3.8.- Sistema de juzgados en la aplicacion de justicia penal en México

Entradas Salidas
* Emite los alegatos finales
* Reciben el auto de apertura * Deliberacion y emision de
a juicio fallo
+ Citan a audiencia para inicio * Se dicta una sentencia de
del juicio oral inocencia o culpabilidad
* Escucha al Ministerio del imputado.
Publico vy a la defensoria
* Analizan y desahoga las * Envio de copiade la
pruebas sentencia al Juez de

Ejecucion autoridades
penitenciarias

* Encarcelamiento del
imputado

FUENTE: Elaboracion propia.

La figura 3.8 presenta el esquema del subsistema de los juzgados. A pesar de que se hizo
una reforma al sistema de justicia penal mexicano en 2008, pasando del modelo inquisitorio
al oral acusatorio, persisten vicios y practicas del antiguo sistema, principalmente por la
incapacidad y reticencia de los magistrados. Es en esta etapa que hay un sinfin de casos de
imputaciones mal habidas, hechas al vapor. En este sentido, es necesario, reconfigurar el
sistema de imparticion de justicia penal mexicano.

a teoria de sistemas de Niklas Luhmann proporciona una perspectiva util para analizar la
complejidad del sistema judicial y las interacciones entre sus componentes. En el grafico
proporcionado, se muestra como los juzgados (representados por el bloque central
amarillo) funcionan dentro del sistema de justicia penal mexicano, destacando sus entradas
(inputs) y salidas (outputs)**!.

Explicacion del Grafico seglin la Teoria de Sistemas de Luhmann

Entradas (Inputs)

41 Luhmann, op. cit., p. 100.
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1. Reciben el auto de apertura a juicio: Los juzgados inician su intervencion al
recibir el auto de apertura a juicio, que es el documento formal que marca el
comienzo del juicio oral.

2. Citan a audiencia para inicio del juicio oral: El juzgado organiza y cita a las
partes involucradas para la audiencia de inicio del juicio oral.

3. Escucha al Ministerio Publico y a la defensoria: Durante el juicio, el juzgado
escucha los argumentos y pruebas presentados tanto por el Ministerio Publico
(fiscalia) como por la defensoria publica o privada.

4. Analizan y desahogan las pruebas: El juzgado evalta y considera todas las
pruebas presentadas, llevando a cabo el desahogo de pruebas que consiste en la

admisién y valoracion de las mismas*?,

Salidas (Outputs)

1. Emite los alegatos finales: Al concluir la fase probatoria, el juzgado escucha
los alegatos finales de ambas partes.

2. Deliberacion y emision de fallo: Después de considerar todas las pruebas y
argumentos, el juzgado delibera y emite un fallo, determinando la inocencia o
culpabilidad del imputado.

3. Se dicta una sentencia de inocencia o culpabilidad del imputado: Basado en
el fallo, el juzgado dicta una sentencia que establece las consecuencias legales para
el imputado.

4. Envio de copia de la sentencia al Juez de Ejecucion y autoridades
penitenciarias: Una copia de la sentencia se envia a las autoridades pertinentes para
su ejecucion, como el Juez de Ejecucion de Sentencias y las autoridades
penitenciarias.

5. Encarcelamiento del imputado: Si el fallo es de culpabilidad y conlleva una

pena de prision, se procede con el encarcelamiento del imputado.

Relacion con la Teoria de Sistemas de Luhmann

Autonomia y Autopoiesis:

. Cada componente del sistema judicial (policia, fiscalia, defensoria publica,

juzgados) opera de manera autonoma, siguiendo sus propias reglas y

432 Luhmann, op. cit., p. 110-150.
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procedimientos. Esta autonomia es fundamental para la independencia judicial y la
integridad del sistema.

. Los juzgados funcionan de manera autopoietica, es decir, se autoreproducen
y mantienen su operatividad mediante procesos internos definidos por el marco

legal y procedimental.

Operaciones de Sistema:

. Inputs y Outputs: Los inputs al sistema (denuncias, pruebas, argumentos) y
los outputs (sentencias, decisiones judiciales) son gestionados dentro de cada
componente, lo que garantiza que el sistema de justicia sea capaz de procesar y
resolver conflictos de manera estructurada.

. Interacciones: Las interacciones entre los componentes del sistema (como
la comunicacion entre la policia y la fiscalia, o entre la fiscalia y los juzgados) son
esenciales para el funcionamiento del sistema. Cada etapa depende de la anterior

para continuar con el proceso judicial.

Comunicacion y Redundancia:

245

La correcta comunicacion de informacion entre los diferentes actores del
sistema es crucial. Por ejemplo, la policia debe proporcionar pruebas completas
y bien documentadas al Ministerio Publico, que a su vez debe comunicar estos

datos de manera clara y precisa al juzgado.

La redundancia en el sistema judicial permite que, si una parte falla, otra
pueda compensar, asegurando que el sistema en su totalidad siga funcionando.
Por ejemplo, si el Ministerio Publico no presenta pruebas suficientes, la
defensoria publica puede solicitar la desestimacion del caso o una revision
adicional. Sin embargo, las fallas dentro del sistema de justicia ocurren cuando
uno o mas actores del sistema judicial no cumplen con su rol de manera
adecuada. Por ejemplo, si el Ministerio Publico presenta pruebas insuficientes
pero la defensoria publica no solicita la desestimacion del caso, se puede
perpetuar una injusticia. Es decir, las fallas en la redundancia pueden tener
consecuencias graves, incluyendo la condena de personas inocentes, la

perpetuacion de injusticias y la erosion de la confianza publica en el sistema



judicial. Estos problemas son particularmente acentuados en casos donde los
acusados son de bajos recursos y no pueden acceder a una defensa privada

efectiva.

La teoria de sistemas proporciona un marco de andlisis esencial para comprender la
estructura y el funcionamiento del sistema de justicia penal mexicano*?. Este enfoque
permite identificar las interdependencias, retroalimentaciones y fallas estructurales que

434 Al analizar el sistema a través de sus distintos subsistemas, se

afectan su desempefio
evidencia que los problemas son profundos y persistentes, especialmente en el &mbito del
derecho penal.

A lo largo de este trabajo doctoral, se ha demostrado que el sistema de justicia en México
continia reproduciendo errores del pasado, a pesar de las maultiples reformas

implementadas todo ese tiempo**.

La exclusion y desigualdad siguen siendo
caracteristicas fundamentales de su operacion, afectando principalmente a las personas en
situaciéon de vulnerabilidad. El acceso a la justicia estd condicionado por factores
estructurales como la ubicacion de los centros de justicia, la burocracia excesiva y la falta
de recursos econdémicos de los ciudadanos para costear una defensa adecuada.

Uno de los problemas mas criticos es la inaccesibilidad de los servicios judiciales para
quienes no pueden pagar un abogado privado. El sistema no est4 disefiado para garantizar
que todas las personas, independientemente de su situacion econdmica, puedan ejercer

436 Ademas, los costos asociados con un proceso legal

plenamente su derecho a la defensa
como transporte, obtencion de documentos y tramites administrativos representan un
obstaculo adicional para quienes enfrentan limitaciones econdmicas.

Este andlisis integral confirma que el sistema de justicia penal en México no solo es
ineficiente, sino que perpetia dinamicas de exclusion y desigualdad. Para lograr una

reforma efectiva, es imprescindible un redisefio estructural que garantice un acceso

433 Luhmann, Niklas, El derecho de la sociedad, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1996, pp. 53-55.

434 Idem., p, 60.

435 Bertalanffy, Ludwig von, Teoria general de los sistemas: Fundamentos, desarrollo, aplicaciones,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 25.

436 Bertalanffy, Ludwig von, Teoria general de los sistemas: Fundamentos, desarrollo, aplicaciones,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. XX.
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equitativo a la justicia, eliminando las barreras econdmicas y administrativas que hoy
impiden que los sectores mas desfavorecidos puedan hacer valer sus derechos de manera

efectiva.

3.3.2. Autonomia y Autopoiesis: Conceptos Clave en el Analisis de las Reformas

Judiciales de 2008 y 2011

La teoria de sistemas ofrece un marco robusto para entender las dinamicas internas y
externas de los sistemas sociales, incluido el sistema judicial. Dentro de esta teoria, dos
conceptos clave son la autonomia y la autopoiesis. Aunque pueden parecer distintos a
primera vista, estan intrinsecamente relacionados y, juntos, proporcionan una comprension
profunda de cémo los sistemas judiciales pueden mantenerse independientes y auto-
sostenibles.*}’

Autonomia se refiere a la capacidad de un sistema para operar y gobernarse a si mismo sin
depender de influencias externas. En el contexto del sistema judicial, esto implica la
independencia de las decisiones judiciales y la ausencia de interferencias indebidas por
parte de otros poderes del estado o grupos de interés. La autonomia garantiza que el sistema
judicial pueda tomar decisiones imparciales y justas, lo cual es crucial para mantener la
confianza publica en la justicia y asegurar la proteccion de los derechos de las personas*®,
Por otro lado, autopoiesis es un término acufiado por los bidlogos chilenos Humberto
Maturana y Francisco Varela en la década de 1970 para describir la capacidad de los
sistemas vivos de auto-crear y auto-mantenerse. En el contexto de sistemas sociales, y
particularmente en la teoria de sistemas de Luhmann, autopoiesis se refiere a la capacidad
de un sistema social para producir y reproducir sus propios elementos a partir de su propia
organizacion interna. Esto implica que el sistema judicial debe ser capaz de auto-
reproducirse a través de la creacion y mantenimiento de sus normas y procedimientos,
asegurando su coherencia y funcionalidad.

Caracteristicas de la Autopoiesis:

47 Luhmann, N. Law as a social system. Oxford University Press. 2004.
438 Ibidem.
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El sistema produce continuamente los elementos que lo constituyen,
manteniendo su estructura y funcionalidad.
El sistema opera de acuerdo con sus propios principios y reglas internas, no
determinadas directamente por el entorno externo.
Las operaciones del sistema estan cerradas en si mismas, es decir, solo los
elementos del propio sistema pueden participar en sus procesos operativos.
Relevancia en el Sistema Judicial:
El sistema judicial crea y mantiene sus propias normas y procedimientos,
asegurando que sus operaciones sean coherentes y sostenibles.
Resiliencia: La capacidad de auto-mantenerse permite al sistema judicial
adaptarse y persistir a pesar de los cambios y desafios del entorno externo.
La clausura operativa asegura que las decisiones judiciales y las operaciones
se basen en normas y logicas internas, preservando la coherencia del sistema.
Aplicacion de Autonomia y Autopoiesis en el Analisis de Reformas Judiciales
La relacion entre autonomia y autopoiesis es fundamental para entender como las reformas
judiciales pueden fortalecer el sistema judicial. Un sistema judicial autéonomo y
autopoietico es capaz de mantenerse independiente y auto-sostenible, lo cual es esencial
para la justicia y la proteccion de los derechos humanos. Las reformas judiciales en México
en 2008 y 2011 ilustran como estos conceptos pueden aplicarse para mejorar el sistema
judicial ya que estas reformas son consideradas las mas significativas en la historia reciente
del sistema de justicia penal mexicano debido a su impacto transformador en la
transparencia, la eficiencia, la proteccion de derechos humanos y la confianza publica en
la justicia. Estas reformas han establecido un marco mas robusto y justo para la
administracion de justicia, alineando a México con los estandares internacionales y
fortaleciendo su estado de derecho.**
Reforma Penal de 2008:
-Autonomia: La implementacion del sistema acusatorio y adversarial buscaba reforzar la
autonomia del sistema judicial, garantizando juicios imparciales y decisiones basadas

unicamente en la evidencia y la ley.

439 Fix-Fierro, H. Judicial reform in Mexico: What next? Mexican Law Review, 2009, P., 3-28.
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-Autopoiesis: El nuevo sistema judicial debia ser capaz de auto-reproducirse a través de la
capacitacion continua de jueces y abogados, y la creacion de normas y procedimientos
internos coherentes con el sistema acusatorio. Esto aseguraria que el sistema judicial
pudiera mantenerse y adaptarse de manera efectiva a los cambios y desafios.

Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011:

-Autonomia: Al incorporar los tratados internacionales en la Constitucion, se reforzaba la
capacidad del sistema judicial para operar independientemente, aplicando directamente las
normas internacionales de derechos humanos. Esto fortalecia la independencia del sistema
judicial frente a influencias externas*’.

-Autopoiesis: La reforma promovia la auto-reproduccion del sistema judicial mediante la
adaptaciéon continua de sus normas y principios para alinearse con los estandares
internacionales de derechos humanos, asegurando su coherencia y funcionalidad interna.
Este proceso de auto-reproducciéon es esencial para mantener la efectividad y la
sostenibilidad del sistema judicial en un entorno complejo y cambiante**!.

La autonomia y la autopoiesis son conceptos clave para comprender como los sistemas
judiciales pueden mantenerse independientes y auto-sostenibles en un entorno complejo y
cambiante. Analizar las reformas judiciales de 2008 y 2011 a través de estos conceptos
permite evaluar su capacidad para operar de manera auténoma y reproducir sus propias
normas y procedimientos, asegurando la justicia y la proteccion de los derechos humanos
de manera efectiva y sostenible**,

La autonomia garantiza que el sistema judicial pueda tomar decisiones imparciales y justas,
lo cual es crucial para mantener la confianza publica en la justicia y asegurar la proteccion
de los derechos de las personas. La autopoiesis asegura que el sistema judicial tenga la
capacidad interna de mantenerse y evolucionar continuamente, adaptandose a nuevas
circunstancias y desafios sin perder su identidad fundamental.

El analisis de las reformas judiciales en México en 2008 y 2011 demuestra como la

implementacion de un sistema acusatorio y la incorporacion de normas internacionales de

#0 COSSI0, José Ramén, “Judicial reform and digital transformation in Mexico”, Journal of Digital
Justice, vol. 1, nim. 1, 2023, pp. 50-65.

41 Tbidem.

442 FIX-FIERRO, Héctor, Los sistemas judiciales en América Latina: reformas y desafios, México, UNAM,
2018, pp. 140-160.
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derechos humanos pueden fortalecer tanto la autonomia como la autopoiesis del sistema
judicial, promoviendo asi una justicia mas imparcial, equitativa y resiliente. Estas reformas
ilustran la importancia de los conceptos de autonomia y autopoiesis para la efectividad y
la sostenibilidad del sistema judicial, y proporcionan un modelo para futuras reformas en
otros contextos.**

Para la tesis, estos conceptos son fundamentales porque proporcionan informacion
relevante para analizar como las reformas judiciales pueden abordar y mitigar la
discriminacién socioecondémica en el sistema judicial mexicano. Al garantizar la
autonomia judicial, se promueve la imparcialidad y la equidad en los juicios, lo que es
crucial para proteger los derechos de los grupos més vulnerables. La autopoiesis, por su
parte, asegura que el sistema judicial pueda adaptarse y evolucionar de manera sostenible,
respondiendo a nuevas demandas y desafios sin comprometer su integridad y
funcionalidad.

La autonomia y la autopoiesis no solo son esenciales para el funcionamiento eficiente y
justo del sistema judicial, sino que también son vitales para implementar y sostener
reformas que buscan eliminar las barreras socioecondémicas y garantizar el acceso
equitativo a la justicia para todos los ciudadanos, especialmente los mas desfavorecidos.
Este analisis es crucial para la tesis, ya que proporciona una base solida para evaluar la
efectividad de las reformas judiciales y su impacto en la reducciéon de la discriminacion
dentro del sistema de justicia penal mexicano.

En resumen, la integracion de los conceptos de autonomia y autopoiesis en el andlisis de
las reformas judiciales proporciona una perspectiva valiosa para evaluar y mejorar la
capacidad del sistema judicial mexicano para ofrecer justicia de manera equitativa y
sostenible. Este enfoque es crucial para abordar las barreras socioecondémicas en el acceso
a la justicia y garantizar que todos los ciudadanos, especialmente los mas desfavorecidos,
puedan confiar en un sistema judicial justo y eficaz.

Con base en el analisis del capitulo, se concluye que el sistema de justicia penal en México
presenta deficiencias estructurales y operativas que afectan principalmente a los sectores
mas vulnerables de la poblacion. La aplicacion de la teoria de sistemas permiti6 identificar

como los distintos subsistemas, como la policia, el ministerio publico, la defensoria

43 COSSIO0, José Ramoén, op. cit., p. 57.
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publica, el poder judicial y el sistema penitenciario, interactiian entre si, generando fallas
que se retroalimentan y perpetiian condiciones de inequidad en el acceso a la justicia.
Entre los principales hallazgos, se identifico que la defensoria publica carece de los
recursos humanos y materiales suficientes para garantizar una defensa adecuada a los
imputados de bajos recursos, lo que genera un desequilibrio procesal frente a la fiscalia,
que cuenta con mayor infraestructura y presupuesto. Asimismo, la corrupciéon dentro de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia impacta directamente en la equidad del
sistema, facilitando la fabricacion de pruebas, la detencidn arbitraria y el uso excesivo de
la prision preventiva, practicas que afectan desproporcionadamente a las personas con
menor poder adquisitivo.

Otro hallazgo relevante es la existencia de barreras econdémicas y burocraticas que
dificultan el acceso a la justicia, como la lejania de los centros de justicia, los costos
elevados de los procesos y la falta de informacion accesible sobre derechos y
procedimientos legales. Estas condiciones generan un ciclo de exclusion que impide que
muchas personas en situacion de vulnerabilidad puedan defenderse adecuadamente ante el
sistema judicial.

Desde la perspectiva de la teoria de sistemas, se evidencio que la autonomia y la capacidad
de autorregulacion del sistema judicial son esenciales para su correcto funcionamiento. Sin
embargo, a pesar de los avances normativos introducidos con las reformas de 2008 y 2011,
la falta de recursos, la resistencia institucional y la persistencia de practicas corruptas han
limitado su impacto real. Esto ha impedido que el sistema judicial opere de manera
independiente y eficiente, afectando su capacidad de ofrecer justicia de manera equitativa.
Para mejorar la eficiencia y equidad del sistema de justicia penal en México, es necesario
fortalecer su capacidad de autorregulacion a través de la profesionalizacion de los
operadores juridicos, el incremento del presupuesto para la defensoria publica, la
implementacion de mecanismos efectivos de supervision y la reduccion de las barreras
econoOmicas y burocraticas que obstaculizan el acceso a la justicia. También es crucial
implementar estrategias de combate a la corrupcidon que garanticen la transparencia y la
imparcialidad en la toma de decisiones judiciales.

El andlisis del sistema de justicia penal en México a través de la teoria de sistemas

evidencio la necesidad de fortalecer su autonomia y su capacidad de autorreproduccion
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para garantizar su sostenibilidad y efectividad. Aunque las reformas han sido un avance
importante, es imprescindible continuar con un esfuerzo integral para su correcta
implementacion y consolidacion. La teoria de sistemas proporcioné una herramienta
analitica valiosa para identificar las interdependencias dentro del sistema y disefiar
estrategias que permitan mejorar la equidad y eficiencia en la imparticion de justicia,
promoviendo un acceso legitimo y equitativo para toda la poblacién, especialmente para

aquellos que histéricamente han sido marginados.

Conclusion del capitulo

El andlisis realizado a lo largo de este capitulo ha demostrado que el sistema de justicia
penal mexicano, al ser abordado desde la teoria de sistemas de Luhmann y Bertalanffy,
opera como un subsistema auténomo, autorreferencial y estructuralmente cerrado. Esta
condicidn sistémica genera dindmicas que perpetuan la exclusion de los sectores mas
vulnerables, especialmente de las personas en situacion de pobreza, quienes enfrentan
obstaculos significativos para acceder a una defensa adecuada, a procesos judiciales
equitativos y al reconocimiento pleno de sus derechos.

La perspectiva de Luhmann permite comprender como el sistema de justicia reproduce sus
propias légicas internas, muchas veces desconectadas de las demandas sociales y de las
realidades estructurales de exclusion. Por su parte, la teoria general de sistemas de
Bertalanffy permite visibilizar la interaccion limitada entre el sistema penal y otros
sistemas sociales —como el econémico, el educativo o el asistencial—, lo cual contribuye
a una fragmentacion institucional que impide respuestas integrales al problema de la
desigualdad juridica.

Se ha observado que esta autopoiesis institucional no solo mantiene estructuras injustas,
sino que las refuerza al excluir de facto a quienes no logran satisfacer las condiciones
minimas que el sistema requiere para operar eficientemente. En consecuencia, la pobreza
no solo limita el acceso a la justicia, sino que se convierte en un factor que activa
mecanismos de criminalizacion, detencion y exclusion dentro del propio sistema penal.
Esta conclusion sienta las bases para el siguiente capitulo, donde se abordaran las politicas

publicas en materia de acceso a la justicia desde una perspectiva critica, y se analizara su
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implementacion en el estado de Guanajuato. Asimismo, se buscara responder si estas
politicas han logrado romper con la 16gica excluyente del sistema o si, por el contrario, han

sido absorbidas por su funcionamiento estructuralmente cerrado.

CAPITULO 1V: POLITICAS PUBLICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
ACCESO A LA JUSTICIA Y SU IMPLEMENTACION EN GUANAJUATO

Introduccion al capitulo

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que permite a las personas exigir la
proteccion de sus derechos y acceder a mecanismos de resolucion de conflictos de manera
equitativa y efectiva. Sin embargo, en Guanajuato, este derecho sigue siendo limitado para
amplios sectores de la poblacion, especialmente para quienes se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. La desigualdad estructural en el sistema de justicia se refleja en
barreras econdmicas, geograficas y administrativas que dificultan el acceso a la defensa
legal, la procuracidn de justicia y la proteccion de los derechos humanos.

Este capitulo analiza las politicas publicas destinadas a garantizar el acceso a la justicia en
el estado de Guanajuato, evaluando sus alcances, limitaciones y areas de oportunidad. A
partir de este diagndstico, se proponen estrategias de fortalecimiento para las politicas
existentes y la implementacion de nuevas iniciativas disefiadas para atender las necesidades
de los sectores mas desprotegidos. Asimismo, se enfatiza la importancia de establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacidon que permitan medir la efectividad de las politicas
implementadas y garantizar que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente
y transparente.

El objetivo de este capitulo es ofrecer una vision integral de los desafios y avances en
materia de acceso a la justicia en Guanajuato, identificando soluciones viables y sostenibles
que permitan construir un sistema judicial mas equitativo, eficiente y garante de los
derechos fundamentales de toda la poblacion, sin distincion de su condicion econdmica o
social.

De acuerdo con Cappelletti y Garth, el acceso a la justicia es un componente fundamental

del estado de derecho y debe ser garantizado mediante politicas publicas adecuadas.
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4.1. Evolucion y Reformas del Acceso a la Justicia en Guanajuato

El acceso a la justicia en Guanajuato ha sido un eje central en la evolucioén de su sistema
judicial, con diversas reformas dirigidas a mejorar la equidad y eficiencia en la imparticion
de justicia. Sin embargo, persisten barreras que limitan su acceso, especialmente para los

sectores mas vulnerables debido a factores econdmicos, burocraticos y estructurales**.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el derecho al acceso a la justicia ha
sido un pilar del Estado de derecho en México, aunque su implementacion efectiva ha
enfrentado diversos desafios. El articulo 17 de la Constitucion establece la obligacion del
Estado de garantizar una defensoria publica de calidad**. En Guanajuato, la Ley de
Defensoria Publica y la Ley Organica del Poder Judicial han sido los principales

instrumentos normativos para regular la asistencia legal gratuita®*S,

Con la Reforma Judicial de 2008, Guanajuato tuvo que adecuar sus instituciones a los
nuevos principios del sistema penal acusatorio, adoptando juicios orales y publicos en
2016*". Esta reforma buscé promover la transparencia y participacion ciudadana en los
procesos judiciales. No obstante, la capacitacion de jueces y abogados sigue siendo un

reto**?

. Ademas, aunque el sistema acusatorio trajo mejoras en la agilidad procesal, en la
practica se han evidenciado deficiencias en la equidad del proceso**’. La falta de acceso a
una defensa adecuada y la desigualdad en los recursos entre la fiscalia y la defensoria
publica han perpetuado la exclusion de los sectores vulnerables, quienes siguen

enfrentando obstaculos para una defensa justa y efectiva*>’.

444 Cappelletti, Mauro y Bryant Garth, Acceso a la justicia, México, UNAM, 1996, p. 45.

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia 2018, México, SCIN, 2018.

46 Fix-Fierro, Héctor, La eficiencia del sistema de justicia penal en México, México, [1J-UNAM, 2003, p.
112.

447 Pasara, Luis, Reformas procesales y acceso a la justicia en América Latina, Lima, Instituto de Defensa
Legal, 2014, p. 119.

448 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe Anual 2022, México, CNDH, 2023.
449 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién de la
pobreza en México 2022, México, CONEVAL, 2023.

0 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), México, INEGI, 2021.
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Otro avance clave ha sido la digitalizacion y el uso de tecnologia en el sistema de justicia.
La implementacion de plataformas digitales ha permitido la presentacion de denuncias y el
seguimiento de casos en linea, a través del portal electronico del Poder Judicial de
Guanajuato®!. Si bien esto ha reducido los tiempos de espera y ha mejorado la eficiencia,
también ha evidenciado la necesidad de infraestructura tecnologica adecuada y

452 Muchas comunidades rurales y sectores marginados

capacitacion para su uso efectivo
no cuentan con acceso a internet o conocimientos técnicos suficientes para aprovechar estas
herramientas, lo que genera una brecha digital que impide el acceso equitativo a la justicia
Ferrajoli, Luigi, Derecho y razon: Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta, 2000, p.

201..

Para fortalecer la asistencia juridica gratuita, en 2011 se reform6 el articulo 20
constitucional para garantizar una defensa adecuada desde el inicio del proceso penal**?.
Como respuesta a esta necesidad, se cred el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de Guanajuato, adscrito al Poder Ejecutivo, con el objetivo de brindar asistencia en materia
penal, familiar y civil. Sin embargo, a pesar de su creacion, los defensores publicos
enfrentan una sobrecarga laboral considerable, con un promedio de mas de 200 casos
anuales por defensor, lo que evidencia la urgencia de incrementar su nimero y mejorar sus
condiciones laborales**. Esta sobrecarga impide una defensa de calidad, afectando
principalmente a quienes no pueden costear un abogado privado. La falta de recursos y la
precarizacion de los defensores publicos han debilitado la efectividad de la defensoria
gratuita, dejando a los sectores mas vulnerables en una situacion de desproteccion frente al

sistema judicial*>’.

451 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Garantias para el acceso a la justicia en

América Latina, Washington D.C., 2019.

452 Pérez, Juan y Rodriguez, Carlos, “Defensoria publica y acceso a la justicia en América Latina”, Revista
de Derecho y Sociedad, vol. 5, nim. 2, 2015, pp. 56-78.

433 Lindblom, Charles, "The Science of Muddling Through", Public Administration Review, vol. 19, nim.
2, 1959, pp. 79-88.

454 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia 2018, México, SCIN, 2018.

455 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién de la
pobreza en México 2022, México, CONEVAL, 2023.
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En conclusion, aunque las reformas han representado avances importantes en la
modernizacion del sistema de justicia en Guanajuato, su implementacion no ha logrado
eliminar la exclusion de los sectores mas vulnerables. La brecha digital, la desigualdad en
los recursos de la defensoria publica, la sobrecarga de trabajo y la falta de capacitacion
siguen siendo obstaculos que impiden que la justicia sea accesible para todos, perpetuando
la desigualdad en el acceso a la defensa legal y a procesos justos. En este contexto, Fix-
Fierro senala que la evolucion del sistema de justicia en México ha estado marcada por
desigualdades econdmicas que limitan el acceso equitativo*®, lo que refuerza la idea de
que los sectores mas vulnerables enfrentan mayores barreras para ejercer plenamente sus

derechos dentro del sistema judicial.

4.2 Evaluacion Incrementalista de las Politicas Publicas de Acceso a la Justicia en

Guanajuato: Desafios y Oportunidades para su Eficiencia

En el estado de Guanajuato, se han implementado diversas politicas publicas con el
objetivo de garantizar el acceso a la justicia, particularmente para aquellos sectores que
historicamente han enfrentado barreras estructurales. La administracion de justicia no se
limita Ginicamente a la existencia de normas y procedimientos, sino que también implica la
generacion de condiciones que permitan a la ciudadania ejercer plenamente sus derechos.
En este contexto, se han disefiado estrategias para fortalecer la equidad y la transparencia
en el sistema judicial, buscando mejorar la confianza en las instituciones y reducir las
brechas de desigualdad en el acceso a los mecanismos de defensa legal. Sin embargo, bajo
el enfoque incrementalista propuesto por Charles E. Lindblom, se pueden identificar
errores estructurales que han impedido la efectividad de estas politicas, principalmente
debido a la falta de planificacion integral, la ausencia de ajustes graduales basados en
evidencia y la inercia burocrética que limita su impacto real*’.

Uno de los avances mas significativos en este ambito es la Politica de Igualdad Laboral y
No Discriminacion del Poder Judicial, la cual busca promover un entorno equitativo y libre

de discriminacion en todas las areas administrativas y jurisdiccionales. Se han establecido

456 Fix-Fierro, op. cit., p. 35
47 Lindblom, Charles E. “The Science of ‘Muddling Through.”” Public Administration Review 19, no. 2
(1959): 79-88.
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protocolos de actuacion, mecanismos de denuncia y programas de capacitacion para jueces
y funcionarios con el fin de erradicar practicas discriminatorias**®. Sin embargo, desde la
perspectiva incrementalista, esta politica presenta deficiencias al centrarse mas en la
normatividad que en su aplicacion efectiva. Lindblom argumenta que las politicas publicas
suelen avanzar mediante pequefios ajustes y no con cambios radicales, lo que en este caso
ha significado que, aunque existen lineamientos claros, su implementacion ha sido desigual
y su impacto dificil de medir debido a la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion
efectivos*”’.

En el ambito de los derechos de las mujeres, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia ha representado un paso importante al establecer criterios con
perspectiva de género en la formulacion de politicas publicas. Se han impulsado programas
de prevencion, atencién a victimas y fortalecimiento de unidades especializadas*®®. No
obstante, su efectividad depende en gran medida de la asignacion de recursos y del
compromiso institucional. Siguiendo el enfoque incrementalista, se observa que esta
politica ha seguido una estrategia de cambios graduales sin atender de manera integral las
causas estructurales de la violencia de género. Lindblom advierte que los cambios
incrementales pueden ser insuficientes cuando no se construyen sobre evaluaciones
constantes de resultados, y en este caso, la falta de capacitacion adecuada y la
revictimizacion de las denunciantes evidencian la ausencia de un proceso de ajuste
dinamico y eficaz*¢!.

Otro pilar en el acceso a la justicia es la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, la cual
busca garantizar derechos a quienes han sufrido delitos o violaciones a los derechos
humanos mediante medidas de proteccion, apoyo y reparacion. Se han implementado
centros de atencién psicologica y asesoria legal, asi como fondos de compensacion*®?. Sin
embargo, desde la Optica incrementalista, la fragmentacion institucional y la falta de

coordinacioén entre las instancias responsables han limitado su efectividad. Lindblom

458 Poder Judicial del Estado de Guanajuato. Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion.
Guanajuato: Poder Judicial del Estado de Guanajuato, 2020.

459 Lindblom, “The Science of ‘Muddling Through,”” 81.

460 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Guanajuato: Congreso del Estado de Guanajuato, 2011.

461 1 indblom, “The Science of ‘Muddling Through,” 85.

462 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Victimas del Estado de Guanajuato. Guanajuato: Congreso
del Estado de Guanajuato, 2015.
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enfatiza que el proceso de toma de decisiones en politicas publicas es frecuentemente
desarticulado y condicionado por la capacidad de las instituciones para adaptarse a cambios
graduales*®®. En este caso, la falta de recursos suficientes y la burocracia en la ejecucion
de las medidas han obstaculizado la materializacion de los derechos de las victimas.

Con el fin de fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en el ambito judicial,
se implement6 la Declaratoria de Justicia Abierta, una iniciativa enfocada en la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacion sobre procesos judiciales. Si bien esta medida ha
impulsado el uso de plataformas digitales para la consulta de datos, su impacto real sigue
siendo limitado*®**. Segtin Lindblom, la implementacion de politicas debe ser flexible y
permitir ajustes constantes en funcion de los resultados observados*®. En este caso, la falta
de accesibilidad y comprension de la informacion para sectores con menor alfabetizacion
digital demuestra que la politica no ha sido adaptada gradualmente para corregir sus
deficiencias, lo que disminuye su alcance efectivo en la poblaciéon més vulnerable.

En términos de organizacion institucional, se ha propuesto la creacion de una Secretaria
de Justicia para mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la eficiencia en la
prestacion de servicios judiciales. Sin embargo, desde el enfoque incrementalista, este tipo
de reformas estructurales enfrentan grandes desafios debido a la resistencia institucional y
la necesidad de ajustes graduales para evitar el colapso administrativo. Lindblom sostiene
que los cambios drasticos en la administracion publica son dificiles de implementar con
€xito, y en este caso, la falta de claridad sobre las competencias de esta nueva secretaria y
los posibles conflictos con otras instituciones hacen que la propuesta no cuente aliin con
una ruta viable de aplicacion.

El acceso a la justicia para grupos en situacion de vulnerabilidad sigue siendo una
preocupacion central en la politica publica estatal. La Defensoria Publica ha sido un pilar
en la provision de servicios legales gratuitos, pero enfrenta una sobrecarga de trabajo,

466

insuficiencia de personal y falta de infraestructura™®. Bajo el enfoque incrementalista, esta

situacion evidencia un problema comun en las politicas publicas: la implementacion de

463 Lindblom, “The Science of ‘Muddling Through,”” 87.

464 Poder Judicial del Estado de Guanajuato. Declaratoria de Justicia Abierta. Guanajuato: Poder Judicial
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medidas sin un proceso de adaptacion progresiva a las demandas reales. Lindblom destaca
que las politicas deben ajustarse constantemente en funcion de la capacidad operativa, pero
en este caso, no ha existido un esfuerzo sostenido por mejorar las condiciones estructurales
que afectan la calidad de la representacion legal®¢’.

Para reducir las desigualdades en comunidades alejadas, se han implementado brigadas
legales itinerantes que ofrecen asesoria juridica gratuita y talleres sobre derechos humanos.
Estas brigadas han sido valiosas para poblaciones indigenas y en pobreza extrema, pero su
continuidad depende de financiamiento y del compromiso institucional. Segiin Lindblom,
los cambios graduales pueden ser efectivos solo si las politicas cuentan con mecanismos
de evaluacion continua. En este caso, la falta de analisis sobre la sostenibilidad del
programa podria llevar a su discontinuidad o a su implementacion irregular, reduciendo su
efectividad en el largo plazo.

En el sistema judicial, la creacion de juzgados especializados en violencia familiar,
derechos de la nifiez y comunidades indigenas ha permitido atender de manera mas
focalizada las problematicas de estos grupos. Sin embargo, su efectividad depende de una
inversion constante en infraestructura y capacitacion del personal. Desde la perspectiva
incrementalista, la falta de seguimiento y ajustes progresivos en funcion de la demanda y
la evaluacion de desempefio de estos juzgados puede limitar su impacto a largo plazo.
Lindblom enfatiza que los cambios efectivos requieren procesos de aprendizaje
institucional y adaptacion, elementos que en este caso han sido insuficientes*®®,

A pesar de los avances logrados, el acceso a la justicia en Guanajuato sigue presentando
desafios importantes. La falta de recursos, la necesidad de fortalecer la formacion del
personal judicial y la sostenibilidad de los programas implementados son factores que
limitan el alcance de estas politicas. Desde la vision de Charles E. Lindblom, la toma de
decisiones en politica publica no es un proceso lineal ni perfectamente planificado, sino
que se construye a partir de ajustes progresivos en respuesta a problemas especificos. Sin
embargo, en muchos casos, estos ajustes han sido minimos o inadecuados, lo que ha
impedido que las politicas logren una transformacion estructural efectiva. Para mejorar la

administracion de justicia, es necesario un enfoque mas dindmico basado en la evaluacion

467 Lindblom, “The Science of ‘“Muddling Through,” 90.
468 Tbid., 92.
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constante y la adaptacion progresiva de las estrategias implementadas. Solo a través de un
proceso de aprendizaje institucional y correccidon continua se podra garantizar un sistema

de justicia mas accesible, eficiente y equitativo para todos los ciudadanos.

4.2.1. Limitaciones en la eficacia de las Politicas Publicas de Acceso a la Justicia en
Guanajuato: Barreras Estructurales, Operativas y la Brecha entre Formulacion e

Implementacion

A pesar de la implementacion de diversas politicas publicas orientadas a mejorar el acceso
a la justicia en Guanajuato, su impacto ha sido limitado para las personas de bajos recursos
econdmicos. Estas politicas han enfrentado multiples obstaculos estructurales y operativos
que han restringido su efectividad, perpetuando las dificultades que enfrentan los sectores
mas vulnerables en el ejercicio de sus derechos*®’.

Uno de los principales problemas es la persistencia de barreras economicas, que contintian
excluyendo a una parte importante de la poblacion del sistema de justicia. Aunque existen
mecanismos de asistencia gratuita como la Defensoria Publica, los costos adicionales
relacionados con los procesos legales siguen representando una carga imposible de asumir
para muchas personas. Gastos como el transporte para asistir a audiencias, la obtencion de
documentos oficiales y los honorarios de peritos judiciales o gestores siguen siendo
prohibitivos. En muchos casos, la falta de recursos lleva a que los afectados desistan de
buscar justicia, perpetuando situaciones de impunidad y desproteccion®™.

Ademas del factor econdmico, el desconocimiento de los derechos y la falta de
informacion accesible han debilitado la efectividad de estas politicas. A pesar de las
campanas de difusion y sensibilizacion impulsadas por el gobierno, muchas personas no
saben que tienen derecho a la asistencia de la Defensoria Publica o desconocen los
procedimientos basicos para interponer denuncias o solicitar proteccion. Esta situacion es
especialmente grave en comunidades marginadas, donde la falta de educacion juridica

contribuye a la exclusion del sistema judicial. En muchos casos, las victimas de delitos o

469 Fix-Fierro, Héctor. La administracion de justicia en México: retos y perspectivas. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2020, p. 67.
470 Carbonell, Derecho y acceso a la justicia en México, p. 112.
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violaciones a sus derechos ni siquiera reconocen que pueden recurrir a instancias legales,
lo que agrava la desigualdad en el acceso a la justicia*’!.

Otro factor determinante en la falta de efectividad de estas politicas es la infraestructura
judicial centralizada, que dificulta el acceso de las personas que residen en comunidades
rurales y alejadas. La mayoria de los servicios judiciales, incluyendo juzgados, fiscalias y
oficinas de defensoria publica, se encuentran en las principales ciudades del estado, lo que
implica largos desplazamientos para quienes viven en zonas apartadas. Si bien se han
implementado brigadas legales itinerantes para llevar servicios de justicia a comunidades
marginadas, estos esfuerzos han sido intermitentes y carecen de un modelo sostenible a
largo plazo. Como resultado, el acceso efectivo a la justicia sigue dependiendo en gran
medida del lugar de residencia, lo que genera desigualdades estructurales en el ejercicio de
los derechos. Lindblom argumenta que el enfoque incrementalista es la mejor manera de
analizar las politicas publicas, dado que los cambios en la justicia suelen ser graduales y
acumulativos*’,

A ello se suma la capacidad operativa limitada de los servicios de asistencia legal gratuita.
La Defensoria Publica enfrenta una sobrecarga de casos, lo que impide que los defensores
publicos brinden una representacion adecuada y oportuna a todas las personas que lo
necesitan. La falta de personal especializado y de recursos suficientes ha generado retrasos
en la atencion de casos y ha reducido la calidad del servicio. En muchas ocasiones, los
defensores publicos deben atender multiples procesos simultaneamente, lo que afecta su
capacidad de preparacion y seguimiento de cada expediente. Esta sobrecarga de trabajo se
traduce en un servicio deficiente, donde las personas mas vulnerables no reciben la asesoria
y representacion adecuada®’>.

Otro problema significativo es la capacitacion insuficiente de los servidores publicos
encargados de la atencion judicial. Aunque se han implementado programas de formacion
en derechos humanos y acceso a la justicia, persisten practicas discriminatorias dentro del

sistema judicial, especialmente hacia personas en situacion de pobreza. En muchos casos,

471 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Acceso a la justicia en poblacién vulnerable.
Meéxico: INEGI, 2022, p. 25.

472 Lindblom, Charles E. The Science of Muddling Through. New Jersey: Public Administration Review,
1990, p. 78.

473 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Informe especial sobre violencia de género en
Meéxico. México: CNDH, 2021, p. 34.
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los servidores publicos muestran falta de sensibilidad ante la realidad de estos sectores, lo
que genera desconfianza en la poblacion y refuerza la percepcion de que la justicia solo
esta al alcance de quienes tienen recursos. Esta falta de capacitacion también se refleja en
la ineficacia de algunos mecanismos de proteccion, donde las victimas de violencia o de
delitos graves no reciben la atencion adecuada debido a la falta de conocimientos
especificos en la materia por parte del personal judicial.

Un problema estructural clave es la falta de mecanismos efectivos de evaluacion y
monitoreo sobre la aplicacion de estas politicas. No existen sistemas robustos que permitan
medir de manera sistematica el impacto real de los programas implementados, lo que
dificulta la identificacion de fallas y la adopcion de medidas correctivas. La ausencia de
datos precisos sobre la efectividad de la Defensoria Publica, el alcance de las brigadas
legales itinerantes y la eficacia de las campafias de sensibilizacion impide realizar ajustes
que permitan mejorar la calidad del acceso a la justicia. Sin indicadores claros, las
decisiones de politica publica se toman con base en suposiciones mas que en evidencia
empirica, lo que reduce la posibilidad de generar cambios estructurales efectivos.

Otro factor limitante ha sido la brecha entre la formulacion y la implementacion de estas
politicas. Mientras que en el papel las estrategias pueden parecer adecuadas, en la practica
han enfrentado dificultades que han limitado su alcance. La falta de coordinacién
interinstitucional ha generado duplicidades, omisiones y vacios en la prestacion de
servicios. La burocracia, los procesos administrativos complejos y la falta de claridad en
los procedimientos han hecho que muchas de estas politicas no lleguen a quienes mas las
necesitan. En consecuencia, las barreras para acceder a la justicia no solo se han mantenido,
sino que en algunos casos se han profundizado, afectando particularmente a grupos en
situacion de vulnerabilidad*™.

En este contexto, resulta evidente que no basta con disefiar politicas piiblicas que, en teoria,
amplien el acceso a la justicia; es imprescindible garantizar su implementacion efectiva
mediante una estructura operativa solida, con recursos adecuados, mejor planificacion y
mecanismos de supervision que permitan evaluar su impacto real. A pesar de los esfuerzos
en Guanajuato, las politicas implementadas han enfrentado obstaculos estructurales y

operativos que han limitado su efectividad, perpetuando la exclusion de las personas en

474 INEGI, Acceso a la justicia en poblacion vulnerable, p. 25.
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situacion de vulnerabilidad. Las barreras economicas, la falta de informacion accesible, la
centralizacion de la infraestructura judicial y la sobrecarga de la Defensoria Publica han
restringido el impacto de estas iniciativas, mientras que la ausencia de mecanismos solidos
de evaluacion y la falta de coordinacion interinstitucional han dificultado su aplicacion
eficiente.

Desde la perspectiva de Charles E. Lindblom, el acceso a la justicia no puede abordarse
mediante cambios drasticos o soluciones unilaterales, sino a través de un enfoque
incrementalista, en el que las politicas evolucionan gradualmente mediante ajustes
constantes basados en la experiencia. Este enfoque reconoce que las decisiones politicas y
administrativas se desarrollan en un entorno de informacion imperfecta y limitaciones
institucionales, por lo que el progreso depende de la acumulacion de pequefias mejoras en
la infraestructura judicial, la capacitacion del personal y la reduccion de barreras
econdmicas.

Siguiendo esta logica, la transformacion del sistema de justicia no solo debe centrarse en
la creacion de normativas inclusivas, sino en el fortalecimiento operativo que garantice la
sostenibilidad de los servicios y la equidad en su aplicacion. Para lograrlo, se requiere una
vision integral que articule esfuerzos entre el sector publico, la sociedad civil y la academia,
con el fin de generar soluciones estructurales que reduzcan la desigualdad y fortalezcan la
confianza de la ciudadania en el sistema judicial. Solo a través de un proceso de mejora
continua y estrategias de implementacion progresiva sera posible corregir deficiencias,
adaptarse a las necesidades reales de la poblacion y garantizar un acceso efectivo y

equitativo a la justicia.

4.3. Desafios y Necesidades para una Justicia Inclusiva y Eficiente en Guanajuato:

Hacia un Modelo de Acceso Equitativo

Las politicas publicas en materia de justicia penal deben garantizar eficiencia,
transparencia e inclusion, asegurando que el acceso a la justicia no esté condicionado por
factores econdmicos o sociales, sino que sea un derecho efectivo para toda la poblacion.
En el estado de Guanajuato, se han implementado diversas reformas como se ha visto a lo

largo de la tesis, con el objetivo de mejorar la equidad y la eficiencia del sistema judicial.
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Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten barreras significativas que limitan el
acceso a la justicia, especialmente para los sectores mas vulnerables. De acuerdo con el
enfoque de politicas publicas basado en el andlisis de sistemas, la formulacion de
estrategias para mejorar el acceso a la justicia debe abordar tres dimensiones
fundamentales: Ferrajoli indica que un sistema de justicia democratico debe garantizar la
igualdad de acceso a la ley para todos los ciudadanos, sin distinciones econdomicas*’>.
Capacidades institucionales: Es indispensable fortalecer las instituciones encargadas del
acceso a la justicia mediante la asignacion de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
adecuados. Esto implica la capacitacion continua de jueces, fiscales y defensores publicos,
asi como la implementacion de tecnologias que agilicen los procesos judiciales y la
expansion de los servicios de asistencia legal gratuita®’®.

Estrategias de inclusion y equidad: El sistema de justicia debe disefiar mecanismos
especificos que permitan garantizar el acceso a la justicia de las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad, como personas de bajos recursos, comunidades indigenas, mujeres
victimas de violencia y personas privadas de la libertad. Esto requiere eliminar barreras
econdémicas y burocraticas, ademds de desarrollar programas de defensoria publica
eficiente, traduccion de procesos judiciales en lenguas indigenas y apoyo juridico en casos
de violencia de género*”’.

Transparencia y rendicion de cuentas: La confianza en el sistema de justicia depende de la

implementacion de mecanismos de supervision y evaluacion del desempeio institucional.

Es crucial garantizar que los procesos judiciales sean eficientes y justos mediante

475 Luigi Ferrajoli, Derecho y garantia: la proteccion de los derechos fundamentales (Madrid: Trotta, 2020),
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auditorias, observatorios ciudadanos y la promocion de la participacion social en la
evaluacion de la imparticion de justicia®’®.

En el contexto del estado de Guanajuato, la aplicacion de estas dimensiones es fundamental
para corregir las deficiencias identificadas en el funcionamiento del sistema de justicia
penal. Guanajuato enfrenta problematicas estructurales que afectan principalmente a los
sectores mas desfavorecidos, como la insuficiencia de defensores publicos, la sobrecarga
de trabajo en los juzgados, el uso desproporcionado de la prision preventiva y las
dificultades para acceder a mecanismos de justicia alternativa. Estos problemas evidencian
la necesidad de politicas publicas que no solo modernicen el sistema judicial, sino que lo
hagan mas accesible y equitativo para quienes mas lo necesitan*”.

Para que las politicas publicas en materia de acceso a la justicia sean realmente efectivas,
es necesario que sean disefadas con un enfoque integral y sistémico, tomando en cuenta la
interdependencia entre las instituciones judiciales, los organismos de seguridad publica y
las condiciones socioecondémicas de la poblacion. Esto permitird que la justicia penal en
Guanajuato no solo sea mas eficiente, sino que garantice una mayor equidad y proteccion

de los derechos humanos para todos los ciudadanos*®.

4.4. Fortalecimiento del Acceso a la Justicia en Guanajuato: Desafios y Soluciones en
la Defensoria Publica, Prision Preventiva y Procuracion de Justicia

Uno de los problemas mas criticos del sistema de justicia penal en Guanajuato es la
insuficiencia de defensores publicos, lo que limita el acceso a una defensa adecuada para
quienes no pueden costear un abogado privado. La sobrecarga de trabajo de los defensores
publicos compromete la calidad de la representacion legal, afectando el derecho a un juicio
justo y aumentando la desigualdad en el acceso a la justicia. Para abordar esta problematica,

es fundamental incrementar el presupuesto destinado a la defensoria publica, lo que

478 Consejo de la Judicatura Federal, «Informe Anual 2023 sobre Avances en Materia de Acceso a la
Justicia», Poder Judicial de la Federacion, 2023, disponible en:
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permitiria la contratacion de mas defensores y la mejora de sus condiciones laborales. Esto
garantizaria una distribucion mas equitativa de los casos y una atencion mas eficaz a las
personas que requieren asistencia juridica gratuita*®!.

Ademas, la capacitacion continua es un elemento esencial para mejorar el desempeiio de
los defensores publicos. La especializacion en técnicas de litigacion oral, derechos
humanos y estrategias de defensa para delitos especificos fortaleceria su capacidad para
ofrecer una representacién mas eficiente y ajustada a los principios del sistema de justicia
penal acusatorio. Asimismo, es necesario descentralizar los servicios de defensoria,
estableciendo oficinas en municipios con alta demanda de representacion legal. La falta de
acceso a servicios de defensoria publica en comunidades alejadas perpetua la desigualdad
y la indefension de las personas en situacion de vulnerabilidad, por lo que la expansion de
estos servicios garantizaria una mayor cobertura y efectividad en la proteccion del derecho
a la defensa*®?.

El uso excesivo de la prision preventiva es otro problema estructural que impacta
negativamente en el acceso a la justicia. En Guanajuato, esta medida se aplica de manera
desproporcionada, contribuyendo a la saturacion del sistema penitenciario y afectando
principalmente a personas de bajos recursos. La privacion de la libertad sin una sentencia
condenatoria debe ser una medida excepcional, tal como lo establece el marco normativo
nacional e internacional. Para reducir su uso excesivo, es necesario ampliar la aplicacion
de medidas cautelares alternativas que permitan garantizar la comparecencia de los
acusados sin necesidad de encarcelarlos. Medidas como el uso de brazaletes electronicos,
la presentacion periddica ante la autoridad o el arraigo domiciliario pueden ser opciones
viables que contribuyan a reducir el hacinamiento carcelario y proteger el principio de
presuncidn de inocencia. De acuerdo con Gargarella, las reformas judiciales en América
Latina han sido insuficientes para eliminar las barreras estructurales que impiden un acceso
equitativo a la justicia®®?,

También es fundamental capacitar a jueces y fiscales en la correcta aplicacion del principio

de excepcionalidad de la prision preventiva. La toma de decisiones en materia de medidas

481 Carbonell, Op. cit., p. 120.
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cautelares debe estar basada en criterios de proporcionalidad y necesidad, evitando la
utilizacion de la prision preventiva como una norma general en lugar de una medida de
ultimo recurso. Para supervisar su aplicacion, se propone la creacion de un Observatorio
de Medidas Cautelares, que permita evaluar su impacto y generar informacién confiable
sobre su uso en el estado. Un monitoreo constante facilitaria la identificacion de patrones
de uso indebido y permitiria establecer mecanismos correctivos que garanticen el respeto
a los derechos humanos y el cumplimiento de los estandares internacionales en materia de
justicia penal.

Otro desafio importante en el acceso a la justicia en Guanajuato es la deficiente
investigacion por parte del Ministerio Publico, lo que genera altos indices de impunidad y
afecta el debido proceso. La ineficacia en la integracion de carpetas de investigacion
compromete la posibilidad de que las victimas obtengan justicia y facilita la
criminalizacién de personas inocentes debido a investigaciones deficientes. Para mejorar
esta situacion, es imprescindible fortalecer la capacitacion de los agentes del Ministerio
Publico en técnicas de investigacion criminal, andlisis forense y derechos humanos. Un
Ministerio Publico bien preparado tiene la capacidad de estructurar investigaciones mas
solidas, evitando errores que puedan derivar en la impunidad de los responsables o en la
vulneracion de derechos de los imputados*®*.

Ademas, el fortalecimiento de las unidades de investigacion es una necesidad urgente.
Dotarlas de recursos tecnoldgicos y periciales adecuados garantizaria una recoleccion y
analisis de pruebas mas eficientes, reduciendo el margen de error y optimizando el
desempefio de los fiscales en la integracion de los casos. La correcta aplicacion de
herramientas de andlisis criminal y técnicas forenses avanzadas permitiria construir
investigaciones mas robustas y efectivas.

Para asegurar un adecuado desempefio del Ministerio Publico, es necesario establecer
mecanismos de supervision interna mediante auditorias y evaluaciones periddicas del
desempefio de sus funcionarios. Estas medidas contribuirian a detectar deficiencias,
corregir practicas inadecuadas y fortalecer la rendicion de cuentas dentro de la institucion.

La transparencia en el trabajo del Ministerio Publico no solo mejoraria la confianza de la

484 INEGI, Acceso a la justicia en poblacion vulnerable (México: INEGI, 2022), p. 25.
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ciudadania en las instituciones de procuracion de justicia, sino que también garantizaria
que los procesos judiciales sean llevados a cabo con base en la legalidad y el respeto a los
derechos humanos*®.

El acceso a la justicia en Guanajuato enfrenta desafios estructurales que requieren la
implementacion de estrategias integrales para garantizar que el sistema funcione con
eficiencia y equidad. La mejora de la defensoria publica, la reduccion del uso excesivo de
la prision preventiva y la optimizacion de la investigacion por parte del Ministerio Publico
son aspectos clave para consolidar un sistema de justicia mds justo e incluyente. La
aplicacion efectiva de estas estrategias contribuiria a reducir la impunidad, fortalecer el
debido proceso y mejorar la confianza en las instituciones, asegurando que el acceso a la

justicia sea un derecho garantizado para toda la poblacion, sin importar su condicion

econdémica o social.

4.5. Propuesta de nuevas politicas publicas de Acceso a la Justicia para personas en

situacion de pobreza y vulnerabilidad en Guanajuato

A lo largo de esta tesis se ha evidenciado que las personas de bajos recursos enfrentan
serias dificultades para acceder a la justicia en Guanajuato. La desigualdad econémica se
traduce en una exclusion estructural del sistema judicial, lo que perpetia la impunidad, la
discriminacién y la vulneracion de derechos. Los costos de los procesos judiciales, la falta
de defensoria publica suficiente, las barreras lingiiisticas y culturales para las comunidades
indigenas, la falta de acceso a asesoria legal en zonas rurales, la violencia de género sin
respuesta efectiva y la criminalizacion de la pobreza son solo algunas de las problematicas
que limitan el ejercicio del derecho a la justicia.

Para garantizar que este derecho sea una realidad para toda la poblacion, se requieren
nuevas politicas publicas innovadoras, disefiadas con un enfoque inclusivo y de equidad.
Las siguientes cinco propuestas buscan transformar el acceso a la justicia en Guanajuato

mediante la implementacion de estrategias estructurales que respondan a las necesidades

485 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Informe especial sobre violencia de género en
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especificas de los grupos mas desprotegidos. Segin Carbonell, la transformacion del
sistema judicial en México debe partir de un enfoque basado en derechos humanos para

garantizar el acceso efectivo*®®.

1. Red Estatal de Justicia Movil y Asesoria Legal Comunitaria (REJUMAC)
Problema identificado:
La dispersion geografica de muchas comunidades rurales en Guanajuato limita el acceso a
servicios legales, lo que impide que las personas de bajos recursos puedan recibir asesoria
y representacion juridica. En muchas localidades, los tribunales y oficinas de defensoria
publica se encuentran a varias horas de distancia, lo que implica costos de transporte y
pérdida de jornadas laborales. Esto provoca que las personas vulnerables queden en estado
de indefension.
Objetivo:
Garantizar el acceso a la justicia de personas en comunidades marginadas y de dificil
acceso, eliminando las barreras geograficas y econdmicas que limitan su derecho a la
defensa legal.
Acciones:
. Creaciéon de unidades moviles de justicia, con abogados, jueces
conciliadores y mediadores que visiten periddicamente comunidades rurales y
colonias marginadas.
. Establecimiento de centros comunitarios de justicia en zonas de alta
marginacion con abogados especializados en derechos humanos, justicia penal y
asuntos civiles.
. Implementacion de un sistema de asesoria legal por teléfono y plataformas
digitales para que las personas puedan recibir orientacion sin necesidad de
trasladarse a las sedes judiciales. Pérez y Rodriguez enfatizan que la falta de
defensoria publica eficaz es una de las principales barreras para que los sectores
mas vulnerables accedan a la justicia.
. Creacion de un programa de defensoria ptiblica comunitaria, con abogados

asignados permanentemente a municipios con altos indices de pobreza y violencia.

486 Carbonell, Op. cit., p. 112.
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Impacto esperado:

. Reduccion de la brecha de acceso a la justicia en comunidades rurales.
. Disminucién de conflictos locales mediante la mediacion comunitaria.
. Mayor acceso a la asesoria legal y defensa publica en casos urgentes.

2. Programa Estatal de Justicia Gratuita para Mujeres y Nifas en Riesgo (JUSMUIJER)

Problema identificado:

Las mujeres en situacion de pobreza y violencia de género enfrentan barreras para acceder

a la justicia debido a la falta de defensoras especializadas, la revictimizacion dentro del

sistema y la carencia de recursos para pagar asesoria legal y tramites judiciales.

Objetivo: En un estudio sobre politicas judiciales en América Latina, Pasara resalta la

importancia de evaluar la efectividad de los mecanismos de acceso a la justicia.

Garantizar el acceso a la justicia de mujeres y nifias en situacion de vulnerabilidad,

priorizando a victimas de violencia de género, mujeres indigenas y trabajadoras del hogar.

Acciones:

. Creacién de un cuerpo especializado de defensoras publicas dedicadas
exclusivamente a la representacion de mujeres y nifias en situaciones de riesgo.

. Establecimiento de oficinas de atencion legal y psicoldgica en refugios y
centros de atencion a victimas de violencia.

. Implementacion de asesoria juridica en centros de trabajo y comunidades,
con brigadas moviles para trabajadoras del hogar y jornaleras agricolas.

. Creacion de un fondo de apoyo legal para mujeres victimas de violencia,
que cubra gastos procesales y peritajes en casos de agresion, abuso y

discriminacion.

Impacto esperado:
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. Reduccién de la impunidad en delitos de violencia de género.
. Mayor acceso de las mujeres a recursos juridicos y proteccion legal.
. Eliminacion de barreras econdmicas para que mujeres en pobreza puedan

acceder a la justicia. Villegas y Lopez subrayan que el aumento de la pobreza ha
repercutido directamente en la capacidad de los ciudadanos para obtener

representacion legal adecuada.



3. Defensoria Publica Especializada en Justicia Intercultural y Pluralismo Juridico
(JUINTER)
Problema identificado:
Las comunidades indigenas de Guanajuato enfrentan discriminacion y exclusion dentro
del sistema judicial, principalmente por la falta de traductores y abogados especializados
en su derecho consuetudinario. Esto impide que puedan ejercer su derecho a la defensa y a
un juicio justo.
Objetivo:
Brindar acceso a la justicia a comunidades indigenas mediante un sistema que respete sus
tradiciones y garantice la igualdad en el proceso judicial.
Acciones:
. Creacién de defensorias publicas bilingiies, con abogados que hablen
lenguas indigenas y comprendan el derecho consuetudinario de cada comunidad.
. Formacion de facilitadores interculturales que trabajen en la mediaciéon de
conflictos dentro de las comunidades indigenas.
. Reconocimiento legal de mecanismos tradicionales de resolucion de
conflictos, con la validacion de acuerdos comunitarios en ciertos casos judiciales.
La Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) muestra que
la mayoria de los reclusos provienen de sectores socioecondmicos bajos, lo que
refleja la exclusion estructural del sistema.
. Establecimiento de protocolos de interpretacion y traduccion en procesos
judiciales, asegurando que ninguna persona indigena sea juzgada sin comprender
el idioma y las reglas del sistema.
Impacto esperado:
. Reduccién de la discriminacion y exclusion de los pueblos indigenas en el
sistema de justicia.
. Mayor acceso a la defensa publica con un enfoque de interculturalidad.

. Reconocimiento del derecho consuetudinario dentro del marco legal estatal.
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4. Tribunal Estatal para la Proteccion de los Derechos de las Personas en Situacion de Calle
(TREDPEC)
Problema identificado:
Las personas en situacion de calle son victimas constantes de abuso policial, desalojos
injustificados y criminalizacién por su condicion de pobreza. Sin documentos oficiales ni
recursos para costear asesoria legal, quedan completamente excluidas del sistema judicial.
Objetivo: De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), los
obstaculos para acceder a la justicia en México afectan desproporcionadamente a los
grupos marginados.
Crear un tribunal especializado que atienda casos de violaciones de derechos de personas
en situacion de calle, asegurando que reciban proteccion legal y acceso a servicios de
justicia.
Acciones:

. Creacién de un tribunal especializado, con jueces capacitados en derechos

humanos y pobreza extrema.

. Implementacion de defensoria publica exclusiva para personas en situacion
de calle.
. Establecimiento de mecanismos de denuncia accesibles, incluyendo

modulos en albergues y comedores comunitarios.
. Disefio de protocolos de proteccion juridica, con medidas cautelares para
evitar la criminalizacion de la pobreza.

Impacto esperado:

. Eliminacion de la persecucion injustificada de personas en situacion de
calle.

. Acceso efectivo a la defensa legal para sectores altamente marginados.

. Mayor proteccion de los derechos humanos en contextos de pobreza

extrema. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido en diversas
sentencias la necesidad de garantizar el acceso igualitario a la justicia como un

derecho fundamental.
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La implementacién de estas cinco politicas publicas permitiria reducir significativamente
las brechas de desigualdad en el acceso a la justicia en Guanajuato. Estas iniciativas
abordan de manera especifica y urgente los problemas que enfrentan las personas en
situacion de pobreza, las comunidades indigenas, las mujeres en riesgo y las personas sin
hogar, garantizando que su acceso a la justicia no dependa de su condicidon econdémica o
social. Con un enfoque integral basado en derechos humanos, estas estrategias no solo
fortalecerian la equidad en el sistema judicial, sino que también asegurarian que la justicia
deje de ser un privilegio y se convierta en un derecho efectivo para toda la poblacion.

Si bien la creacion de nuevas politicas publicas es esencial para ampliar la cobertura y
mejorar el acceso a la justicia, también es prioritario reforzar y optimizar las politicas ya
existentes, garantizando su continuidad, fortalecimiento y evaluacion constante. Como se
ha analizado en apartados anteriores, diversas iniciativas han sido implementadas con el
propdsito de mejorar la equidad y la eficiencia del sistema judicial, especialmente para los
sectores mas vulnerables. No obstante, su impacto ha sido limitado debido a la falta de
recursos suficientes, la ausencia de mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion, la
insuficiencia de cobertura en zonas rurales y la falta de capacitacion especializada para los
servidores publicos responsables de la imparticion de justicia.

Para que las politicas de acceso a la justicia cumplan con su propdsito de manera efectiva,
es imprescindible disefiar estrategias que permitan su consolidacién, expansion y
evaluacion continua. La implementacion de sistemas de monitoreo y supervision
periodicos facilitara la identificacion de fallas, la correccion de deficiencias y la adecuacion
de los programas en funcion de las necesidades reales de los beneficiarios. Esto garantizara
que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y transparente, promoviendo
un acceso equitativo a la justicia.

Asimismo, con la incorporacion de nuevas politicas publicas, serd fundamental establecer
evaluaciones periddicas para medir su impacto y efectividad una vez implementadas. Este
seguimiento permitira realizar ajustes oportunos y garantizar que dichas politicas cumplan
con su objetivo de mejorar el acceso a la justicia, especialmente para aquellas personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Solo mediante un proceso continuo de mejora y
adaptacion, el sistema de justicia en Guanajuato podrd consolidarse como un modelo

equitativo, accesible y garante de los derechos fundamentales de toda la poblacion.
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A lo largo de esta tesis se ha demostrado que las personas en situacion de pobreza en
Guanajuato enfrentan barreras estructurales que limitan su acceso a la justicia. Los costos
asociados a los procesos judiciales, la insuficiencia de la defensoria publica, la falta de
acceso a asesoria legal en comunidades rurales, la discriminacion hacia grupos indigenas
y la criminalizacion de la pobreza han perpetuado la exclusion de los sectores mas
vulnerables. Ante este panorama, las politicas publicas propuestas buscan transformar el
sistema judicial mediante estrategias estructurales que atiendan de manera especifica estas
problematicas, garantizando un acceso equitativo y efectivo a la justicia.

No obstante, para que estas nuevas politicas sean realmente efectivas y no repitan las fallas
de las anteriores, es imprescindible considerar un enfoque basado en el modelo
incrementalista de Charles E. Lindblom. Este enfoque sugiere que las politicas publicas no
deben disenarse bajo la expectativa de lograr cambios drasticos de manera inmediata, sino
a través de ajustes progresivos, evaluaciones constantes y adaptacion flexible a los desafios
que surjan en su implementacion. Para ello, sera necesario establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacion periddicos que permitan identificar fallas a tiempo y corregirlas
antes de que las politicas pierdan efectividad.

Ademas, la coordinacion interinstitucional jugara un papel clave en la correcta aplicacion
de estas estrategias. La falta de comunicacion entre instituciones gubernamentales ha sido
una de las principales debilidades del sistema actual, generando duplicidad de esfuerzos y
omisiones que limitan la eficiencia de las politicas. Para evitar esto, se deben fortalecer los
vinculos entre el sector publico, la sociedad civil y la academia, promoviendo una gestion
compartida y multidisciplinaria de los programas de acceso a la justicia.

Asimismo, la asignacion adecuada de recursos sera determinante para la sostenibilidad de
estas politicas. Muchas de las iniciativas previas fracasaron debido a la insuficiencia
presupuestaria y la falta de personal capacitado. Bajo la logica de Lindblom, es
fundamental que los recursos sean distribuidos de manera gradual y estratégica,
priorizando aquellas areas con mayores niveles de marginacion y ajustando la cobertura
conforme se identifiquen nuevas necesidades.

Finalmente, la implementacion de sistemas de supervision y ajuste permitira asegurar que
estas politicas cumplan con sus objetivos y evolucionen de acuerdo con las necesidades

reales de la poblacion. Solo a través de una mejora continua, basada en evaluacion,
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monitoreo y ajustes progresivos, sera posible consolidar un modelo de justicia equitativo,

accesible y eficiente para toda la poblacion de Guanajuato.

4.7 Conclusion del capitulo

El acceso a la justicia en Guanajuato sigue siendo un reto significativo, particularmente
para las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, quienes enfrentan multiples
barreras que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos. A lo largo de este capitulo, se
han identificado los principales obstaculos que perpetian la desigualdad en el sistema
judicial, tales como la falta de recursos, la insuficiente cobertura territorial de los servicios
legales, la deficiencia en la capacitacion de los operadores del sistema de justicia y la
ausencia de mecanismos eficaces de evaluacion y seguimiento de las politicas
implementadas. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la pobreza y la marginacion son factores determinantes en la
desigualdad del acceso a la justicia.

Si bien existen esfuerzos gubernamentales para mejorar la equidad en el acceso a la
justicia, su impacto ha sido limitado y, en muchos casos, insuficiente para responder a las
necesidades de las poblaciones méas desprotegidas. Por ello, se ha propuesto la creacion de
nuevas politicas publicas innovadoras, disefiadas para atender de manera especifica las
problematicas mas urgentes, asi como el fortalecimiento y la optimizacion de las estrategias
ya existentes. Iniciativas como la Red Estatal de Justicia Movil, la Defensoria Publica
Especializada en Justicia Intercultural, los tribunales para personas en situacion de calle y
programas de justicia gratuita para mujeres en riesgo, entre otras, representan propuestas
estructurales que buscan transformar el acceso a la justicia desde una perspectiva inclusiva
y con enfoque en derechos humanos.

Ademas, se ha enfatizado la necesidad de establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion continua para medir el impacto de las politicas implementadas, corregir
deficiencias y garantizar su eficacia en la reduccion de la desigualdad en la imparticion de
justicia. La consolidacion de un sistema de justicia equitativo en Guanajuato no solo

requiere la expansion de servicios y la mejora en la formacion de los servidores publicos,
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sino también un compromiso firme con la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion activa de la sociedad civil en la supervision del sistema.

En este sentido, el fortalecimiento del acceso a la justicia debe concebirse como un proceso
dindmico y continuo que exige coordinacion interinstitucional, inversion en recursos
humanos y tecnolédgicos, asi como una perspectiva integral que considere las condiciones
socioeconodmicas de la poblacion. Solo a través de un enfoque estructural y sostenible sera
posible garantizar que la justicia en Guanajuato deje de ser un privilegio y se convierta en
un derecho real y accesible para todas las personas, sin distincion de su condicion

economica, social o cultural.

CONCLUSIONES GENERALES

La presente tesis doctoral ha evidenciado que el acceso a la justicia en Guanajuato sigue
estando profundamente condicionado por desigualdades estructurales que afectan de
manera desproporcionada a las personas en situacion de pobreza. A través del analisis
normativo, sociodemografico y teorico del sistema de justicia penal, se han identificado
fallas en la implementacion de politicas publicas que, en lugar de reducir las brechas de
desigualdad, han perpetuado la exclusion de los sectores mas vulnerables.

Uno de los hallazgos mas relevantes de esta investigacion es la correlacion entre pobreza
y encarcelamiento. El andlisis de la poblacion privada de la libertad en Guanajuato
confirmé que la mayoria de las personas en prision provienen de contextos de marginacion
social, bajos niveles educativos y precariedad laboral. Este hallazgo refuerza la hipotesis
de que la justicia penal en México no solo refleja las desigualdades estructurales de la
sociedad, sino que también contribuye a su reproduccion, al operar bajo dindmicas que
criminalizan la pobreza en lugar de garantizar un acceso equitativo a la defensa legal.

El analisis del sistema de justicia penal mexicano permiti6 identificar fallas estructurales
que impiden el acceso efectivo a la justicia. Entre ellas destacan los costos judiciales
elevados, la insuficiencia de la defensoria publica, la centralizacién de los servicios
judiciales en las principales ciudades y la falta de asesoria legal accesible para personas en

comunidades rurales e indigenas. La investigacion también evidenciod que, aunque se han
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implementado politicas para mejorar la equidad en el acceso a la justicia, estas han tenido
un impacto limitado debido a la falta de seguimiento, la insuficiencia de recursos y la falta
de coordinacion interinstitucional.

El estudio del sistema de justicia penal en si mismo no fue suficiente para realizar un
diagnostico general sobre las fallas del acceso a la justicia en Guanajuato. Fue necesario
complementarlo con un enfoque sistémico, a partir de las teorias de Niklas Luhmann y
Ludwig von Bertalanffy, que permitieron comprender la interdependencia de los distintos
elementos del sistema judicial y su interaccion con factores sociales, econdomicos y
politicos mas amplios. Desde esta perspectiva, el sistema de justicia no puede analizarse
de manera aislada, sino como parte de un conjunto de estructuras que refuerzan o debilitan
el acceso equitativo a la justicia.

El sistema de justicia penal interactua con factores sociales al reflejar y reforzar las
desigualdades preexistentes, afectando con mayor severidad a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. La discriminacion institucional, la falta de informacion sobre los derechos
y la desconfianza en las instituciones judiciales influyen en la exclusion de ciertos sectores
de la sociedad. La interaccion con factores econdmicos se manifiesta en las barreras
impuestas por los costos del proceso judicial, que impiden que las personas de bajos
recursos puedan acceder a una defensa de calidad. En el &mbito politico, la priorizacion de
politicas punitivas y la falta de voluntad para fortalecer la defensoria publica han
obstaculizado la aplicacion de reformas que permitan mejorar el acceso a la justicia.

A partir de estos hallazgos, se confirma la hipdtesis de la investigacion, la cual sostiene
que el sistema de justicia penal en Guanajuato presenta barreras estructurales que impiden
el acceso equitativo a la justicia para las personas en situacion de pobreza, perpetuando su
exclusion y vulnerabilidad.

Los resultados obtenidos han permitido plantear la necesidad de implementar nuevas
politicas publicas dirigidas a reducir la desigualdad en el acceso a la justicia, asi como
reforzar las estrategias ya existentes, asegurando su efectividad y continuidad. La inclusion
de sectores vulnerables en el sistema de justicia requiere medidas que atiendan de manera
especifica las problemadticas identificadas, con un enfoque de equidad, descentralizacion y

sostenibilidad.
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Para que estas nuevas estrategias sean eficaces y no repitan las fallas de las politicas
anteriores, es imprescindible establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion periddicos
que permitan medir su impacto real y realizar ajustes oportunos. Asimismo, resulta
fundamental fortalecer la coordinacidon interinstitucional, evitando la fragmentacion de
esfuerzos y garantizando una mejor articulacion entre el sector publico, la sociedad civil y
los organismos especializados.

Desde la perspectiva del modelo incrementalista de Charles E. Lindblom, la
transformacion del sistema de justicia debe abordarse a través de cambios graduales y
acumulativos, en lugar de reformas drésticas que no tomen en cuenta las limitaciones
institucionales y presupuestarias. La implementacion progresiva de mejoras permitira
optimizar los recursos existentes, adaptar las politicas a las necesidades reales de la
poblacion y consolidar un sistema de justicia mas inclusivo y accesible.

La aplicacion de estos principios permitird que el acceso a la justicia deje de ser un
privilegio y se convierta en un derecho real y efectivo para toda la poblacion de Guanajuato.
Solo a través de un proceso de mejora continua, basado en evaluacion, monitoreo y ajustes
progresivos, serd posible consolidar un sistema de justicia mas equitativo, accesible y
garante de los derechos fundamentales.

La presente investigacion sienta las bases para futuros estudios sobre la relacion entre
pobreza y justicia en México, abriendo la posibilidad de desarrollar enfoques comparativos
con otras entidades federativas y evaluar la viabilidad de modelos alternativos que
fortalezcan la equidad y la eficiencia del sistema judicial en el pais. Garantizar el acceso a
la justicia es un imperativo para la construccion de un Estado de Derecho verdaderamente
inclusivo. Solo mediante estrategias estructuradas, sostenibles y en constante evolucion
sera posible reducir las desigualdades y fortalecer la confianza de la ciudadania en el

sistema de justicia penal en Guanajuato y en todo México.
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