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RESUMEN
El propdsito del presente trabajo es presentar de manera metodolégica un estudio
aplicado para la ejecucion de proyectos comunitarios con base en apoyos (Subvenciones
Globales) que ofrece la organizacion mundial de servicio denominada Rotary
International (RI) y con el apoyo de organizaciones gubernamentales del Estado de
Guanajuato. EIl proceso de investigacion se fundamenté en el ciclo de vida de un
proyecto de inversion bajo las etapas generales de: Planeacion, Preinversion, Decision,
Inversion y Operacion en el marco de un Analisis, Formulacion y Evaluacion Practica de
cada proyecto.
En particular, el proyecto de aplicacion consisti6 en la ejecucion de obras de
abastecimiento de Agua Potable en cuatro comunidades rurales del municipio de
Guanajuato en el Estado de Guanajuato: El Terrero, El Laurel, Picones —obras ejecutadas
en el afno 2016- y La Concepcion —obra ejecutada en el afio 2019-.
El trabajo es un caso de coordinacion entre un organizacion de la sociedad civil (Rotary
International) con las instituciones de gobierno como lo son la Comision Estatal del Agua
de Guanajuato (CEAG) y el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato (SIMAPAG), alineando objetivos para mejorar la Calidad de Vida de los
habitantes de la Sierra de Santa Rosa, a fin de sumar recursos para la construccion de
infraestructura para el abastecimiento de agua potable.
El proyecto se puede dividir en cuatro grandes temas:
i. La problematica del agua potable y su relacion con la pobreza: en el mundo, en
México y en Guanajuato.
ii. El tercer sector: Organizaciones de la Sociedad Civil, su marco organizacional y
su enlace con las organizaciones Gubernamentales.
iii. Reglas de Rotary International para las Subvenciones Globales: Formulacion,
Evaluacion y Autorizacion.
iv. Modelo de Gestion de Proyectos para las Subvenciones Globales entre la
Fundacién Rotaria y Organizaciones Gubernamentales. Caso: Agua Potable en

comunidades de la Sierra de Guanajuato, México.



INTRODUCCION
Cualquier gestion administrativa debe de contemplar al menos cuatro fases en su
desarrollo: Planeacion, Organizacion, Integracion, Direccion, Coordinacion y Control.
Cuando ésta gestion implica a instituciones publicas y privadas, debe de trabajarse
principalmente en el alineamiento de objetivos asi como en los mecanismos de
Gestion, tanto administrativos y legales, como los técnicos y de control, que lleven a
la cristalizacidon del proyecto, y mas en instituciones que ofrecen un servicio basico
para la vida del ser humano, como es el abastecimiento del agua potable.
Por ello y como se comento en el resumen, el presente trabajo tiene como objetivo
presentar el caso aplicado durante los afios 2016 y 2019 para llevar agua potable a
comunidades de la Sierra de Santa Rosa en el municipio de Guanajuato, Guanajuato,
México, a través de las dependencias de gobierno responsables del abastecimiento
de agua para uso publico urbano en el estado de Guanajuato, como lo es la Comision
Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), y en el municipio de Guanajuato el Sistema
Municipal de Agua Potable de Guanajuato (SIMAPAG), bajo las leyes, normas y
objetivos que las rigen, que junto con el Club Rotario Internacional a través de los
clubes rotarios de Ashland, Oregén, Estados Unidos y de Guanajuato, con Reglas de
la Fundacion Rotaria para las Subvenciones Globales (Global Grants), hicieron
posible éste proyecto. Siendo éste proceso un caso de suma de objetivos y recursos
entre Gobierno y la Sociedad Organizada.
Este trabajo en su capitulo 1, hace una breve descripcion de la problematica del agua
potable para uso publico partiendo de la Vision 2030 de las Naciones Unidas (ONU)
para el Desarrollo Sostenible, y respecto a la cobertura de agua potable, en México y
en particular en el estado de Guanajuato, se indican los datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI.
Un recurso vital como lo es el agua potable se relaciona intrinsecamente con la salud
y la pobreza. En el capitulo 2, y con base en los datos de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se manifiesta
ésta relacién. Ademas se indican los criterios basicos, establecidos por la ONU, sobre
el Derecho Humano al Agua y Saneamiento.



La creciente preocupacion de la sociedad civil para atender las necesidades sociales
ha obligado a la propia sociedad a organizarse. En el capitulo 3 el presente trabajo
refiere a ello, adentrandose en un tema denominado Tercer Sector de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y se refiere a su definicion y caracteristicas. Una
de estas asociaciones es Rotary International.

Las organizaciones que complementan la participacién con Rotary se encuentran las
dependencias de gobierno: la Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) vy el
Sistema Municipal de Agua Potable de Guanajuato (SIMAPAG), tema que se aborda
en el capitulo 4. Se describen de manera general sus origenes, pasando por sus
principios, misiones y valores institucionales, hasta una breve descripcién de sus
objetivos, ya que son en éstos ultimos, donde convergen los organismos para partir y
sumar en la atencion de la problematica de falta de agua potable.

La organizacion de Rotary Internacional a través de la cual —junto con las
organizaciones gubernamentales- se convergieron requisitos y normatividades para
materializar los proyectos de agua potable en las comunidades de la Sierra de
Guanajuato, es la Fundacion Rotaria con el programa de Subvenciones Globales o
Global Grants. En el capitulo 5 se describe las caracteristicas, requisitos, proceso de
gestion y control, que ésta fundacion tiene para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del mundo.

Finalmente, el capitulo 6 concreta lo sefalado en los temas anteriores a través de la
experiencia obtenida en cada una de las cuatro obras hidraulicas, bajo la aplicacion
de un proceso de elaboracion y seguimiento del método cientifico de un proyecto de
inversion en cada una de sus etapas: desde su concepcién hasta su materializacion.
Concluyéndose en un esquema grafico o modelo que sintetiza los pasos que se

llevaron a cabo para éste trabajo.



CAPITULO 1
EL AGUA POTABLE:
DESARROLLO
SOSTENIBLE (ONU) y
COBERTURA




CAPITULO 1. EL AGUA POTABLE: DESARROLLO SOSTENIBLE (ONU) y
COBERTURA

Todos dependemos del agua. La necesitamos de muchas maneras: para nuestra
salud, para nuestros hijos, para nuestro desarrollo y para nuestro bienestar. Pero a
pesar de lo vital que es este recurso, la desperdiciamos, la contaminamos y poco la
apreciamos. La falta de agua y la insuficiente cultura sobre su cuidado es un asunto
que puede afectar el desarrollo de nuestra civilizacion.

De acuerdo con datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) el agua esta
asociada a la transmisién de enfermedades que afectan la salud humana, ya sea por
ingestion directa o mediante la contaminacion de los alimentos, por lo que su
calidad esta absolutamente relacionada con la calidad de vida de la poblacion
y su contaminacion es uno de los principales factores de fallecimiento en el mundo
debido a que puede transmitir enfermedades como la diarrea, el cdlera, la disenteria,
la fiebre tifoidea y la poliomielitis. Se calcula que la contaminacion del agua potable
provoca mas de 502 000 muertes por diarrea al afio.

1.1 Vision 2030 ONU en materia de agua potable

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y es la
guia de referencia para el trabajo de la ONU ante los proximos 15
afos. En ésta agenda se indica que es necesario “transformar el
paradigma de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via de desarrollo
sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo”.
La agenda esta formada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
representan una herramienta de planificacion y seguimiento a través de politicas
publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion, para los paises tanto
a nivel nacional como local. EI ODS numero 6 denominado Agua Limpia y
Saneamiento, se refiere a “Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua

y saneamiento para todos”.



En este sentido, la ONU tiene un Programa Conjunto de Monitoreo entre la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) para el Abastecimiento del Agua, el Saneamiento y la Higiene

denominado JPM, quien ha producido estimaciones periddicas de los progresos

mundiales en materia de agua potable, saneamiento e higiene desde 1990. JPM
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Imagen 1. Escalera para los Servicios de Agua Potable.
Fuente: UNICEF. (2017). Progresos en materia de agua potable, saneamiento e higiene

considera que las fuentes

mejoradas de agua son
aquellas que presentan el
potencial de proporcionar agua
para consumo. Para cumplir
con los criterios de un servicio
de agua potable gestionado de
manera segura, las personas
deben usar una fuente
mejorada que cumpla con tres
criterios (imagen 1):

+ Debe ser accesible en la
vivienda,

* El agua debe estar disponible
cuando se necesite, y

+ El agua suministrada debe
estar libre de contaminacion

Si la fuente de agua mejorada
no cumple ninguno de estos
criterios, pero el viaje de ida y
vuelta para recolectar agua
lleva 30 minutos o menos, se
servicio

clasificara como

basico de agua potable.



Si la recoleccion de agua de una fuente mejorada excede los 30 minutos, se clasificara
como un servicio limitado.

En el caso de nuestro proyecto, las poblaciones de las cuatro comunidades rurales:
El Terrero, Picones, El Laurel y La Concepcidén se abastecen de manantiales sin
ninguna proteccion: ahi bebian humanos y animales. Con las obras que se realizaron
se les dio proteccion a las fuentes de abastecimiento, se les potabilizo el agua y el
agua potable se les condujo hasta sus casas y en otros casos se les acerco a través
de hidrantes comunitarios. Por consiguiente, y en base a la clasificacion de la imagen
1, el Nivel de Servicio se les clasifica como Basico.

1.2 Resultados al 2015 en materia de agua potable

JPM fue el responsable de monitorear la meta del Objetivo del Desarrollo del Milenio,
denominado ODM del afio 2015 y ahora es responsable de registrar el progreso hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2030 relacionados con el agua
potable, el saneamiento y la higiene.

El afio 2015 concluyé el periodo de los ODM. Para agua potable, la meta global se
obtuvo en el afio 2010. Se estimaba que al 2015 el 91% de la poblacién mundial
emplearia una fuente mejorada de agua potable, lo que se desglosaba en 96% de la
poblacién urbanay 84% de la poblacion rural. En el periodo 1990-2015, 2 600 millones
de personas obtuvieron acceso a dichas fuentes. No obstante, algunas regiones del
mundo no pudieron cumplir la meta: el Caucaso — Asia Central, Africa del Norte,
Oceania y Africa Subsahariana—. Al 2015, 663 millones de personas continuaban sin
acceso a fuentes mejoradas de agua potable. Los resultados finales se muestran en

las imagenes 2y 3.

Cumplio la meta 151
Buen progreso 11
Progreso moderado 14
Progreso limitado o nulo 17
No disponible 32
Total 225

Fuente: Elaborado con base en: OMS-UNIceF (2015).

Imagen 2. Resultados finales de la meta ODM en acceso a fuentes mejoradas de agua potable, 2015.
Fuente: Comision Nacional del Agua (2018). Estadisticas del Agua en México 2018
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Imagen 3. Acceso a fuentes mejoradas de agua potable.
Fuente: Elaborado con base en OMS-UNICEF, 2015

1.3 Datos sobre el Aqua Potable en México

México fue parte de
los paises que
cumplieron la meta.
Al 2015, el 96% de
la poblacién
nacional (96%
urbana y 92% rural)
tenia acceso a
fuentes mejoradas

de agua potable.

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica estipula un

conjunto de indicadores claves para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas

publicas a través del Catalogo Nacional de Indicadores. Varios de estos indicadores

tienen que ver con el abastecimiento de agua potable. Dentro de los indicadores para

medir la cobertura de agua potable, se han incluido:

i.- Cobertura de acceso a los servicios de agua entubada. Incluye a la poblacién que

tiene agua entubada dentro de la vivienda o terreno, de llave publica o hidrante o bien

de otra vivienda. A partir de esta definicién de cobertura de acceso al agua entubada

puede calcularse un subconjunto de informacion:

ii.- La cobertura de agqua entubada en la vivienda o predio.

La informacion para el calculo de estas coberturas se obtiene a partir de los censos,

conteos y Encuesta Intercensal 2015, para el periodo 1990-2015.

Al 2015, la cobertura nacional de acceso al agua entubada (fig. 4) era de:

Cobertura Nacional de 97.8 %
Acceso de Agua |:> Urbana
Entubada al 2015

95.3 % 87.0 %
Rural

Imagen 4. Cobertura Nacional de Acceso de Agua Entubada al 2015
Elaboracion propia en base a las Estadisticas del Agua en México, edicion 2017



En tanto que la cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio (fig. 5)

era de;:
7.2°%
Cobertura Nacional de 9Urban§,
Agua Entubada en la ‘::>
Vivienda o Predio al 2015
: Rural

Imagen 5. Cobertura Nacional de Agua Entubada en la Vivienda al 2015
Elaboracion propia en base a las Estadisticas del Agua en México, edicién 2017

De igual manera, de 100 litros de lluvia, 73 regresan a la atmosfera, 21 escurren por
rios y arroyos, y 6 se infiltran en los acuiferos. Las obras hidraulicas que se mencionan
en éste proyecto se abastecen de aguas superficiales y corresponden a aquellas que
escurren por rios y canales y se embalsan (almacenan) en cuerpos de agua naturales
y artificiales.

Por otra parte, la disposicion de agua potable en cantidad y calidad suficiente es una
condicion para la salud y bienestar de la poblacion. En México la provision del servicio

de agua potable esta a cargo de los municipios. En este sentido, de cada 100 litros

de agua empleados en México:

. 6 litros provienen de Aguas
14.5 litros Superficiales

Son empleados en
abastecimiento

pUblico 8.5 litros provienen de

Aguas Subterraneas

Imagen 6. Litros empleados en Abastecimiento Publico
Elaboracién propia en base a NUMERAGUA México, edicion 2017

1.4 Cobertura de agua potable en el Estado de Guanajuato.
La Encuesta Intercensal 2015 se llevd a cabo con la finalidad de actualizar la
informacion sociodemografica a la mitad del periodo comprendido entre el Censo de
2010y el que habra de realizarse en 2020. En base a datos de la Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el porcentaje de
viviendas con agua entubada en México al afio 2015 es del 94.4 % y en particular en

el estado de Guanajuato es del 96.8%.



Entre 2000 y 2015 el porcentaje de viviendas particulares habitadas que cuentan con
este servicio paso de 92.4% a 96.8%, lo cual representa un incremento de 4.4 puntos
porcentuales (imagen 7).

Imagen 7. Porcentaje de Viviendas en el Estado de Guanajuato, que disponen de Agua
Entubada, 2000,2010 y 2015.
Fuente: Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015. Guanajuato

96.8

2000 2010 2015

Mota: Incluye las viviendas en las cuales se acarrea el agua de otra vivienda o llave comunitaria.
Fuente: INEGI. Xl Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000; Censo de Pobladdn y Vivienda 2010;
Encuesta Intercensal 2015,

Lo anterior, trasladandolo a la poblacion en el estado de Guanajuato en el afio 2015
(5,853,677 habitantes), indica que aproximadamente 187,318 habitantes no contaba
con agua potable entubada.

Los factores por esta falta de servicio son varios, desde los asentamientos irregulares
en las zonas urbanas, hasta la marginacion en las zonas rurales, enmarcados por la
falta de Politicas Publicas. Este ultimo caso —marginacién en zonas rurales- se le
suma en muchos de los casos el hecho de que las viviendas se ubican
geograficamente de manera muy dispersa y con poca poblacién, lo que incide de
manera directa y exponencial en el costo per capita de una obra convencional de un
sistema de agua potable: Perforacion de Pozo, Equipamiento y Electrificacion y Obra
Civil (Linea de Conduccion, Tanque de Regularizacion y Red de Distribucién), sumado

a los costos de operacion y mantenimiento del sistema.
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Es por ello que dependencias gubernamentales como la Comision Estatal del Agua
de Guanajuato (CEAG) y el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato (SIMAPAG), impulsan estrategias a través de politicas publicas para
incrementar la gestion integral y manejo sustentable del agua, con el incremento de
planes y programas hidraulicos, acercando los servicios de agua, drenaje y
saneamiento, para beneficio de los habitantes del estado de Guanajuato y del
municipio de Guanajuato, respectivamente.

En el capitulo 6 se analiza las coberturas de las comunidades del estudio
pertenecientes a la Sierra de Guanajuato: El Terrero, Picones, El Laurel y La
Concepcidn.
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CAPITULO 2. POBREZA, SALUD y SU RELACION CON EL AGUA
La carencia de agua induce a la poblacion a almacenar agua en sus casas. Ello puede
aumentar el riesgo de contaminacion del agua doméstica y ofrecer criaderos para los
mosquitos, que son los vectores del dengue, el dengue hemorragico, el paludismo y
otras enfermedades. Sumado a lo anterior, los impactos de la escasez y
contaminacién del agua afectan a grandes sectores de la poblacion, pero inciden de
manera desproporcionada en los pobres. La relacion agua-pobreza es de la mayor
importancia desde el punto de vista de salud publica y equidad social. La ausencia de
salud plena afecta la capacidad de cada persona a su desarrollo cognitivo y fisico, y
aunado a la pobreza, constituyen a los principales obstaculos para el crecimiento
econdémico.

2.1 Datos y Cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
El agua salubre y facilmente accesible es importante para la salud publica, ya sea que
se utilice para beber, para uso

2100 millones de personas

doméstico, para producir alimentos o en el mundo carecen de agua
potable en el hogar o)

para fines recreativos. La mejora del

De elfos:

263 millones.------. i
dedican mas de 30 minutos

saneamiento y de la gestion de los al dia en ir a buscar agua

abastecimiento de agua, del

recursos hidricos puede impulsar el J 159 millones

L beben agua de fuentes superficiales
| como rios o lagos

crecimiento econémico de los paises

y contribuir en gran medida a la

. : 844 millones
reduccion de la pobreza. A [EERmIEEEE A8

suministro de agua para consumo

continuacién, se presentan algunos PROPORCIONAR A TODOS ACCESO UNIVERSAL Y EQUITATIVO
AL AGUA POTABLE DE AQUI A 2030

datos e infografias de la pagina web . ; -
@ s UNicef &

de la Organizacion Mundial de la

Imagen 8. Acceso al Agua Potable de aqui al 2030.
Sa|Ud (OMS) relaCiOnada con |a Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
pobreza y el agua: En 2015, el 71% de la poblacién mundial (5,200 millones de
personas) utilizaba un servicio de suministro de agua potable gestionado de forma
segura —es decir, ubicado en el lugar de uso, disponible cuando se necesita y no

contaminado (imagen 8).
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o EI 89% de la poblacion mundial (6,500 millones de personas) utilizaba al menos
un servicio basico —es decir, una fuente mejorada de suministro de agua potable
para acceder a la cual no es necesario un trayecto de ida y vuelta superior a 30
minutos.

« 844 millones de personas carecen incluso de un servicio basico de suministro de
agua potable, cifra que incluye a 159 millones de personas que dependen de
aguas superficiales.

e En todo el mundo, al menos 2,000 millones de personas se abastecen de una
fuente de agua potable que esta contaminada por heces.

« Elagua contaminada puede transmitir enfermedades como la diarrea, el cdlera, la
disenteria, la fiebre tifoidea y la poliomielitis. Se calcula que la contaminacion del
agua potable provoca mas de 502 000 muertes por diarrea al afio.

. De aqui al 2025, la mitad de

la poblacion mundial vivira en

zonas con escasez de agua.

. En los paises de ingresos

{ r L B bajos y medios, el 38% de los

; i?n!gﬂ '.!s gg :En?agfg,ﬂm centros sanitarios carecen de

sk bt fuentes de agua, el 19% de

saneamiento mejorado, y el 35%

Soloel15% « 3 o
de las personas en el Africa de agua y Jabon para |avarse |aS

subsahariana tienen estas
instalaciones

manos (imagen 9).

AGUA Y JABON PARA LAVARSE LAS MANOS
EN TODOS LOS HOGARES DE AQUI A 2030

En 2015, 5,200 millones de

personas utilizaban servicios de

4

,“\&0 PR - S
@) e unicef @

Imagen 9. Agua y jabdn para lavarse las manos.
Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ..
suministro de agua potable

gestionados de forma segura, es decir, utilizaban fuentes mejoradas de suministro de
agua situada en el lugar de uso, disponible cuando se necesitaban y no contaminadas.
Entre los restantes 2,100 millones de personas sin servicios gestionados de forma
segura se contaban en 2015:
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« 1300 millones de personas con servicios basicos, es decir, con acceso a una
fuente mejorada de suministro de agua a menos de 30 minutos en un trayecto de
ida y vuelta.

e 263 millones de personas con servicios limitados, o sea una fuente mejorada de
suministro de agua para acceder a la cual se precisan mas de 30 minutos.

e 423 millones de personas que se abastecen de agua procedente de pozos y

manantiales no protegidos.

2.2 Derecho Humano al Agua.

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro, mediante
su Resolucion A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable salubre y al
saneamiento como un derecho humano fundamental para el completo disfrute de la
vida y de todos los demas derechos humanos, exhortando a los paises miembros a
proporcionar agua y saneamiento suficiente, saludable, aceptable, accesible y
asequible para todos. Por otra parte, en abril de 2011, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU reconocid, mediante su Resolucion 16/2, el acceso seguro al
agua potable y al saneamiento como un derecho humano: un derecho a la viday a la
dignidad humana: “el derecho humano al agua es esencial para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos”. Para que éste
Derecho Humano al Agua y Saneamiento se realice, la propio ONU considera ciertos
criterios basicos que se sefialan en la imagen 10.

En el caso de México, distintas instituciones del Estado mexicano como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, han
protegido y exigido la garantia del derecho humano al agua, con la incorporacioén del
Derecho al Agua en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
2012, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines” (Articulo 4, parrafo sexto).
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“Un agua potable segura y un saneamiento adecuado son cruciales para la reduccion de la
pobreza, para un desarrollo sostenible y para lograr todos y cada uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.”

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas (2007-2016).

Suficiente. Los servicios de agua y saneamiento para cada persona deben ser suficientes para
el uso personal y doméstico que incluyen normalmente: lavado de boca, preparacion de
alimentos, higiene personal y limpieza del hogar. Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para garantizar que se
cubren las necesidades basicas y que no surjan grandes amenazas para la salud.

4

Salubre. El agua que necesita una persona tanto para su uso personal como doméstico debe
ser salubre, es decir, estar libre de micro-organismos, sustancias quimicas y amenazas
radioldgicas que constituyan un peligro para la salud. Las medidas sobre seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o locales.

Aceptable. El agua debe presentar un color, olor y sabor aceptable para el uso personal o
doméstico. Todas las instalaciones y los servicios de agua y saneamiento deben ser
adecuados y sensibles a las necesidades culturales, de género, del ciclo vital y de
privacidad. Un saneamiento culturalmente aceptable debe garantizar la no discriminacidn
e incluir a los grupos mas vulnerables v marginados.

Accesible. Todas las personas tienen derecho a unos servicios de agua y saneamiento
fisicamente accesibles, que se encuentren dentro o en las inmediaciones de su hogar, su
lugar de trabajo o las instituciones educativas o de salud. Unos ajustes relativamente
pequefios a los servicios de agua y saneamiento pueden garantizar que las necesidades de
las personas con discapacidad, los ancianos, las mujeres y los nifios sean tenidas en cuenta,
mejorando asi la dignidad, la salud y sobre todo la calidad de vida de todo el mundo.

Segun la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el
tiempo de recogida no debe superar los 30 minutos.

Asequible. Las instalaciones y servicios de agua y saneamiento deben estar disponibles y ser
asequibles para todo el mundo, incluso para los mas pobres. Los costes de los servicios de
agua y saneamiento no deberian superar el 5% de los ingresos del hogar, asumiendo asi que
estos servicios no afectan a la capacidad de las personas para adquirir otros productos y
servicios esenciales, incluidos alimentos, vivienda, servicios de salud y educacion.

Imagen 10. El derecho humano al agua y al saneamiento
Elaboracién propia en base a informacion de la ONU. Ban Ki-moon. (julio 28,2010). El derecho
humano al agua y al saneamiento:
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Aun y con lo mencionado, se trata de un tema aun sin solventar totalmente. En este
sentido, basta recordar que en México nueve millones de personas no tienen acceso
al agua potable y poco mas de 10 millones no cuentan con servicios de saneamiento
(SEMARNAT CONAGUA, 2016). Disminuir, y en el mejor de los casos cerrar esta
diferencia, constituye el primer paso para garantizar el derecho humano al agua y al

saneamiento en México.

2.3 Salud, Pobreza y Agua

Como indica Miguel Angel Lezana Fernandez en la Revista CONAMED (2018) pags.
99-100, /a salud no sélo es una ausencia de enfermedades, es una de las principales
fuentes de bienestar y también refiere a la capacidad que cada persona tiene para
desarrollar su potencial fisico y cognitivo a lo largo de su vida. La relacion de
enfermedades en zonas de pobreza aunada a la carencia de agua constituye una de
las principales barreras para el crecimiento economico.

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, corresponde al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) establecer los lineamientos
y criterios para definir, identificar y medir la pobreza en México. El objetivo es
proporcionar elementos para mejorar las politicas publicas tendientes a la superacion

de la pobreza. La medicién de la pobreza de acuerdo con la imagen 11, incluye:

Indicadores Rezago Acceso a Servicios de Calidad y espacios
de Ingreso Educativo Salud y Seguridad Social de la Vivienda
Acceso ala Grado de POBREZA

Alimentaciéon Cohesidn Social

Como una manifestacion
multidimensional de carencias

Imagen 11. Medicién de la Pobreza.
Elaboracion propia en base a informacién de la Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) 2017

La estimacién nacional y por entidad federativa se lleva a cabo cada dos afos, siendo
la ultima la correspondiente a 2016. Al 2016 a nivel nacional, se estima que 53.4
millones de personas (43.6% de la poblacion) se encuentran en situacion de pobreza;
9.4 millones de estas en situacion de pobreza extrema (CONEVAL2016a).
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Una medicién complementaria es el indice de Rezago Social, elaborado también por
el CONEVAL. Esta medida incorpora indicadores de educacion, activos en el hogar y
calidad y servicios en la vivienda.

Como se ha comentado en éste trabajo, el suministro de agua potable y el servicio de
saneamiento es un factor esencial en la salud de la poblacion al evitar su exposicion
a los agentes patogenos. El acceso adecuado a estos servicios es trascendente para
la reduccion de la mortalidad y morbilidad entre la poblacién menor de cinco afos ya

que disminuye las enfermedades de transmision hidrica:

v Hepatitis viral,

<\

Fiebre tifoidea,
v' Colera,
v' Disenteria, y
v Otras causantes de diarrea.
Asi como de enfermedades resultantes del consumo de componentes quimicos

patégenos:
v Arsénico,

v" Nitratos o
v" Fluor.

De acuerdo con la OMS, las enfermedades diarreicas son la segunda mayor causa

de muerte de nifios menores de cinco anos. En todo el mundo se producen unos 1,700
millones de casos de enfermedades diarreicas cada afio. La diarrea es una de las
principales causas de malnutricion. La diarrea suele ser un sintoma de una infeccion
del tracto digestivo, que puede estar ocasionada por diversos organismos
bacterianos, viricos y parasitos. La infeccidn se transmite por el consumo de alimentos
0 agua contaminados, o bien de una persona a otra como resultado de una higiene
deficiente por escases de agua potable.

En el caso de las enfermedades diarreicas en México, la tasa de mortalidad infantil en
menores de 5 anos por cada 100 000 habitantes, se ha reducido sustancialmente de
122.7 a 56.4 entre 1990 y 1995, para después disminuir de forma gradual hasta llegar
a 7.3 en el afio 2015 (imagen 12).
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Imagen 12. Tasa de Mortalidad Infantil en México 1990 vs 2015.
Fuente: Estadisticas del Agua en México 2018

En este sentido, de acuerdo con el documento Estadisticas del Agua en México 2018
editado por la SEMARNAT y la CONAGUA, este logro se debe en gran medida a los

Programas sefialados en la imagen 13:

Programa de Prevencioén de la Distribucion de suero oral a partir de

mortalidad infantil.
El cual incluye la prevencion vy
tratamiento de las enfermedades
diarreicas agudas en los menores de
un ano.

El Programa Agua Limpia desde El incremento de las coberturas de
1991 agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Las campanas de vacunaciéon

desde 1986

Higiene, educacion, acceso a
los servicios de salud y la

mejora en las condiciones

socioeconémicas y

ambientales.

Imagen 13. Programas para disminucién de Mortalidad Infantil en México.
Elaboracioén propia en base a informacién de Estadisticas del Agua en México 2018

Se estima que la construccion de infraestructura publica para abastecer de agua a los

hogares, tiene un impacto de alrededor de 30% en reducir las enfermedades

diarreicas (SEMARNAT, 2008). Sin embargo el abastecimiento de agua potable y

drenaje es mas amplia para personas que no estan en condiciones de pobreza. En

éste sentido, con base a datos de la OMS y UNICEF, en el afio 2002 se registraron

casi 2.5 millones de decesos ocasionados por enfermedades asociadas al agua,

saneamiento e higiene en los paises en vias de desarrollo, en tanto que, en paises

desarrollados, solo se registraron 24,000 decesos por esta misma causa. Lo anterior

quiere decir que se registran, por problemas asociados al agua, casi 100 decesos en

paises en vias de desarrollo por cada muerte en los paises desarrollados.
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Esta misma situacion se traslada a México. Con base en informacion derivada de las

estadisticas de mortalidad elaboradas por el INEGI en el afio 2005, se obtuvo el

promedio de muertes infantiles por cada 100,000 habitantes por ciertas enfermedades

infecciosas y parasitarias, para las entidades federativas del pais. En la imagen 14 se

observa que la carencia
de servicios de agua esta
ciertamente vinculada
con la mortalidad infantil.
La relacion mas fuerte se
da cuando se compara la
mortalidad infantil con la
ausencia de agua
entubada a la red publica.
Con esta informacion
podemos decir que la
ausencia de
infraestructura

hidrosanitaria adecuada
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Imagen 14. Porcentaje de Viviendas Particulares Habitadas (VPH) sin agua entubada

a la red publica respecto a la Mortalidad infantil (muertes por cada 100,000 habitantes

relacionadas con enfermedades infecciosas y parasitarias).

Fuente: Elaboracion a partir de las Estadisticas de mortalidad, INEGI, y del Il Conteo de poblacién
y vivienda 2005, INEGI.

es un problema que afecta principalmente a los nifios que viven en hogares pobres.

Como ha sido reconocido por UNICEF (2006), la falta de acceso a agua limpia y las

condiciones antihigiénicas tienen un impacto negativo en la salud, en la asistencia

escolar y en la capacidad de aprendizaje de los nifios en edad escolar. Lo anterior es

un claro ejemplo de cémo distintas manifestaciones de la pobreza se entrelazan y

generan una trampa que impide elevar la calidad de vida de las personas.
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CAPITULO 3. TERCER SECTOR: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC)
Los actores principales de éste proyecto aplicado son: agua potable, organizaciones
de la sociedad (Club Rotario Internacional) y sustentabilidad y viabilidad de un
proyecto. En los dos anteriores capitulos se versé sobre agua potable en el Mundo y
en México y su impacto en la salud publica. El presente capitulo trata sobre las
Organizaciones de la Sociedad Civil OSC y es el tema para enlazar la problematica
(falta de agua potable) con la aplicacién del proyecto (modelo de gestion).

La dificultad que tiene el poder publico para atender de manera directa las
necesidades sociales, han obligado a la propia sociedad a organizarse. En México en
los ultimos afos, y en particular con un afio y acto de referencia que fue el terremoto
del 1985, se presenté un cambio de valores y de practicas civicas de la sociedad
mexicana: del altruismo espontaneo a la solidaridad organizada. Este cambio de
cultura civica dio impulso a la creacion y fortalecimiento de organizaciones de

voluntariado y que reconformo la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil.

3.1 Participacion y Sociedad Civil.

La sociedad civil difiere de la sociedad politica y de la sociedad econdémica. La
sociedad civil no es un actor colectivo y homogéneo. Como movimiento, es un
conjunto heterogéneo de multiples actores sociales que actuan en diferentes espacios
publicos y que por regla tienen sus propios canales de articulacion con los sistemas
politico y econdmico. La sociedad civil no porta por si misma ningun proyecto de
transformacién radical ni un programa de politico especifico. Lo anterior nos indica
que la sociedad civil tiene una composicion variable en cada pais de acuerdo a las
condiciones historicas especificas de su formacion y desarrollo.

Por otra parte, se entiende por sociedad civil aquellas formas de asociacion

autonomas del mercado y el Estado que tienen por objetivo reivindicar derechos,
expresar opiniones, influir en las decisiones que afectan a la comunidad y controlar a
sus autoridades. Asi, la sociedad civil aspira a influir, no a participar directamente ni
en el poder del Estado ni en la produccion econdmica. En este sentido, la sociedad

civil es una expresion particular de la asociatividad.
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Por otra parte, se entiende por participacion la accion colectiva de los actores sociales
e institucionales, de integrarse, proponer, controlar y evaluar criticamente los
procesos de decision publica en las esferas territoriales. En este sentido la

participacion ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se integra al

ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de
decisiones, la fiscalizacién, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos
y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social y ambiental para permitirle
su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.
Sharon Lean McConnell afirma que “el fendmeno organizacional es complejo y
variado. Las organizaciones representan y reflejan la yuxtaposicion de intereses de
los participantes involucrados y del medio ambiente en el que operan. Al mismo
tiempo, las organizaciones estructuran esos intereses individuales y participan en la
conimagencion de su propio medio ambiente. Para discutir sobre la sociedad civil y
las organizaciones que la componen, uno debe siempre tener presente la idea de
influencia reciproca entre el individuo y el grupo, y del grupo y su entorno. En otras
palabras, la sociedad civil y sus organizaciones no seran las mismas ni se
comportaran de la misma forma al cambiar de un lugar a otro. Cultura, historia,
disponibilidad de recursos, desarrollo economico, sistemas gubernamentales y
marcos normativos dan forma en conjunto al papel a desemperiar y a las
caracteristicas de las organizaciones civicas en diferentes naciones, regiones y
localidades.”

Asi pues, el primero que con claridad definié el concepto de Sociedad Civil fue Antonio
Gramsci, pensador y tedrico italiano, quien en la década de los afios veinte del siglo
pasado fundé el Partido Comunista Italiano. Desde la concepcién de Antonio Gramsci,

todas las organizaciones que no forma parte del gobierno son de la sociedad civil

(imagen 15).
3.2 Tercer Sector: Organizaciones de la Sociedad Civil OSC.

Definir el concepto de sociedad civil presenta algunas dificultades y lo mismo ocurre

sobre cuales son las organizaciones que componen a la sociedad civil.
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La Sociedad
Civil abarca

A la empresa,

a los Sindicatos,

a las Iglesias,

a los Medios de
Comunicacion,

a los Partidos,

a las Organizaciones de
Beneficencia

AN NI NN

Imagen 15.Asociaciones de la Sociedad Civil por
Antonio Gramsci.

Elaboracién propia en base a Tesis: Las organizaciones
de la sociedad civil en México: su evolucién y principales
retos. Valenzuela, R. A. (2006).

AN

Con el propdsito de definir cuales son las organizaciones propias que componen la
sociedad civil, Lester Salamon plantea que en la sociedad existen tres grandes
sectores (imagen 16):

El Tercer Sector o
Sector No
Lucrativo

que es el
Gobierno

Imagen 16. Sectores de la Sociedad Civil.
Elaboracién propia en base a Lester Salamon y Tesis: Las organizaciones de la sociedad civil en México: su
evolucién y principales retos. Valenzuela, R. A. (2006).

El Primer Sector El Segundo Sector,
el Estado el Mercado

Tal y como lo mencionan Carlos Chavez, Pablo Gonzalez y Gustavo Venegas en su
trabajo sobre “Retos, perspectivas y horizontes de las organizaciones de la sociedad
civil en México” el concepto de las OSC va desde lo que cada quien se imagina,
pasando por lo que se interpreta de las disposiciones legales, hasta las diversas
explicaciones cientificas que propone la academia. Sin embargo, hay basicamente

dos enfoques que nos permiten conceptualizarlas: uno politico y otro econdémico.

Para el caso de este estudio, el Club Rotario Internacional como OSC no tiene un
enfoque politico ya que su accidn colectiva no se dirige a la toma del poder politico ni
a su integracién como parte del Estado y no pretenden ser contrapeso del poder

cualquiera que este sea.
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Por consiguiente y en resumen, desde la perspectiva econémica, se ha definido al

Tercer Sector o al conjunto de OSC como: Una serie de organizaciones formales e
informales, registradas o no; privadas en el sentido de no formar parte de la estructura
institucional del Estado, que no distribuyen beneficios econdmicos entre sus
miembros y directivos, que no son comerciales como propdsito, auto gobernadas
y capaces de cerrar actividades si asi lo desean, y voluntarias en el entendido de estar
soportadas por personas que eligen apoyar y no como una obligacion contractual
(Salamon 2004).

A partir de esta definicion se han establecido cinco caracteristicas comunes a las
Organizaciones de la Sociedad Civil o llamadas también Asociaciones del Tercer

Sector, las cuales se muestran en la siguiente tabla (imagen 17):

Imagen 17 Caracteristicas comunes de las Asociaciones del Tercer Sector
Elaboracion propia en base a Salamon et al (2014) y Becker, C. C., Ulloa, P. G., Maldonado, G. A. V., SANCHEZ, N., & PEDRAZA, L. (2016). Retos,

No tienen fines de lucro.

Son formales y tienen
algun grado de
institucionalizacion.

Son privadas y

autonomas del gobierno.

Son autogestionarias.

Son voluntarias.

perspectivas y horizontes de las organizaciones de la sociedad civil en México.

No son primordialmente comerciales en el propdsito y no distribuyen los
beneficios que pueden generar para sus propietarios, miembros o socios.
Pueden tener excedentes de sus operaciones, pero estos deben ser
reinvertidos en los objetivos de la organizacion.

Tienen algun tipo de estructura y regularidad de sus operaciones, ya sea
que estén o no formalmente constituidas o registradas legalmente.

No hacen parte del mismo y estan institucionalmente separadas del
gobierno.

En su actuacién de las OSC, puede haber coincidencias o también
diferencias con las politicas publicas que impulsa el gobierno. En todo caso,
las OSC solo pueden valer sus ideas y propuestas a través del
convencimiento y persuasion.

Determinan su actuacion a partir de si mismas.
Las OSC construyen su filosofia de trabajo, imponen su mision, eligen sus
estructuras de gobierno y tienen el control sobre sus propios asuntos.

La participacion consciente y voluntaria de sus miembros alimenta la accién
que realizan las organizaciones.

La membresia o participacion esta supeditada a la eleccion de un
individuo por su consentimiento y no por una relacién contractual legal.
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En la practica real, la parte visible de la sociedad civil esta constituida por conjuntos y
redes de asociaciones civiles. En la sociedad contemporanea existen muy diversas
formas de asociacionismo, cada una de las cuales tienen un origen histérico, una
forma particular de institucionalizacion, una via de legitimacion de sus practicas y un
modo de relacion con los sistemas politico y econdmico. Otra manera de entender
esta misma realidad de las OSC son sus misiones y objetivos fundados en los
principios de la solidaridad, el altruismo, la filantropia y la responsabilidad social y
abocadas a la mas amplia variedad de causas sociales, desde la asistencia y
beneficencia a os grupos desamparados, empobrecidos o en desventaja, hasta la
lucha por la defensa y promocién de los derechos humanos, el desarrollo comunitario
y la lucha contra la pobreza, la preservacién del medio ambiente, la democracia

representativa y participativa y la justicia social.
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CAPITULO 4. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Para materializar los diferentes proyectos para el abastecimiento de agua potable a
los habitantes de las localidades de El Terrero, El Laurel, Picones y La Concepcién
enclavadas en la Sierra de Guanajuato, se tuvo la participacién de dos organizaciones
gubernamentales encargadas del agua —para uso publico- en el municipio y en el
Estado de Guanajuato, quienes junto con la organizacién de la sociedad civil
denominada Rotary Internacional, lograron llevar a cabo el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los pobladores de esas comunidades.
El presente capitulo hace mencion de las tres organizaciones participantes de éste
proyecto aplicado:

i. La Comision Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG),

i. El Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato

(SIMAPAG), y

iii.  Rotary Internacional (Rotary).
De manera breve se comenta sobre los origenes, misién, vision y valores, asi como
las atribuciones de cada organizacién. Lo anterior es muy importante para entender
en donde convergieron los objetivos de dichas organizaciones que llevaron a cabo las

obras hidraulicas.

4.1 Comision Estatal del Agua de Guanajuato CEAG.
4.1.1. Origen.

El primer antecedente institucional de la CEAG

(imagen 18) en el estado lo encontramos en la Junta Comisié

Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (JEAPA), que el Ag

se establecid por disposicion de la ley expuesta en el

Imagen 18. Imagen Institucional de la
Comision Estatal del Agua de Guanajuato

. . CEAG). : Agi i
Landa, publicado el 30 de abril de 1964. Se trataba de s quant o sonme o O

decreto numero 181 del gobernador Juan José Torres

un organismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios.
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Originalmente la creacion de este organismo respondia a la necesidad de darle
viabilidad financiera a los sistemas municipales y eventualmente reintegrar la
responsabilidad del servicio a los ayuntamientos. Luego, el 28 de febrero de 1968, se
expidid el decreto numero 362 con la Ley para el Abastecimiento de Agua Potable y
Alcantarillado en el Medio Rural del Estado de Guanajuato, durante la gubernatura de
Manuel M. Moreno.

En 1991, la XLIV legislatura expidi6 la Ley que Regula la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en el Estado de Guanajuato, expuesta
en el decreto numero 245, publicado en el Peridédico Oficial del Estado del 4 de
octubre. Ese instrumento ordend la creacion de la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Guanajuato (CEASG). Esta naci6 como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica estatal. En 1992 fue instalada
formalmente.

4.1.2. Misién, Vision y Valores.

La Comision Estatal del Agua impulsa estrategias para incrementar la gestion integral
y manejo sustentable del agua, con la implementacion de planes y programas
hidraulicos, acercando los servicios de agua, drenaje y saneamiento, beneficiando a
mas personas. Las imagenes provienen de la pagina oficial de la Comision Estatal del

Agua de Guanajuato: http://agua.guanajuato.gob.mx/conocenos.php

Es un organismo con capacidad de gestion, que
dentro de sus facultades promueve las
condiciones para lograr un uso y manejo
eficiente del agua en el estado de Guanajuato,

en coordinacion con las autoridades, academia

Imagen 18a. y sociedad; en armonia con el medio ambiente.
Ser una institucion que brinde soporte técnico,
financiero, normativo y social a la sociedad y ,
municipios del estado, con el fin de optimizar el

aprovechamiento del recurso hidrico, de manera

sustentable.

Imagen 18b.
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VI.
VII.
VIII.

b

Valores

Comision Estatal del Agua

Imagen 18c.

4.1.3. Naturaleza y Atribuciones de la Comisién.

La Comisién Estatal del Agua de Guanajuato es un organismo descentralizado del
Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propio. A continuacion se
mencionaran solamente las atribuciones de la CEAG enfocadas a éste trabajo, y que
estan fundamentadas en el articulo 19 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato:

Proponer el contenido de la planeacion hidraulica que se integrara a los programas y
aprobar sus programas operativos anuales;

Aplicar las estrategias, politicas, objetivos y normas que conlleven al
aprovechamiento sustentable de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como a la

prevencion de la contaminacion del agua;

Coadyuvar con los municipios para cumplir con las normas oficiales en materia
de calidad del agua en sus diferentes usos;

Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas
de agua;

Fomentar una Cultura del Agua acorde con la realidad social del Estado;

Coadyuvar con las autoridades federales en la medicion cuantitativa y cualitativa del

ciclo hidrolégico;
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XL
XIl.
XII.
XIV.
XV.
XVI.

XVII.

Prestar apoyo y soporte técnicos a los organismos operadores municipales y
asesorar, previa solicitud de los ayuntamientos, en la formulacion de los contenidos

relativos a los servicios hidraulicos de los programas a que se refiere el Codigo;

Llevar a cabo las acciones relativas a la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como de los servicios
relacionados con la misma;

Participar en la formulaciéon y ejecucion del programa estatal y promover su
cumplimiento, conforme a lo establecido en la Ley General, este Cddigo y la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato;

XVII bis. Fomentar la participacién social y ciudadana en la gestion del agua
mediante la vinculacién y el apoyo a las organizaciones de usuarios del agua
en el Estado;

XVII bis 1. Coordinarse con los municipios y organismos operadores en el disefio e
implementacion de politicas publicas, encaminadas al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,

salubre, aceptable y asequible;

XVIII. ...y
XIX. ...

4.2 Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado SIMAPAG.

4.2.1. Origen.
Con base en la informacion obtenida en la pagina oficial del Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG) http://simapag.gob.mx/ se

obtuvo la informacién de éste tema 4.2. Las imagenes son de creacion propia a

excepcion del logotipo del SIMAPAG (imagen 19).
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El 29 de febrero de 1968, se publico el decreto N°
362, relativo a la Ley para el Abastecimiento de

Agua Potable y Alcantarillado en el Medio Rural del \’

Estado de Guanajuato, siendo gobernador el C.
Manuel M. Moreno. SlMAPAG
Para la promocién, administracion, operacion y e

mantenimiento de los sistemas, se crearon los Imagen 19. Imagen Institucional del Sistema

N . . Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
siguientes organismos: de Guanajuato (SIMAPAG). Fuente: Pagina
. ., Oficial http://simapag.gob.mx/

-Juntas Pro- introduccion de Agua Potable

-Juntas Rurales de Administracion, Operacion y Mantenimiento del Sistema

-Junta Estatal de Agua Potable en el Medio Rural

A principios de la década de los 80°s, se reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en su fraccién Il inciso a),
que los municipios con el concurso de los estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado.
La Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, hizo entrega de los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado que administraba a los municipios correspondientes.
Mediante esta ley se creo la Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, como un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con
domicilio en Guanajuato capital.

La Junta Estatal tenia jurisdiccion sobre las obras, redes y sistemas de las
poblaciones del Estado que en esa época eran administradas por Juntas Federales
de Aguas Potable, Gerencias, de Operacién, Comités Municipales y Comités
Administradores; las que en lo futuro fueron construidas por la propia Junta Estatal.
La creacion de la Junta Estatal fue con la intencion de que funcionara hasta que se
encontraran totalmente satisfechas las necesidades de los servicios publicos en todas
las poblaciones del Estado y no existieran adeudos a cargo del propio organismo y
una vez cumplidas estas condiciones los servicios se revirtieran a los Ayuntamientos

correspondientes.
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Las juntas federales, a excepcion de la que administraba la ciudad de Leon, Gto. asi
como las Gerencias de Operacion, Comités Municipales y Comités Administradores
que funcionaban en la entidad, se extinguieron con la entrada en vigor de decreto que
cred la Ley de la Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, y su patrimonio pas6
al poder de la Junta Estatal.
Mediante decreto gubernativo N°23, publicado en el Periddico Oficial N° 44, segunda
parte de fecha primero de junio de 1984, se crea la Comision Provisional
Administradora del Sistema de Agua Potable con el objeto de:
A) Recibir de la Junta Estatal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Guanajuato, el Sistema de Agua Potable que esté ultimo Organismo habia venido
operando y
B) Administrar dicho Sistema hasta la terminacion de los trabajos pendientes.
Habiendo concluido las obras de ampliacion iniciadas por la Junta Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado la Comisidn Provisional cumple su objetivo para la
cual fue creada.
En sesién extraordinaria de cabildo celebrada el 25 de Febrero de 1992, se creo el
organismo publico descentralizado de la administracion municipal denominado
“Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato”, que
asumira la responsabilidad, en su ambito de competencia, de la administracion y
prestacion del servicio publico de agua potable y alcantarillado. Mediante el decreto
gubernativo 22 publicado en el Periddico Oficial N° 61 de fecha 11 de Agosto de 1992.
En el Periddico Oficial N° 66, cuarta parte de fecha 18 de Agosto de 1992 se publica
el primer reglamento del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato” SIMAPAG.
En el periddico Oficial N° 41 de fecha 22 de mayo de 2001, se publica un segundo
reglamento del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, el
cual rige al SIMAPAG a la fecha.
4.2.2. Mision, Vision y Valores.
Asegurar el suministro de agua potable y saneamiento de aguas

Mision _ o .
residuales en el municipio de Guanajuato.
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Vision

Ser un organismo de vanguardia, comprometido con la poblacion y el

desarrollo de su personal para satisfacer las necesidades de agua

potable y saneamiento, en armonia con el medio ambiente y el medio sustentable.

Dirigir todas las acciones del SIMAPAG para que los usuarios
siempre encuentren en la institucion la solucibn a sus

necesidades.

Promover un clima satisfactorio de trabajo por medio del
cumplimiento de las normas, politicas, procesos Yy

procedimientos que sean necesarios para que los

Orientacion al
Servicio

Compromiso
Institucional

empleados realicen sus actividades con profesionalismo y entrega.

Desarrollar con la maxima calidad, compromiso y entrega
absoluta, toda actividad o proyecto que distinga al personal

por su confiabilidad.

Actuar en todo momento con los companeros, subordinados y
superiores con respecto a sus ideas, apariencia valores y
consideraciéon a las instalaciones y activos propiedad
SIMAPAG.

Dirigir toda accién, proyecto u objetivo a obtener logros que
generen un continuo crecimiento en el nivel de eficiencia de

la institucion.

Tomar las decisiones y ejecutar las acciones acorde a sus
responsabilidades, buscando continuamente la eficiencia y

calidad de los servicios.

Confiabilidad y
Calidad de Trabajo

Respeto

Orientacion a
Resultados

Iniciativa y
Creatividad
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Trabajo en grupo, apoyando al resto de los integrantes en el TrabaioleniEauips
logro de los objetivos, antes de conseguir los objetivos

personales.

Realizar las tareas, metas, acciones, compromisos vy Puntualidad
resultados en los tiempos y formas establecidos.
4.2.3. Atribuciones.
Con fundamento en el articulo 38 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, el SIMAPAG cuenta con las atribuciones siguientes:
1.- Prestar los servicios publicos de suministro de agua potable y de drenaje,
tratamiento y disposicidn de aguas residuales.
2.- Realizar y promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y
subterraneas de agua.
3.- Elaborar los estudios tarifarios correspondientes a los servicios publicos de
suministro de agua potable y de drenaje, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.
4.- Proponer al Ayuntamiento el contenido de los programas relativos a los servicios
hidraulicos.
5.- Planear, presupuestar, ejecutar, supervisar y evaluar medidas y acciones de
saneamiento.
6.-Coadyudar con las autoridades federales y estatales en la medicion cualitativa y
cuantitativa del ciclo hidroldgico.
7.- Fomentar una cultura del Agua acorde con la realidad social del estado.
8.- Promover la participacion social en la planeacién, ejecucion y evaluacion de las
medidas y acciones relativas a la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
9.-Promover la investigacion y desarrollo tecnoldgico en materia de agua.
10.- Cumplir y hacer cumplir, en el ambito de su competencia, las disposiciones del
Cadigo.
11.- Las demas que establezca el Cddigo y las demas disposiciones juridicas

aplicables.
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4.3 Rotary.

4.3.1. Origen.
Rotary nace con la vision de un hombre, Paul Harris,
abogado de Chicago quien fundo el primer el primer
Club Rotario de Chicago, lllinois (EE.UU.) un 23 de
febrero de 1905 (imagen 20 y 21). Su propdsito fue

Rotary

Imagen 2’0‘. Imaggn Institucional de Rotary.
formar un circulo de profesionales dedicados a  Fuente: Pagina Oficial hitpsiimy.rotary.orales

diversos campos con miras a propiciar
el intercambio de ideas, lazos de
amistad y retribuir a sus comunidades.
El primer club de servicio del mundo,
un club rotario, fue fundado en 1905 en
la ciudad de Chicago por el abogado

Paul Harris y tres amigos suyos:

Silvester Schiele, negociante de , —
Imagen 21. Los cuatro primeros Rotarios (izg. a der.): Gustavus

2o : ; Loehr, Silvester Schiele, Hiram Shorey y Paul P. Harris.
Carbon’ GUStaVUS H Loehr’ |ngen|er0 Fuente: Historia de Rotary. Los Cuatro Primeros Rotarios
https://www.rotary.org/es/history-first-four-rotarians

de minas, e Hiram E. Shorey, sastre.
Decidieron que solo podrian ingresar al Club los que fueran invitados por algun socio
y tuvieran una profesion diferente de las de los socios anteriores. Al poco tiempo se
dieron cuenta del potencial que tenian y se dispusieron a ayudar a su comunidad. Se
nombraron cinco "avenidas de servicio" (imagen 24).

En agosto de 1910, los 16 clubes rotarios que entonces existian en los Estados Unidos
formaron la Asociacion Nacional de Clubes Rotarios, que actualmente es Rotary
International. En 1912, Rotary se extendié a algunos paises mas y, en julio de 1925,
ya existian clubes rotarios en seis continentes. En la actualidad, hay mas de 35.000
clubes, en casi todos los paises del mundo. Siendo un movimiento de base, Rotary
une a 1,2 millones de socios en una organizacion de alcance internacional.

El nombre “Rotary” se deriva de la practica de los socios de reunirse en forma rotativa
en sus respectivas sedes. Por mas de 115 anos, los socios de Rotary han emprendido

obras para abordar los problemas mas acuciantes de la humanidad.
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4.3.2. Principios Rectores de Rotary.

Estos principios fueron establecidos a lo largo de los afos, y han servido para

solidificar el rumbo y propdsito comun de los rotarios. En conjunto, son la piedra

angular sobre la que se cimientan la relacion de los Rotarios con los demas y las

acciones que toman los Rotarios en el mundo, y corresponden a: El Objetivo de Rotary

(imagen 22), La Prueba Cuadruple (imagen 23) y Las Avenidas de Servicio (imagen

24).

El Objetivo de Rotary

El Objetivo de Rotary, formulado
por primera vez en 1910, es
estimular y fomentar el ideal de
servicio como base de toda
empresa digna y, en particular,
estimular y fomentar:

PRIMERO: El desarrollo del conocimiento mutuo como ocasion de
servir;

SEGUNDO: La observancia de elevadas normas de ética en las
actividades profesionales y empresariales; el reconocimiento del
valor de toda ocupacion util y la dignificacién de la propia en
beneficio de la sociedad;

TERCERO: La puesta en practica del ideal de servicio por todos los
rotarios en su vida privada, profesional y publica;

CUARTO: La comprension, la buena voluntad y la paz entre las
naciones, a través del compafierismo de las personas que en ellas
ejercen actividades profesionales y empresariales, unidas en torno
al ideal de servicio.

Imagen 22. Objetivos de Rotary.

Elaboracién propia en base a sitio web de Rotary https://my.rotary.org/es/guiding-principles

Imagen 23. La Prueba Cuadruple.

Elaboracién propia en base a sitio web de Rotary https://my.rotary.org/es/guiding-principles

La Prueba Cuadruple

1. ¢Esla VERDAD?

Creada por el Expresidente de
Rotary International, Herbert J.
Taylor EN 1932, Es una guia de
conducta ética sin  tonos
politicos ni religiosos que usan
los rotarios para guiar sus
relaciones  profesionales vy
personales.

2. ¢Es EQUITATIVO para
todos los interesados?

De lo que

pensamos,

decimos y 3. éCreara BUENA
hacemos es: VOLUNTAD y MEJORES

AMISTADES?

4. ¢BENEFICIARA a todos los
interesados?
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I. El se concentra en fortalecer los
clubes. El dinamismo en el club se caracteriza por sélidos
lazos de compaferismo y un plan continuo de desarrollo
de la membresia.

. El estimula a los rotarios a servir
a sus semejantes a través de su labor profesional o
empresarial y promueve la practica de elevadas normas
de ética.

ll. El abarca los proyectos y
actividades emprendidos por el club a fin de mejorar la
calidad de vida de la comunidad.

IV. El evidencia el alcance de
Rotary al fomentar la comprensiény la paz en el ambito
internacional. Esta avenida se apoya, entre otras
formas, con el patrocinio y la participacién en proyectos
internacionales que emprenden los Rotarios solos o con
socios en el extranjero.

V. El reconoce la importancia de
facultar a la juventud y a jévenes profesionales a través
de actividades de desarrollo del liderazgo como
Rotaract, Interact, Seminarios de Rotary para Lideres
lévenes. v el Intercambio de Jévenes de Rotarv.

Imagen 24. Las Avenidas de Servicio.
Elaboracion propia en base a sitio web de Rotary https://my.rotary.org/es/guiding-principles
4.3.3. Estructura de Rotary.
La organizacion consta de tres pilares: los Clubes Rotarios, Rotary International y la
Fundacion Rotaria.
Los Clubes Rotarios. El club es el componente mas importante de la estructura

organizativa de Rotary. Existen 1.2 millones de Rotarios en aproximadamente 35.000
clubes rotarios en mas de 220 paises y zonas geograficas (imagen 25). Comparten

una pasion por el servicio a la comunidad y la amistad.
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Los clubes rotarios son
355.815 Norteamérica y Caribe auténomos, de manera que la

308.555 Europa

202.1 91 Sur de Asia y Asia Sudoriental (incluida India)

experiencia de los socios

varia de un club a otro. Todos
1 47.71 4 Norte de Asia (incluidos Japén y Corea)

94.51 6 América Central y Sudamérica
61 .048 Australia, Filipinas y cuenca del Pacifico

38.074 isric y Asia Sudoccidental

kLas cifras indican el nimero de socios de clubes rotarios.

los clubes tienen presidentes,
secretarios, tesoreros vy
comités que ayudan a lograr
un buen funcionamiento.
Cada club rotario es socio de

Imagen 25. Rotarios en el Mundo. .
Fuente https://www.rotary.org/es/get-involved/rotary-clubs ROtary International. Los

clubes rotarios celebran reuniones periddicas en las que los socios se relacionan y
conversan sobre sus proyectos actuales, otros asuntos rotarios y temas profesionales.
Rotary es una organizacion tanto apolitica como no religiosa, que alienta a los clubes
rotarios a brindar en sus reuniones un entorno de integracion para todos los socios.
Los clubes rotarios se agrupan en distritos. Los gobernadores de distrito
desempefian un papel importante en Rotary. Son propuestos por los clubes de sus
distritos por su capacidad de liderazgo, su experiencia en Rotary y su dedicacion a
brindar servicios. Se capacitan extensamente tanto en sus regiones como al reunirse
durante la Asamblea Internacional. Los gobernadores de distrito cumplen un periodo
de servicio de un afo, durante el cual dirigen a un equipo de asistentes del gobernador
y comités distritales para que apoyen y fortalezcan los clubes, y para motivarlos a
llevar a cabo proyectos de servicio. Durante ese periodo de un afo, los gobernadores
visitan cada club del distrito, supervisan el desarrollo de nuevos clubes y planifican la
conferencia de distrito y otros eventos especiales. Por ultimo, el club rotario pertenece
a la asociacion mundial Rotary International (RI), dirigida por el presidente de Rl y la
Junta Directiva de RI.

Rotary International. Rotary International como se comento, es una red mundial

compuesta por 1.2 millones de personas que apoya y coordina los proyectos, las
campanas e iniciativas de caracter internacional que realizan los clubes rotarios.
Conectan a personas comprometidas y con diversas perspectivas para intercambiar
ideas, forjar amistades duraderas y, sobretodo, tomar accion para cambiar el mundo.
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Como socios de Rotary International, los rotarios asumen la responsabilidad de tomar

accion, a fin de abordar los problemas mas perniciosos que afectan a la humanidad:

Promueven la paz,

Combaten enfermedades,

Proporcionan acceso al agua salubre, saneamiento y fomentan buenos habitos
de higiene,

Protegen a madres e hijos,

Fomentan la educacion, y

Desarrollan las economias locales.

La Fundacién Rotaria. La Fundacion Rotaria proporciona fondos para llevar a cabo

las actividades humanitarias de Rotary International, ya sea que se trate de proyectos

de servicio en la comunidad o iniciativas mundiales. A través de la Fundacién Rotaria

se proporcionan las Subvenciones Globales para los proyectos de servicio y motivo

de éste trabajo. Por ello se dedicara un capitulo completo de la Fundacion Rotaria

donde se comentara el cobmo se otorgan y controlan las Subvenciones Globales.
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CAPITULO 5

LA FUNDACION
ROTARIA

LA FUNDACION ROTARIA

ANOS HACIENDO EL BIEN EN EL MUNDO



CAPITULO 5. LA FUNDACION ROTARIA
El presente capitulo es parte esencial del nombre

The
de éste estudio para obtener la Maestria en ROtaI’y

Administracion, pues la Fundacion Rotaria a través Foundation

de las Subvenciones Globales o Global Grants Imagen 26. Imagen Institucional de La

Fundacion Rotaria. Fuente: Pagina Oficial
https://www.rotary.org/es/about-rotary/rotary-

(GG) (ayuda econdmica mundial), es el mecanismo folFilon

O programa para llevar a cabo los proyectos de
beneficio.
La Fundacion Rotaria de Rotary Internacional, es una organizacion sin fines de lucro
que depende enteramente de las contribuciones voluntarias de los socios de Rotary
y amigos de la Fundacion, cuya mision consiste en propiciar que los rotarios impulsen
la paz, la buena voluntad y la comprensién mundial a través del mejoramiento de la
salud, el apoyo a la educacién y la mitigacion a la pobreza, transformando las
contribuciones en Proyectos de Servicio que cambien la vida en las comunidades
locales y en el mundo.
La Fundacién Rotaria surgié en el transcurso de la Convencién Rotaria de 1917,
cuando el entonces presidente Arch Klumph propuso un plan para establecer un fondo
de dotacién “para hacer el bien en el mundo”, gracias a ésta vision asi como a las
aportaciones de los socios de Rotary, dicho fondo se transformé en una de las
principales fundaciones humanitarias del mundo.

5.1 Programas y Subvenciones de la Fundacion Rotaria.
Los socios de los clubes rotarios contribuyen con sus competencias, conocimientos y
apoyo financiero a programas de la Fundacion que benefician a la comunidad
mundial. Uno de los programas refiere a las Subvenciones.
La Fundacién Rotaria ofrece subvenciones para financiar proyectos, becas y
capacitacion que los rotarios emprenden alrededor del mundo. Se conceden dos tipos
de subvenciones: Distritales y Globales. Los distritos deben obtener la debida
certificacion para participar en estas subvenciones y certificar, asimismo, a todo club

que desee solicitar una Subvencién Global.
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Las Subvenciones Distritales financian actividades de pequefia escala, a corto plazo

que responden a necesidades en la comunidad donde se ubica el club rotario y el
extranjero. Cada distrito rotario elige las actividades que financiara con estas
subvenciones. Las Subvenciones Distritales se utilizan para financiar una variedad de
proyectos y actividades a nivel de club y distrito, entre otras:
Por no ser tema de presente trabajo, no nos extenderemos en éste tipo de
subvenciones.

5.2 Subvenciones Globales.
Las Subvenciones Globales financian proyectos humanitarios de gran magnitud,
equipos de capacitacion profesional y becas para estudios de pre y postgrado, con
resultados mensurables y sostenibles en una o mas de las areas de interés de Rotary.
Las Subvenciones Globales ofrecen a los clubes y distritos rotarios la oportunidad de
participar en actividades estratégicas de alto impacto. A fin de satisfacer las
necesidades de la comunidad, el distrito o club patrocinador local puede unir
esfuerzos con patrocinadores internacionales.

5.2.1 Areas de Interés y sus Enunciados.

Para enfocar los esfuerzos de los clubes rotarios, la Fundacion Rotaria identifica las
areas donde Rotary puede contribuir con proyectos duraderos. Todos los proyectos,
becas y equipos de capacitacion profesional financiados mediante Subvenciones
Globales se centran en la consecucion de metas especificas de una de las seis areas
de interés de la Fundacién Rotaria. En cuanto a los enunciados de cada area de
interés, la Fundacion Rotaria establece entre otras cosas que cada enunciado se
indican las actividades admisibles y no admisibles.
A continuacién se mencionan de manera muy general cinco de las seis areas de
interés de la Fundacion Rotaria y en la sexta area, que corresponde al Suministro de
Agua y Saneamiento —base del presente trabajo- se abundara mas en el tema. Los
logotipos de cada area de interés fueron extraidos de la pagina de rotary

(https://my.rotary.org/es). En la imagen 27 se indica las inversiones que la Fundacion

Rotaria realizo, en las distintas areas de interés, en el ano 2018.
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o

Subvenciones de |la Fundacion

Durante el ano fiscal 2018, la Fundacion concedié USD 86 677 399 a
1306 subvenciones. A continuacion se desglosan las causas a las que se
destinaron.

Prevencién de enfermedades LISpReSNloRe 1)

Suministro de agua salubre SV REWY IV}

Apoyo a la educacién USD 10,998,136

Desarrollo de las economias

UsD 10,503,910
locales

USD 7,204,677

Protecciéon de madres e hijos

Promocién de la paz USD 3,547,899

Rotary

Imagen 27. Inversién de la Fundacion Rotaria en el afio 2018.
Fuente: https://www.rotary.org/es/about-rotary/rotary-foundation

Fomento de la Paz y Prevencién / Resolucién de Conflictos.
Rotary respalda actividades de formacién, educacioén y la puesta &f
en practica de iniciativas en pos de la paz y la prevencion y

resolucion de conflictos, a través de:

La capacitacién de lideres, a fin de prevenir y mediar en casos de conflictos.
Apoyo a esfuerzos para fortalecer la paz en comunidades y regiones en
conflicto.

El otorgamiento de becas para profesionales en el campo de la paz y la

prevencion y resolucién de conflictos.
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Prevencion y Tratamiento de Enfermedades.

Rotary respalda actividades de formacion y la puesta en practica

de iniciativas destinadas a reducir las causas y los efectos de
enfermedades, a través de:

Programas de capacitacién para mejorar las competencias de los profesionales
médicos locales.

Promocion de programas de prevencion, con el objetivo de contener la
propagacion de enfermedades transmisibles y reducir la incidencia de
enfermedades no transmisibles y sus consecuencias.

Iniciativas para mejorar la infraestructura de las comunidades a nivel local.
Campafias de sensibilizacién y movilizacion social para prevenir la propagacion
de las enfermedades principales.

Esfuerzos para prevenir casos de incapacidad fisica que se deriven de
enfermedades o lesiones.

Becas para profesionales que se desempefien en el campo de prevencién y

tratamiento de enfermedades.

Educacion Basica y Alfabetizacion.

Rotary apoya actividades de formacién y educacion para mejorar la

educacion de la nifez y la alfabetizacién de nifios y adultos,

mediante:

El desarrollo de la capacidad de las comunidades para ofrecer educacion y
alfabetizacion a todos sus integrantes.

El aumento del nivel de alfabetizacion de adultos en la comunidad.

La reduccion de la disparidad educativa entre los géneros.

Becas para profesionales que se desempefien en el area de educacion basica
y alfabetizacion.
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Vi.

Salud Materno - Infantil.

Rotary respalda actividades de formacion y educacion para mejorar
la salud materno-infantil y reducir el indice de mortalidad de nifos &
menores de cinco afos, mediante:

La reduccién de la tasa de mortalidad y letalidad en los nifios menores de cinco;
La reduccion de la tasa de mortalidad y letalidad en las madres;

Mayor acceso a servicios médicos esenciales, a lideres comunitarios en el
campo de la salud, y al personal de atencion médica para madres y nifios;
Becas para profesionales que se desempefien en el area de la salud materno-

infantil.

Desarrollo Econémico e Integral de la comunidad.

Rotary respalda la inversion en el potencial humano para impulsar é
un desarrollo econdmico mensurable y sostenible en sus vidas y 4
comunidades, a través de:

El fortalecimiento de la capacidad de los emprendedores, lideres civicos,
organizaciones locales y redes comunitarias para apoyar el desarrollo
econdmico de comunidades empobrecidas.

La creacion de oportunidades de empleo productivo.

La reduccion del nivel de pobreza en las comunidades necesitadas.

Becas para profesionales que se desempefien en el area de desarrollo

econdmico Yy civico.

Suministro de Agua y Saneamiento.

Rotary respalda actividades de formacion y la puesta en practica
de iniciativas destinadas a mejorar el acceso al agua potable y

sistemas basicos de saneamiento.
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Enunciados y metas

La Fundacién Rotaria pone a disposicion de los rotarios los medios para
garantizar el acceso al agua y saneamiento, a través de:

1. Proporcionar a la comunidad acceso equitativo al agua salubre, saneamiento
mejorado e higiene.

2. Fortalecer la capacidad de las comunidades para desarrollar, financiar y
mantener sistemas sostenibles de agua y saneamiento.

3. Apoyar programas de sensibilizacién publica a fin de que los residentes
conozcan las ventajas de contar con agua salubre, saneamiento mejorado y
buenos habitos de higiene.

4. Financiar becas para profesionales que se desempefien en el campo del
suministro de agua y saneamiento.

Parametros

Actividades admisibles dentro de esta area:

1. Acceso al agua potable (abastecimiento y calidad).

2. Acceso a sistemas de saneamiento de mejor calidad.

3. Mejoras en las condiciones de higiene.

4. Desarrollo de la comunidad y gestidon de sistemas para garantizar la
sostenibilidad.

5. Gestion de los recursos hidricos y elaboracion de planes de seguridad
alimentaria, en particular productos que requieren de irrigacion.

6. Suministro de agua destinado a actividades agropecuarias (cultivos, ganado,
etc.).

7. Equipos de formacion profesional que se concentren en las actividades
arriba mencionadas.

8. Becas para estudios de postgrado en programas relacionados con el

suministro de agua y saneamiento.

47



5.2.2 Requisitos de las Subvenciones Globales.
Cualquier proyecto, y en particular la correspondiente al area de interés “Suministro

de Agua y Saneamiento”, deben cumplir con los siguientes requisitos (imagen 28):

Tener un impacto sostenible a largo plazo.

Incluir actividades relacionadas con una de las areas de interés de
Rotary.

Invertir un minimo de US $ 30.000 en la comunidad.

Satisfacer una necesidad urgente que haya detectado la comunidad.
Reforzar la capacidad de la comunidad para satisfacer sus
necesidades.

Solicitar una subvencion a través de Rotary.org

Involucrar a la comunidad beneficiada en el proyecto.

Colaborar con un club de otro pais.

Completar cada afo el proceso de certificacion del club.

Actuar como patrocinador principal de un maximo de diez
Subvenciones Globales activas a la vez.

Preparar un presupuesto y un plan para la administracién de los
fondos de la subvencion.

Medir el avance hacia la consecucion de los objetivos marcados.
Presentar oportunamente informes correspondientes a todas las
subvenciones activas.

= Asistir al Seminario sobre Administracion de Subvenciones.

= Firmar el Memorando de Acuerdo para la certificacion de los clubes
(MDA). EI MDA es un acuerdo entre el club y el distrito en el cual se
indican los requisitos minimos que establece la Fundacion para la

Certificacion
de los Clubes
Rotarios

participantes

Imagen 28. Requisitos de las Subvenciones Globales.
Elaboracion propia en base a sitio web de Rotary
https://my.rotary.org/es/take-action/apply-grants/global-grants
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5.2.3 Elementos de Sostenibilidad.

La sostenibilidad tiene un significado distinto para cada organizacion. En el caso de
La Fundacion Rotaria, sostenibilidad significa ofrecer soluciones a las necesidades de
una comunidad, de manera que los beneficiarios puedan continuar llevando a cabo
las actividades del proyecto una vez agotados los fondos de la subvencion. La
Fundacién Rotaria en base a la guia denominada: “Pautas para el Financiamiento de
Subvenciones Globales en el area de Agua y Saneamiento”, sefiala los principales
Elementos para la Sostenibilidad:

a) Evaluacion de la Comunidad.

Una evaluacioén de la comunidad ayuda a detectar las areas que necesitan mas apoyo
y el papel que podrian desempefar los rotarios. Los patrocinadores del proyecto a
menudo con una organizacion colaboradora (en nuestro estudio vienen siendo la
CEAG y el SIMAPAG), deben efectuar una evaluacion de la comunidad antes de
presentar la solicitud. Los resultados de una evaluacion revelan las fortalezas y
debilidades de la comunidad y conducen a soluciones acertadas. Los tipos de
evaluaciones pueden ser de manera individual o combinada:

» Reunién comunitaria,
Inventario de activos,
Encuesta,
Entrevista,

Grupo de opinion,

YV V V V V

Mapeo participativo de la comunidad.

b) Materiales y Tecnologia.

Las evaluaciones de la comunidad ayudan a los residentes a seleccionar la tecnologia
adecuada teniendo en cuenta las implicaciones de orden técnico, financiero,
administrativas de dicha seleccion. Motivan, ademas, a los residentes de la
comunidad a participar en la planificacion, la construccién, el manejo y el
mantenimiento de la tecnologia y los materiales obtenidos, y los instan a

comprometerse en la implementacion y gestion de los servicios.
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c) Planificacion Financiera.

A fin de planificar debidamente la parte financiera, los rotarios deben trabajar con las
comunidades, las autoridades y el sector privado para determinar los costos
asociados con la implementacion y el mantenimiento de las redes de abastecimiento
de agua, saneamiento, infraestructura y los programas de higiene. Ademas de
presentar un presupuesto con la solicitud, también se debe incluir un plan financiero
quinquenal, para después de concluido el proyecto.

En el plan financiero se debera:

1 Cuantificar los costos anuales de los sistemas de agua, saneamiento e higiene
propuestos en el plan quinquenal. Al planificar, se debera tomar en cuenta uno o
varios de los siguientes costos:

* Funcionamiento y mantenimiento

* Insumos

* Limpieza

* Educacién y promocion

< Mano de obra

d) Capacitacién y Evaluacion.

La educacién sobre higiene para propiciar el cambio conductual es un componente
obligatorio de todos los proyectos de agua y saneamiento financiados por
Subvenciones Globales. Para lograr el cambio conductual no es suficiente solo la
educacion, los programas que se limitan unicamente a charlas, carteles o folletos
generaran resultados minimos. A fin de que los residentes de la localidad tomen
conciencia acerca del problema y estén dispuestos a modificar sus habitos
conductuales, Rotary recomienda que se debe utilizar una metodologia que involucre

a toda la comunidad.

e) Monitoreo y Evaluacion.

La supervision y la presentacion de informes periddicos sobre las medidas integrales
respecto al abastecimiento de agua, saneamiento e higiene son actividades
esenciales de este tipo de proyectos.
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La supervision rutinaria no solo garantiza que se estan satisfaciendo las necesidades
basicas sino también que los programas de agua y saneamiento estan en vias de
alcanzar sus objetivos.

f) Gobernanza.

Cuando se habla de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, para la
Fundacién Rotaria el concepto de gobernanza abarca toda una serie de sistemas
politicos, sociales, econdmicos y administrativos que influyen en la gestion y el acceso
a los recursos hidricos, saneamiento e higiene. Los comités de agua, saneamiento e
higiene forman una parte integral del sistema de gobernanza ya sea en las escuelas
o en los centros de atencidn de la salud para garantizar asi su sostenibilidad.
Para la Fundacion Rotaria, la funcion principal del comité es gestionar los sistemas
de agua y saneamiento de la comunidad, teniendo a su cargo la supervision de las
operaciones diarias y el establecimiento de normas en la comunidad, como el monto
y la frecuencia de las cuotas por el uso de servicios y, cubrir asi, los futuros costos de
mantenimiento. La labor del comité puede extenderse para promover la salud y la
educacion sanitaria en la comunidad una vez terminada la capacitacion. El comité
debe estar integrado por un porcentaje considerable de mujeres.
Los comités de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene de reciente creacion
deberan recibir la capacitacién y el apoyo necesarios hasta que puedan funcionar por
cuenta propia.
Estos comités suelen ser mas eficaces cuando trabajan en concertacién con los
organismos gubernamentales u otras entidades colaboradoras. Los comités también
deben observar las normas y pautas sobre el abastecimiento de agua y saneamiento
establecidas por el gobierno.
En resumen, en la imagen 29 se esquematiza lo que para La Fundacién Rotaria son
los principales elementos para la Sostenibilidad.

5.2.4 Relaciones de Colaboracion para las Subvenciones Globales.
Para Rotary, la colaboracién es tan importante como el servicio. Al ser una
organizacion internacional que une a lideres mundiales y comunitarios para que
intercambien ideas y tomen accidn, la mejor colaboracién tiene lugar cuando lideres

de diferentes culturas trabajan conjuntamente en un proyecto.
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Imagen 29. Seis Pasos para la Sostenibilidad.

Fuente: https://my.rotary.org/es/take-
action/apply-grants/global-grants

Por eso, las relaciones de colaboraciéon internacional son un

Subvenciones Globales.

Para Rotary, sostenibilidad significa la capacidad de
SOSTENIBILIDA solucionar a largo plazo las necesidades de la comunidad

de manera que los beneficiarios puedan mantener los

resultados una vez agotados kos fondos de la subwvencion.

EvalGa las necesidades de la comunidad
. Identifica una necesidad y disefa una
e solucion que aproveche las fortalezas de

la comunidad y respete los valores y
la cultura de los beneficiarios.

| =}

Inculca en los beneficiarios un sentimiento de propiedad
Identifica a los miembros de la comunidad
que estén dispuestos a dirigir a los

beneficiarios para obtener
resultados sostenibles.

® Ofrece capacitacion
| El éxito de un proyecto depende de la
capacitacion de sus beneficiarios.

Utiliza recursos locales

Adquiere los equipos y la tecnologia necesaria en el mercado local.

AN < - QD
I q __F .
-
Encuentra una fuente de financiamiento local
- Solkita la contribucion de gobiemnos,

hospitales, empresas y
otras organizaciones.

Mide los resultados alcanzados
Define objetivos claros y mensurables, y determina
el método que utilizaras para captar los datos.

Para solicitar un Subvencién Global, dos o mas clubes deben colaborar entre si.

requisito de las

 El patrocinador local es el colaborador de la comunidad donde se implementa el

proyecto.

« El patrocinador internacional colabora con el patrocinador local pero se encuentra

en otro pais.

Todos los patrocinadores deben cumplir los requisitos de elegibilidad para las

Subvenciones Globales.
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Los patrocinadores locales e internacionales tienen diferentes responsabilidades. No
obstante, el papel de cada patrocinador dependera también de los clubes, las
fortalezas de la comunidad y la naturaleza del proyecto. Al igual que en toda buena

relacion, la clave es la comunicacion.

/ PATROCINADOR LOCAL \ ﬂTROCINADOR INTERNACIONh

> Inicia el proyecto. » Brinda financiamiento,

> Realiza una evaluacion de las asesoramiento técnico y otro
necesidades de la comunidad. tipo de orientacion.

» Administra el presupuesto y la » Cumple tareas que se pueden
implementacion del proyecto. realizar a distancia y participa

> Brinda asesoramiento y apoyo en el proyecto durante las
local a los equipos de visitas.
capacitacion profesional y > Asesora a cualquier equipo de
becarios durante su estadia en capacitaciéon profesional o}
el extranjero. becarios para los viajes vy

QRecibe los fondos del orovect(y Kestudios en el extranjero. J
/ AMBOS PATROCINADORES DEBEN: \

» Contar con la debida certificacion para participar en una
Subvencidn Global.

» Desarrollar un plan para el proyecto.

> Contar con comités del proyecto que colaboren mutuamente.

> Establecer una relacién con una organizacién colaboradora
(organizacion no gubernamental, grupo comunitario o entidad

k gubernamental) si fuera necesario. /

Imagen 30. Papel de los Patrocinadores.
Elaboracion propia en base a sitio web de Rotary:
https://my.rotary.org/es/take-action/apply-grants/global-grants

Las relaciones de colaboracion con otras organizaciones pueden mejorar la calidad y

eficacia de los proyectos, tal es el caso de las Organizaciones Colaboradoras. Es una

entidad acreditada y ajena a Rotary que aporta conocimientos y experiencia,
infraestructura, promocién, capacidad para la incidencia politica, capacitacion,
educacion u otro tipo de apoyo. Cuando los clubes rotarios local patrocinador deciden
trabajar con una organizacion colaboradora, ambos clubes y la organizacion deben

suscribir un Memorando de Acuerdo con la organizacién colaboradora antes de iniciar

el proyecto (Imagen 31).
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Si bien estas organizaciones y los voluntarios pueden cumplir una funcién importante,
los patrocinadores de los proyectos son, en ultima instancia, los responsables de sus

resultados.

Rotary

MEMORANDO DE ACUERDO

entre

CLUB ROTARIO DE GUANAJUATO
y

COMISION ESTATAL DEL AGUA DE GUANAJUATO (CEAG)

Imagen 31. Memorando de Acuerdo (MOU).

Elaboracion propia. Ejemplo Club Rotario de
Guanajuato, Club Rotario de Ashland y Comision
Estatal del Agua de Guanajuato. Junio del 2018

Subvencién Global n® 1869823 en GUANAJUATO , MEXICO

3. CONTACTOS PRINCIPALES

COLABORADOR
ANFITRION

5.2.5 Planificacion de Proyectos de Subvenciones Globales.
Los clubes patrocinadores deben colaborar, decidir como se administrara cada etapa
del proyecto y como se cumpliran las pautas de las Subvenciones Globales. En base
a la “Guia sobre Subvenciones Globales” de la Fundacién Rotaria, como minimo, el
plan debe incluir:
El impacto deseado en la comunidad.
Las metas y resultados mensurables del proyecto.
Las medidas que se deben implementar en cada etapa del proyecto.
La asignacién de las responsabilidades para garantizar que se cumplan todas las
tareas.
El modo en que se llevara a cabo el monitoreo y la captura de datos en la comunidad
beneficiada.

Posibles enfoques alternativos si las actividades no generan el impacto deseado.
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Los beneficiarios deben involucrarse en el proceso de planificacion ya sea
contribuyendo al disefio del plan o revisando éste para ofrecer sus comentarios. Los

patrocinadores locales e internacionales deberan contar con un comité de proyecto

integrado al menos por tres socios. Este comité garantiza que el proyecto cuente con
suficiente apoyo, que varias personas estén al tanto de sus detalles, se tomen
decisiones conjuntas, se consigan las metas y se siga el presupuesto.

Cada patrocinador designara a un contacto principal que se responsabilizara de la

correspondencia con Rotary relacionada con las subvenciones y de elaborar un plan
de comunicacion para mantener informados a los clubes. Sin embargo, en ultima
instancia, son los clubes y no las personas a titulo personal, quienes son responsables
de los resultados de los proyectos.

La transparencia y rendicion de cuentas es una piedra angular para la Fundacion
Rotaria y dado que los rotarios son lideres en sus comunidades, podrian ser, por
ejemplo, miembros de la junta directiva de un hospital o propietarios de una empresa
de transporte o constructora. Por lo anterior nadie que tenga intereses econdmicos en

el proyecto podra integrar el comité ya que estos conflictos de interés podrian interferir

con el éxito del proyecto, lo cual no deja que los lideres se involucren en el proyecto.
Por otra parte, antes de recibir la subvencion, los clubes deben contar con un plan
financiero a fin de que los fondos de las subvenciones se administren de manera

adecuada y uniforme, se brinde supervisidon, se promueva la transparencia y se

reduzcan los errores y el uso indebido de los fondos. El plan de administracién
financiera deben incluir medidas para:

» Desembolsar debidamente los fondos de la subvencién durante la implementacién
del proyecto.

* Mantener registros financieros completos y precisos.

* Administrar la cuenta bancaria gestionada por el club o distrito.

El uso indebido de los fondos viola directamente la Prueba Cuadruple y la mision y
los valores rotarios. Los clubes que usan indebidamente los fondos ponen en peligro
la credibilidad de Rotary y la Fundacién. Si los fondos se usan inapropiadamente, los

patrocinadores seran responsables de reintegrarlos en su totalidad a La Fundacion.
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Los patrocinadores podrian ver suspendida su participacion en las actividades de la
Fundacién o incluso ser dados de baja.

Finalmente las Subvenciones Globales son una combinacién de fondos recaudados
por los clubes patrocinadores y fondos de contrapartida de la Fundacion Rotaria. Cada
Subvencién Global incluye una aportacién equiparada de, al menos, US$ 15.000
procedentes del Fondo Mundial de la Fundacién Rotaria. Los presupuestos deben
contar con un presupuesto minimo de US$ 30.000. Los patrocinadores pueden
financiar proyectos y actividades mediante:

» El Fondo Distrital Designado -en cuyo caso las aportaciones son equiparadas al
100% por el Fondo Mundial.

» Contribuciones en efectivo de los rotarios - las donaciones directas a la Fundacién

Rotaria efectuadas por rotarios y los montos obtenidos mediante las actividades de
captacién de fondos son equiparadas al 50% por el Fondo Mundial.

» Contribuciones en efectivo efectuadas por personas ajenas a Rotary -las donaciones

a la cuenta del proyecto o a la Fundacién Rotaria realizadas por otras organizaciones
o entidades (siempre y cuando no provengan de una organizacion colaboradora ni de
los beneficiarios del proyecto) seran equiparadas al 50% por el Fondo Mundial.

La Fundacion Rotaria nunca solicita contribuciones a las comunidades que se
benefician de los proyectos financiados con Subvenciones Globales. Ya que los
rotarios han identificaron las comunidades que requieren ayuda, la Fundacién no
recauda fondos de los beneficiarios a cambio de la subvencién ni acepta estas
contribuciones como parte de los fondos recaudados por los socios.

5.2.6 Solicitud de Subvenciones Globales.
Para solicitar una Subvencion Global, los contactos principales del club local e
internacional lo hacen a través de la pagina de Rotary denominada “Mi Rotary”:

https://my.rotary.org/es (imagen 32).

El sistema en linea de Rotary notificara automaticamente al gobernador de distrito y
al presidente del Comité Distrital de la Fundacién Rotaria cuando se solicite una

Subvencion Global.
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En la solicitud se pide que se
describan: Rotary@ Mi Rotary # Rotaryorg -maummu-«m_uum DONA

Intercambiodeideas  Tomarsccén  Formaciényconsulta  Gestidn  LaFundacidnRotaria  Noticiasymedios  Espacio para socios

INGRESO A MI ROTARY

REGISTRO DE LA CUENTA

* Los objetivos del proyecto.
« Sus actividades. Tablero para socios en Mi Rotary

Biern < entas

* El plan y cronograma.

« Las necesidades de la comunidad.

* El area o las areas de interés.

. Las organizaciones
cooperadoras y otros participantes.
* Los viajes de los voluntarios.

b

* La participacion de los rotarios.

Enlaces destacados

* El presupuesto del proyecto.

» Su financiamiento.

Las solicitudes no se revisan hasta
que no se hayan completado, por lo e F;ilg,iu?: honfgizi%pfrﬁa?fg:goféf PR
que se debe de brindar toda la

informacion necesaria sobre el proyecto.

Una vez que se presente la solicitud, ésta sera revisada por el funcionario regional de
subvenciones y, de ser necesario, por otros integrantes del personal. Si se requiere
informacion adicional, el funcionario regional de subvenciones se comunicara con los
contactos principales. Este funcionario sera el contacto con Rotary durante todo el
curso del proyecto.

Los funcionarios de los clubes y distritos tienen diferentes niveles de acceso a las

solicitudes de subvenciones en la pagina de My Rotary (imagen 33). Algunos deben
aprobar el proyecto en la herramienta para solicitar subvenciones en ciertas etapas
de la tramitacion de la solicitud. La siguiente tabla muestra quiénes pueden ver y
modificar las solicitudes en los clubes y distritos patrocinadores, asi como sus

funciones:
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Cocidaronton T
I
g

Imagen 33. Niveles de Acceso de Funcionarios Rotarios para Subvenciones Globales.
Elaboracion propia en base a sitio web de Rotary:
https://my.rotary.org/es/take-action/apply-grants/global-grants

En resumen, en las imagenes 34 y 35 se esquematizan de manera general y particular

respectivamente, el Ciclo de una Subvencion Global.

El ciclo de una subvencién de Rotary

Borrador Autorizacion Presentacion Aprobacién Conclusién
Los rotarios Los lideresdel cluby  Los responsables de Si la Fundacién Los rotarios llevan a
planifican un distrito estudian la la subvencién aprueba la cabo el proyecto y
proyecto o becay solicitud y autorizan su  remiten la solicitud a subvencion, se remiten
completan su financiamiento La Fundacién Rotaria emite el pago anualmente a la
solicitud en linea Fundacién un

informe hasta que
el proyecto o los
estudios hayan
concluido y se
cierre la subvencién

Imagen 34. Ciclo de una Subvencién de Rotary
Fuente: https://my.rotary.org/es (acceso sélo para socios).
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Rotary: El ciclo de una subvencion global

Solicitud Pago Presentacién de informes
Si la solicitud llega a La Fundacidn Rotaria con los datos Desde el momento en que La Fundacion Rotaria 2 o:;wg:l;x::x:o;:fl?;m;sgsdgden
completos, el tiempo que transcurre entre la recepcion y recibe los datos de la cuenta bancaria y las semas\as 'en'e‘s'a S e
la aprobacidn es de aproximadamente cuatro semanas.* contribuciones, la tramitacion del pago lieva = sl e

" . Fundacién Rotaria.*
aproximadamente de dos a cuatro semanas.

\
o U - Ll = 7~

P9

Presentacion £l personal Las de“"d:s - iia \ Se tramita el El personal Se cerra el
de la solicitud " A0 SEUNISONS 7 pago de expediente de
- examina la por sequnda patrocinadores patrocinadores | pagoce examina el e
de subvencion solicitud. ¥ | subvenciones. informe. los proyectos
s vez.** reciben | proporcionan = egn
en linea, Wt | = Los proyectos . con informes
< DAt notificacion de la sus datos de informes
incluida la P o | mas grandes Sraeees aceptables. Se
autorizacion P P ] pueden pagarse e envian cartas de
(cartae bancaria y linea cada
legal. : \ 3 | a plazos, en cerre alos
instrucciones remitenlas | basé ol ol de doce meses, ehockiadorse
sobre el pago.) \ contribuciones. = mientras dure P
desembolsos
) el proyecto. El Los rotarios
Los rotarios informe final envian al
envian los debe enviarse personal los
datos que dentro de los datos que
faltan. dos meses faltan
posteriores a
la conclusién

del proyecto.
Notas

O = Accibn de los rotarios

[[] =Accion de La Fundacion Rotaria

* Puede llevar mas iempo durante periodos de gran volumen de solicitudes.
** El equipo de asesores técnicos examina las solicitudes de méas de US$ 50.000. Los fiduciarios examinan las solicitudes de méas de USS$ 100.000.

Imagen 35. Ciclo de una Subvencién global.
Fuente: https://my.rotary.org/es/take-action/apply-grants/global-grants

Finalmente, si la solicitud no cumple los criterios de las Subvenciones Globales, el
funcionario regional de subvenciones colaborara con los enlaces para incluir los
cambios necesarios. Si no fuera posible incluir estos cambios, el proyecto no podra
ser financiado por una Subvencién Global.

Las solicitudes de Subvenciones Globales se rechazan a menudo porque:

* El proyecto no se ajusta a ninguna de las areas de interés de Rotary.

* El proyecto no es sostenible.

* El proyecto beneficia los programas de otra organizacion.

» Un colaborador ha alcanzado el nimero maximo de 10 subvenciones abiertas.
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CAPITULO 6

MODELO DE GESTION DE
PROYECTOS PARA LAS
SUBVENCIONES GLOBALES ENTRE
LA FUNDACION ROTARIA Y
ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES. CASO: AGUA
POTABLE EN COMUNIDADES DE LA
SIERRA DE GUANAJUATO, MEXICO.
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CAPITULO 6. DISENO DEL MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA PARA
LOS PROYECTOS DE AGUA POTABLE

La base para la elaboracion de éste capitulo fue principalmente tomada de
informacioén directa o de campo, a efecto de llegar a establecer un modelo de gestidon
administrativa para los proyectos de agua potable a través de las subvenciones
globales de Rotary Internacional.
Una vez que en los capitulos anteriores se analizé la problematica del agua potable a
nivel mundial y local asi como su relacién con la pobreza y el impacto en la salud
publica, éste trabajo de tesis tratdé los temas relacionados con las Organizaciones
Colaboradoras, la CEAG y el SIMAPAG con la Fundacién Rotaria como parte esencial
para llevar a cabo los proyectos de agua potable a través del mecanismo de las
Subvenciones Globales o Global Grants (GG) de Rotary Internacional.
Este capitulo inicia con los antecedentes que dan origen a la ejecuciéon de los
proyectos de agua potable y continua con el planteamiento tedrico del proceso y el
ciclo de vida de los proyectos hidraulicos. Enseguida pasa a la parte practica o
experimental del trabajo, toda vez que se comenta la experiencia que se tuvo con el
analisis, formulacion y evaluacion practica que se realiz6 para cristalizar cuatro
proyectos de agua potable en igual numero de comunidades de la Sierra de Santa
Rosa, en el municipio de Guanajuato, estado de Guanajuato, México: Terreros,
Picones y El Laurel en el afio 2016 y La Concepcién en el afio 2019.
Si bien, la ultima obra se ejecutd tres afios después de las tres acciones del 2016, las
estructuras sobre: mecanismos, procesos, gestiones, contrataciones y ejecuciones,
en lo general fueron muy similares, por lo que el desarrollo de los temas de éste
capitulo incluye a las cuatro localidades a menos que se precise lo contrario.
Se sintetiza éste capitulo mediante una tabla que resume las etapas de vida de los
proyectos hidraulicos y se termina con las conclusiones generales del trabajo de tesis
estableciendo antes el Modelo de Gestion de los Proyectos Hidraulicos.
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6.1 Proyectos de Agua Potable en Comunidades de la Sierra de
Guanajuato: Analisis, Formulacion e Implementacion

6.1.1 Antecedentes: Relaciones Publicas.
Al ser Rotary una organizacion de caracter internacional con una red de mas de
35,000 clubes en el mundo, se aprovechan los contactos entre clubes para trabajar
en las Subvenciones Globales. Es el caso del Club Rotario de Ashland en los Estados
Unidos y el Club Rotario de Guanajuato, México.
La ciudad de Ashland esta hermanada con la ciudad de Guanajuato desde 1969 y
estos 50 afios de hermanamiento ha traido consigo el enlace entre los clubes Rotarios
de ambas ciudades. Desde el afio 2007, el Club Rotario de Ashland ha tenido una
asociacion activa, fraternal y de trabajo con el Club Rotario de Guanajuato,
cristalizando muchas obras a favor de las comunidades vulnerables de Guanajuato.
Por otra parte, la historia del Club Rotario de Guanajuato con el SIMAPAG, y muy
seguramente la semilla que detond las obras hidraulicas posteriores, se remonta
desde el afio 2010 cuando los clubes rotarios de los estados de California, Indiana y
Oregén en los Estados Unidos donaron alrededor de 30 tanques metalicos
superficiales de 10 m? para distintas comunidades del municipio de Guanajuato.
Ademas y sin duda alguna, la gestoria, compromiso y probidad ante los rotarios de
los Estados Unidos del ingeniero Oscar Manuel Pérez Rosales, decano y socio activo
del club Rotario de Guanajuato desde el aino 1979, ha sido un factor esencial para la
ejecucion de todas éstas obras.
Por otra parte, los socios rotarios son profesionales o profesionistas destacados en
su trabajo, y como se comenté en éste trabajo, en el tema 4.3.2 “Principios Rectores
de Rotary”, uno de sus fundamentos son las Avenidas de Servicio sobre la cual se
desarrolla la labor de los clubes, y en particular las siguientes avenidas:

Servicio Profesional; el cual estimula a los rotarios a servir a sus semejantes a través

de su labor profesional o empresarial;

Servicio en la Comunidad; que abarca los proyectos y actividades emprendidos por el

club; y
Servicio Internacional; que implica el patrocinio y la participacion en proyectos

internacionales que emprenden los Rotarios solos 0 con socios en el extranjero.
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En mi caso, naci en el seno de una familia rotaria, pues mis padres fueron rotarios
fundadores del club en la ciudad de Dolores Hidalgo, C.I.N. Guanajuato, y oficialmente
soy miembro del Club Rotario de la ciudad de Guanajuato desde el afio 2014, siendo
presidente del club en los periodos 2014-2015 y 2015-2016. Asimismo, mi profesion
de ingeniero civil me llevo a trabajar desde 1995 en la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato (CEAG), y desde noviembre del afio 2006 tengo la responsabilidad de la
Direccion Técnica. Ambas actividades las llevo con la pasion de servir.
Con estos antecedentes, y bajo el marco tedrico de las avenidas de servicio, se inicid
la materializacion de las obras hidraulicas en las comunidades de la Sierra de
Guanajuato: los rotarios de Guanajuato se pusieron en contacto con personal técnico
del SIMAPAG para explicarles sobre las Subvenciones Globales de la Fundacion
Rotaria. Derivado de éste acercamiento, se les pidié que nos presentaran una lista de
comunidades con las necesidades de agua potable y saneamiento en el municipio de
Guanajuato.

6.1.2 El Proceso General y Ciclo de la Vida de los Proyectos de Agua

Potable.

La formulacion y elaboracion de los proyectos de agua potable en las comunidades
de la Sierra de Guanajuato, conjunto el trabajo multidisciplinario de ingenieros (civiles,
ambientales, geodlogos, mineros, hidraulicos), abogados, administradores y otros
especialistas, para conocer, explicar y proyectar las obras. En tal sentido, por ser

proyectos para obras de beneficio social, se circunscriben en proyectos de desarrollo,

ya que son algo mas que obras de ingenieria, porque integran aspectos econémicos,
ambientales y sociales interrelacionados entre si para alcanzar determinados
objetivos de desarrollo econdmico y social, acotados por las capacidades
institucionales y financieras de los actores, y por el tiempo disponible para realizarlos.
En sintesis, para que los proyectos de desarrollo sean exitosos, se debe partir de un
entendimiento lo mas preciso posible del problema a resolver, evitando la adopcion
de soluciones de forma mecanica.

De manera general podemos representar el proceso para la consolidacion de los
proyectos de agua potable en cuatro etapas completamente diferenciables en
contenido y practicamente sucesivas e irreductibles (imagen 36).
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PREINVERSION » DECISION » INVERSION » OPERACION

Imagen 36. Proceso General para los Proyectos de Agua Potable.
Elaboracion propia en base a Arévalo, D. A. (2013). Proyectos de Inversién: analisis, formulacion y
evaluacion practica. Editorial Trillas

A partir de éste esquema, y sobre la base de lo sefialado por Arévalo D.A. (2013),
derivaremos el Ciclo de la Vida de los Proyectos Hidraulicos con Subvenciones
Globales entre la Fundacion Rotaria, la CEAG y el SIMAPAG, como una segregacion
de las cuatro etapas indicados en la figura 36. Asi bien, el ciclo de la vida de los

proyectos hidraulicos de éste trabajo se indica en la siguiente (imagen 37):

PREINVERSION E> DECISION E> INVERSION |:> OPERACION

Operacion
Recuperacion

Ingenieria
del
Provecto

Ejecucidn y
Puesta en N o,
Marcha Direccion

Control

Gestion de
los Recursos

Identifi- Formulacion

cacion Evaluacién

Imagen 37. Ciclo de la Vida de los Proyectos Hidraulicos.
Elaboracion propia en base a Arévalo, D. A. (2013). Proyectos de Inversién: analisis, formulacion y
evaluacion practica. Editorial Trillas

Bajo este esquema como guia basica, en los capitulos subsecuentes se definen de
manera breve cada elemento del ciclo y se circunscribe la parte practica de cada
etapa de los proyectos hidraulicos del presente trabajo.
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6.1.3 Etapa de Preinversion.
La etapa de Preinversion considera la demanda del servicio por parte de la
comunidad, ante el gobierno estatal o municipal o de ambos, quienes hacen una
primera evaluacién antes de incluirla en sus planes operativos. Las solicitudes
aprobadas por el gobierno son remitidas a una institucién de financiamiento, la cual
procede con los estudios de prefactibilidad y factibilidad antes de aprobarlos e
ingresar en la fase de inversion. Es la fase de mayor fragmentacion, ya que contiene

las fases de: Identificacion, Formulacion y Evaluacion, y la Ingenieria del Proyecto.

De igual manera es la etapa en que se analizan opciones y costos que ayudan a
revisar las fases subsecuentes, bajo la premisa de que es mejor hacer las
modificaciones en gabinete, que realizarlas al momento de la inversion y operacion
del proyecto.
6.1.3.1 Identificacion.

Para nuestro proyecto, el punto de partida de cada uno de ellos inici6 con el
acercamiento entre personal técnico de la CEAG y el SIMAPAG junto con personal
del Club Rotario de Guanajuato para revisar de manera general la lista proporcionada
por el SIMAPAG sobre necesidades de agua potable en localidades rurales del
municipio de Guanajuato. Las comunidades carentes o con problemas de agua
potable que personal del SIMAPAG presentaron fueron:

1. El Varal 2. Las Magdalenas 3. El Laurel 4. ElTablén 5. El Coyote

6. Campuzano 7. La Concepcion 8. Picones 9. El Terrero

El equipo del Club Rotario de Guanajuato (CR), CEAG y SIMAPAG decidieron visitar
5 poblaciones: Las Magdalenas, El Laurel, La Concepcién, Picones y El Terrero; lo
anterior en base a que son las comunidades con mayor poblacion y no cuentan con
un sistema a base de redes de distribucion del agua (tuberias), ademas de que se
encuentran enclavadas en la Sierra de Guanajuato también conocida como Sierra de

Santa Rosa.
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A efecto de soportar lo anterior también nos basamos en lo sefialado en informacion

oficial de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del gobierno Federal, en su

pagina para el Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) que concentra

las estadisticas mas importantes de los municipios del pais y en especial de las Zonas

de Atencion Prioritaria (ZAP) rural del pais, en temas como: medio fisico, poblacion,

educacion, salud y economia. Entre los principales indicadores se encuentran los

correspondientes a desarrollo humano, rezago social, pobreza y marginacion. La

pagina es: http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx De ésta pagina

obtuvimos Poblacion, % de viviendas sin agua entubada y Grado de marginacion

(imagen 38):

Indicadores de Marginacion

Poblacion total [ J 133
% Poblacién de 15 afios 0 més analfabeta 16.87
% Pablacion de 15 afios o més sin primaria completa 48.19
% Viviendas particulares habitadas sin excusado 73.91
% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 4.35
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada [ 100.00
% Qcupantes por cuarto en viviendas parliculares habitadas 5217
% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 47.83
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 39.13
indice de marginacion 0.18308
Grado de marginacion D Alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional

Fuerte: Estimaciones del CC

ndces de marginacion 2005;

Indicadores de Marginacion

142
17.98
45.45
79.31

3.57
100.00
1.33
1429
37.93
0.28170
Ao
34,159

T i s

Poblacion total [ ) 565
% Poblacion de 15 afios o més analfabeta 18.52
% Poblacion de 15 afios o més sin primaria completa 5338
% Viviendas particulzres habitadas sin excusado 1.06
% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 2553
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada D 100.00
% Ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas 7021
% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 2979
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 84.04
Indice de marginacion 0.28579
Grado de marginacion C ) Alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional

Fuenie: Estimaciones cel CONAFO , Indices d= marginacion 2005, y CONAPO (2011}

Indicadores de Marginacién

638
1475
44.66
80.34
18.80

100.00

2.03
12.93
70.09

0.71052

Alto

22479

Poblacion total ® 20
% Pablacion de 15 afios 0 mas analfabeta 2162
% Poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa 4795
% Viviendas particulares habitadas sin excusado 86.27
% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 2383
% Viviendas particulares hebitadas sin agua entubada D 100.00
% Qcupantes par cuarto en viviendas particulares habitadas 5490
% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 46.00
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 92.16
Indice de marginacion 0.71908
Grado de marginacion [ ] Muy alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional

Fuente: Estimaciones del COI ), Indices de marginacidn 20CE; y CONAPO (201°)

2857
2560
4464
95,52
273

100.00

1.50

303
88.06

0.85407
Muy alto
19,450

Indicadores de Marginacion

Poblacion total D 9
% Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 19.61
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa 52.94
% Viviendas particulares habitadas sin excusado 100.00
% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 100.00
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada [ 100.00
% Ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas 46.15
% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 38.46
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 100.00
indice de marginacion 1.16530
rado de marginacion uy alto
Grado de marginaci [ 4 Muy alt

Lugar que ocupa en el contexto nacional

Fuente: Estmaciores del CONAPO , Indices de marginaciér 2005; y CON

Indicadores de Marginacion

81
14.00
48.98
9375

6.25
100.00
1.56
0.00
37.50
032914
Alto
32647

Fobiacion total [ J 3
% Pablacion de 15 afios 0 mas anaffabeta 6.45
% Pablacion de 15 afios o mas sin primaria completa 57.14
% Viviendas particulares habitadas sin excusado 66.67
% Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 3333
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada C ) 75.00
% Ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas 222
% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra 222
% Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador 44.44
Indice de marginacion -0.11692
Grado de marginacion D Ato

Lugar que ocupa en el cantexto nacional

Fuente: Estimac ones del CONAPO , Indices de marginac 6n 2005; y CONAPC {2011)

Imagen 38. Indicadores de Marginacion de Las Magdalenas,

El Laurel, La Concepcion, Picones y El Terrero.
Fuente: http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL2013
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357
42.86
1250
25.00
100.00
095
0.00
25.00
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La identificacion de cada proyecto se apoyd en dos puntos de partida: el fisico-social
y el técnico-econémico.

Para el punto fisico-social, se tuvieron reuniones con las autoridades de cada
localidad (delegado, mujeres, profesores y gente de la tercera edad, entre otros) a fin
de conocer sus necesidades (demanda) de agua, la manera de abastecerse de agua,
el grado de organizacién en los diferentes comités, enfermedades por falta de agua

potable, costos por familia para la compra de agua potable (imagen 39).

Imagen 39. Reunién con representantes comunitarios.
Fotografias superiores (izq a der.) El Laurel, El Terrero y Picones. Junio 2014
Fotografias inferiores (izq. a der.): Las Magdalenas (agosto 2017), La Concepcién (junio 2018)
Fotografias propias

En estas reuniones, el equipo técnico y de Rotary se mostr6 completamente
receptivos a las necesidades de la poblacion, sin suponer sus carencias. Analizaron
la composicién de las comunidades y se incluyé una muestra representativa de los
distintos grupos que la integran, en especial las contribuciones de las mujeres, los
jévenes y los adultos mayores. En ningin momento —en esta etapa- se les prometio

la realizacion del proyecto.
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Derivado de estas primeras visitas de enlace con las comunidades, se identifico de
la mayoria de ellas lo siguiente: una necesidad prioritaria de agua potable, en general
organizacion social aceptable, identificacion de lideres de opinién, también
receptivos, con capital humano para las tareas por venir, principalmente. La
excepcion fueron los habitantes de la comunidad de Las Magdalenas, debido a que
se negaron rotundamente a cambiar sus usos y costumbres respecto al
abastecimiento de agua. Esta localidad se abastece de un manantial sin proteccién
y sujeta a contaminacion por descargas de drenaje ya que la tuberia de drenaje esta
fracturado cerca del manantial. Se observé nula autoridad del Delegado y una fuerte
presencia de lideres (principalmente mujeres) completamente indiferentes, quienes
en todo momento pusieron condiciones (de beneficio personal) para poder aceptar
un posible proyecto (ejemplo: llevarles y no cobrarles el agua hasta la puerta de sus
hogares). El trabajo de campo y entrevista con los habitantes de Las Magdalenas fue
esencial para valorar la factibilidad de un posible proyecto y posterior toma de
decisiones, ya que no se observd ninguna respuesta positiva, al contrario se observo
una pasividad e indiferencia hacia la posible modificacion de la manera en que se
abastecen de agua.

Sobre el punto técnico-econémico, en las reuniones con los pobladores de cada
comunidad se obtuvo informacion de manera general sobre las fuentes de
abastecimiento (manantiales y bordos). Ademas, se realizaron recorridos para
observar la ubicacidén de las casas y ver la dispersion de las mismas en la zona
geografica y su distancia respecto a las posibles fuentes de abastecimiento de agua.
En resumen, se analizé la oferta para satisfacer la demanda de los habitantes. Se
percibid que todas las comunidades se abastecen de agua no potable principalmente

de manantiales (imagen 40).

68



Imagen 40. Fuentes de Abastecimiento (manantiales).
Fotografias superiores (izq a der.) El Laurel, Picones y El Terrero (Manantial El Atascadero) Junio 2014
Fotografias inferiores (izq. a der.): El Terrero (Manantial El Chorro) julio 2014 y La Concepcion (junio 2018)
Fotografias propias

En el caso de La Concepcion, ademas se proveen de agua de bordos caseros,
trayendo agua a lomo de bestia, de compra de agua en pipas y de cosecha de agua

de lluvia a través de los techos de sus casas (imagen 41).

Imagen 41. Fuentes de Abastecimiento de Agua de diversas maneras.
Fotografias de La Concepcién. Bordos caseros, Lomo de bestia, Cosecha de Agua y Compra de pipas.
Fotografias propias septiembre del 2017.

La ubicacién de las casas respecto a las probables fuentes de abastecimiento de

agua, es un factor importante para determinar la inversién en red de tuberia para la
distribucién a la poblacion. Se observd que las comunidades con mayor dispersion
de hogares fueron: El Laurel, El Terrero y La Concepcién y las que tienen los hogares

de manera mas concentrada son Picones y Las Magdalenas (imagen 42).
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Imagen 42. Dispersion de
casas vs Manantiales.
Fotografias de La Concepcion
(sept 2017), El Terrero y Picones
(agosto 2014)

Fotografias propias

6.1.3.2 Formulacién y Evaluacion.
De manera general la Formulacién y Evaluacion de los proyectos tienen la finalidad
de generar, evaluar, comparar y seleccionar alternativas de inversién, eligiendo la
mas eficiente, para satisfacer una necesidad especifica.
En consecuencia, la formulacién y posterior elaboracion de proyectos significa, por

una parte, el conocimiento de la técnica y la tecnologia en este caso en la obra

hidraulica; y por otra requiere el anadlisis de la demanda de la poblacion al

abastecimiento de agua potable, para que, con base en ambos casos de informacion,
se determine la viabilidad del proyecto. Ademas las decisiones a este nivel se apoyan

e informan con andlisis de las proyecciones sobre la sostenibilidad financiera de los
servicios que prestara el proyecto de infraestructura, la viabilidad social, incluyendo
la aceptacion de los beneficiarios, y la determinacion de los impactos positivos y
negativos del proyecto sobre el medio ambiente.
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Estos analisis deben matizarse con otros sobre el entorno legal y regulatorio que
gobierna las inversiones y la operacion de infraestructura, el analisis de las
debilidades y fortalezas de las instituciones publicas y privadas intervinientes —en
este caso el SIMAPAG y la CEAG-, y la valoracion de los diferentes riesgos asociados
con las diferentes alternativas. Estos elementos deben ser considerados de manera
troncal en la evaluacidn de proyectos que quieren cumplir los requisitos para el
financiamiento internacional de infraestructura (Rotary).

En el caso de los proyectos sociales, como el de éste trabajo, es muy dificil
determinar en términos monetarios los beneficios que recibe la sociedad al
realizarlos, mas sin embargo de acuerdo con la organizacion No gubernamental IRC
de los Paises Bajos en su documento de trabajo denominado “Costos de Inversion
en proyectos de agua y saneamiento rural” (enero 2015), encontramos una alta
variabilidad en los costos unitarios en los proyectos de agua, desde menos de 50
US$/persona hasta mas de 450 US$/persona, con una media de 250 US$/persona.
Los costos per capita son explicados fundamentalmente por dos factores: el tipo de
proyecto (si consiste del desarrollo de un sistema nuevo, una ampliacién o
reemplazo), y el tamafio de la poblacion atendida. Como es de esperar, el desarrollo

de sistemas totalmente nuevos tiene costos per capita mas altos que las

ampliaciones. Un tercer factor que tiene influencia en el costo unitario es el nivel de
pobreza de la poblacion. Los proyectos ejecutados en municipios con niveles de
pobreza mas altos, tienen en promedio costos unitarios mas altos. Con el objeto de
identificar los verdaderos beneficios que proporciona un proyecto, se requiere
plantear la situacion sin proyecto, esto es, si no se hiciera la inversion, asi también
hay que tomar en cuenta el crecimiento de las comunidades, a consecuencia de ello,
el numero de enfermedades —sin lugar a dudas- aumenta en el mismo porcentaje o
aun en porcentaje mayor.

En nuestro caso de estudio, analizamos previamente la posibilidad de que se hicieran
perforaciones profundas de pozos en el subsuelo, buscando para ello antecedentes
de estudios Geofisicos y Geo hidroldgicos en la zona, encontrando solamente que
en La Concepcion y en El Terrero zonas para explotar pero con muy pocas o
practicamente nulas posibilidades de encontrar agua subterranea a baja profundidad.
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Ademas, al hacer un analisis del costo de una perforacién -la cual depende mucho la
conformacioén geoldgica del subsuelo y de la profundidad- encontramos que en
promedio por cada metro perforado se tiene un costo de entre $ 5,000 a $ 10,000
pesos (265 a 525 dlls), y por ejemplo si se perfora a una profundidad de 300 metros,
tendriamos un costo de perforacion de entre $ 1,500,000 a $ 3,000,000 (79,500 usd
a 157,000 usd), faltando tomar en cuenta la obra del equipamiento del pozo ($ en
promedio $ 1,000,000 o su equivalente 52,600 usd) y la obra civil ( $ 800,000 o su
equivalente en délares 42,100 usd). Asi por ejemplo si en la comunidad de El Terrero
(poblacion 257 habitantes) se quisiera construir un sistema de agua potable
tradicional (pozo, equipamiento y obra civil) los costos per capita oscilarian entre los
678 usd/persona y 980 usd/persona costos muy superiores a la media para éste
tipo de inversiones.

Por todo lo anterior, partimos de las fuentes a través de las cuales se abastecen los
habitantes de las cinco localidades en estudio, encontrando que todas ellas lo hacen
principalmente de manantiales. Se procedié a realizar los aforos (mediciéon de la
cantidad de agua por unidad de tiempo) y muestras de calidad del agua en las cinco
localidades. En el caso de las fuentes (manantiales), donde la poblacion va a tomar
el agua, se observdé que ninguna de ellas se encuentra protegida por lo a éstos
manantiales van a tomar agua también los animales.

En la imagen 43 se muestra una matriz que indica los principales indicadores
técnicos, sociales y costos estimados de operacién y mantenimiento. De esta tabla
se concluye que las localidades de El Terrero, El Laurel, Picones y La Concepcion
son Factibles de realizarse, tanto técnicamente como socialmente. No asi Las
Magdalenas por la problematica social al no ser aceptado un posible proyecto por

sus habitantes.
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Tabla de Evaluacién ExAnte
Condiciones Generales Minimas para el Abastecimiento de Agua Potable

Comunidades]

Factores Las Magdalenas El Terrero Picones El Laurel La Concepcion
Manantiales (2) Manantiales (2) Manantial. Manantial. .
. . L . s . . . . Manantial.
Tipo de fuente de abastecimiento Sin proteccion Sin proteccion Sin proteccion Sin proteccion . L -
o o o L Sin proteccion sanitaria
Sanitaria sanitaria sanitaria sanitaria
Poblacion Proyecto

Disoonibiidad (Habitantes a 20 aios) 610 262 50 182 1,200
P Gasto (Ips) 0.690 0.131 0.219 0.440 0.450

Dotacion (I//hab/dia) 98 45 120 150 35

No Potable. Algunos
paramatros fuera de

No Potable. Algunos
paramatros fuera de

No Potable. Algunos
paramatros fuera de

No Potable. Algunos
paramatros fuera de

No Potable. Algunos
paramatros fuera de

Calidad del agua Norma. Norma. Norma. Norma. Norma.
Con Cloracién puede [Con Cloracion puede |Con Cloracion puede [Con Cloracién puede | Con Cloracidon puede ser

ser Potable ser Potable ser Potable ser Potable Potable
Dispersion de casas Baja Alta Baja Media Media
Ulzo alo el Ligellen .2 ALEE 2 Por ,b""_“beO Por gravedad Por gravedad Por bombeo solar Por bombeo eléctrico
Tanque eléctrico
Tipo de‘ Distribucion de Tanque a Por gravedad Por gravedad Por gravedad Por gravedad Por gravedad
Comunidad
Costo estimado de Operacion y
Mantenimiento mensual una vez $ 4,500 $ 100 $ 100 $ 300 $ 7,500

realizado Proyecto

Infraestructura existente

Tanque metalico de

10 m®de capacidad,

donado por Rotary
sin utilizarse.

Tanque de piedra de
20 m* de capacidad y
Tanque metalico de
10 m3 de capacidad,
donado por Rotary.
Sin usarse ambos

Tanque de piedra sin
cubrir, donde emana
manantial y
mangueras
conectadas al
mismo.

Tanque metalico de

10 m®de capacidad,

donado por Rotary
sin utilizarse.

Tanque metalico de 10
m3 de capacidad, donado
por Rotary sin utilizarse y
Tanque de piedra de 40
m?® de capacidad. Sin
usarse ambos

Bajo participacion

social ynula Alta participacion Alta participacion Media participacion - . .
I, : . . o - ", Alta participacion social y
Participacion v Aceptabilidad Social aceptabilidad a la social y positiva social y positiva social y positiva ositiva aceptabilidad a la
P Y P obra. aceptabilidad a la aceptabilidad a la aceptabilidad a la P p
o obra.
Se percibieron obra. obra. obra.
problemas sociales
Factibilidad General NEGATIVA POSITIVA POSITIVA POSITIVA POSITIVA

Imagen 43. Tabla de Evaluacién Ex Ante para Factibilidad de Proyecto.
Elaboracion Propia con informacion del SIMAPAG y CEAG.

6.1.3.3 Ingenieria del Proyecto.

Una vez seleccionadas las comunidades factibles de llevar a cabo un proyecto

hidraulico, se procedidé a desarrollar los elementos de disefio y especificaciones

técnicas necesarias para la inversion de cada proyecto.

Como se comentd anteriormente, todas las localidades se abastecen principalmente

de manantiales, la cual es una fuente para instalaciones de agua potable en

pequefos poblados, ya que las demandas mayormente se ubican debajo de los 5

I/'seg. Tienen la ventaja de la facilidad de captacion ya que requieren practicamente

de una caja que evita su contaminacion antes del ingreso a la linea de conduccion y

el hecho de que son aguas limpias sin sedimentos.
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La desventaja ocurre a veces, por las fluctuaciones del caudal, habiendo casos
inclusive en manantiales de caudales bajos, que estos desaparecen en el tiempo,
por lo que se recomienda que el proyectista tenga bastante cuidado al considerar el
caudal aforado puntualmente (una vez al afo), como valedero, sin antes averiguar
adecuadamente con la poblacion local sus fluctuaciones durante el afo y entre
afos.

Aun y cuando no es tema de este trabajo, daremos una breve explicacion de lo que
consiste un proyecto de agua potable. Lo anterior a fin de relacionar los proyectos
con el tema.

Se denomina un sistema de agua potable, a un conjunto de obras destinadas a dotar

de agua apta para el consumo humano a los pobladores de la comunidad. En general,
el sistema para el abastecimiento (imagen 44), esta compuesto de:
v' Obras de Captacién, son aquellas que permiten captar el agua desde las
fuentes de aprovisionamiento (pozos, manantiales, presas, etc.).
v Obras de Conduccioén, son aquellas que conducen las aguas desde la
captacion hasta la planta de tratamiento o al estanque de almacenamiento.
Su funcionamiento puede ser gravitacional o aduccion (conduccion por caida
libre) o bien se requiere de equipos de bombeo para aumentar la presion del

agua y hacerla llegar a un punto de mayor elevacién topografica (impulsion).
Se emplean tuberias de diferentes materiales y diametro. filtracion, cloracion,
etc. El uso de compuestos quimicos esta relacionado con la caracteristica
fisico-quimica y bacteriolégica del agua cruda.

v Obras de Tratamiento, permiten purificar las aguas captadas, lograndose su
potabilidad mediante diversos procesos como: floculacién y sedimentacion.

v’ Las Obras de Regulacién y Almacenamiento de agua potable se produce en

estanques, los cuales pueden ser elevados (metalicos o de concreto) o bien
sobre el terreno natural (superficiales). Su objetivo principal es el de regular
las variaciones horarias de consumo que se presentan a lo largo del dia y

entregar una presion adecuada en la red de distribucién.
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v Las Obras de Regulacion vy
Almacenamiento de agua potable

se produce en estanques, los

cuales pueden ser elevados
(metalicos o de concreto) o bien
sobre el terreno natural
(superficiales). Su objetivo principal
es el de regular las variaciones
horarias de consumo que se
presentan a lo largo del dia y
entregar una presion adecuada en
la red de distribucién.

v' Las Redes de Distribucion estan

compuestas por tuberias matrices

y redes secundarias, que por lo

Captacion

Planta de
Tratamiento 4
’

Conduccién

Redes de
Distribucién

Imagen 44. Esquema General de un Sistema de Agua
Potable.

Fuente: Guia de orientacion en Saneamiento Basico para Alcaldias
de municipios Rurales y pequefias comunidades
http://www.bvsde.paho.org/bvsacg/quialcalde/2sas/2-3sas.htm
Consulta el 27 de octubre del 2019

general son mallas o circuitos cerrados de diferentes diametros y dotadas de

los accesorios correspondientes, tales como valvulas para cortar o regular el

paso del agua por una tuberia. Estas redes son las encargadas de distribuir

el agua a las viviendas.

Anexo 2

v

Finalmente el

abastecimiento del agua de las

viviendas se logra a través de las

%‘aﬂﬁﬁ’ﬁi‘ [ : Formato Cédigo . FO-EP-02
VSO " Anexo de Observaciones Agua Potable” Revision 2
| Fecha I 20deMarzo del 2001
Goui SN Referencia : PR-EP-01
MUNICIPIO: Guanzjuato No. VEA750-14
LOCALIDAD: Temeros
OBRA: _Sistoma de s Potable. REVISO: Ing. Miguel Agustin Cortes Ganzilez

conexiones domiciliarias (con o

Imagen 45. Formato de Observaciones a Proyectos Hidrauli

[T ESTUDI0S SOCIOECONGHICSS e ——
= s OO O sin medidor). Cuando no se
R o |
e rsmcns::?;nx?mm Justiicar =l material de excavacion, reslizar eswdio de mecanica de susios en &l T T T d IS po ne d e conexiones
T J'inu;:::pz';}mnmlemmh caja captadora y | B
; r de flujos del INEGI los armoyos. que existen en la zona son cuerpos federales por io i U H . H
e T L domiciliarias, el sistema
Realizar ie rmmnoiﬁnd:““kw 'hml'«wm’;ﬁmc\mamm\pxﬂmnnr:me\ . l':I I‘:I I‘:| l‘:| . , .
g DRSNS S contempla hidrantes publicos,
i e s oo o desde los cuales los habitantes se
L I I |
- abastecen de agua potable por
s OO0
ar cusl os s copacidad 4 M (1 (1 1 [
e e e e e acarreo.

COS.

Fuente: Términos de Referencia Comision Estatal del Agua de Guanajuato
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El Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG) -
como parte de su aportacion econdmica- contratd los proyectos de las cinco
comunidades, y la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato los revisd, adecud y
validé (imagen 45).

En la imagen 46 se muestra un resumen de los tipos de sistemas de agua potable
derivados de cada proyecto elaborado por el SIMAPAG.

Tipo de Sistema de Agua Potable
Proyectos Hidraulicos del SIMAPAG y validacion de la CEAG

Obra de Conduccion

Obra de . Obra de Red de Abastecimiento a
.. | Tratamiento . L L . .
Captacion — Por Por Almacenamiento Distribuciéon Poblaciéon
uberia
Bombeo | Gravedad
Para almacenamiento, se Se conecto la tuberia
) ) aproveché tanque de piedra|  Tuberia de de distribucion a dos
Pastillas d Tuberia d o
Dos e pir Polotionn e o existente de 20 n? de Polietileno de | Tanques metélico de
El Terrero Manantiales. arte del Densidad de 1 No aplica Por Gravedad | capacidad y dos Tanques |Alta Densidad de| 10 m® de capacidad,
SleAPA P pulgada de diametro metalico de 10 m3 de 1 pulgada de donados por Rotary,
capacidad, donados por diametro en diferentes zonas de|
Rotary. la comunidad (.
No se requirié
Pastillas de debido a que el Para almacenamiento, se | Tuberia de Fierro
Picones Un Manantial cloracion por manantial nace en No aplica Por Gravedad aprovgcho tanque de piedra| Galvanizado de | Tomas domiciliarias
parte del tanque de existente de 40 n de 1y 11/2 pulgada para las casas
SIMAPAG almacenamiento capacidad de diametro
existente
Construccion de tanque de
piedra de 10 m® de
Pastillas de Tuberia de Fierro Bormba con capacidad, en el nacimiento |Tuberia de Fierro

cloracién por Galvanizado de 1 celdas Solares No aplica del manantial. Y se enviara | Galvanizado de | Tomas domiciliarias
parte del 1/2 pulgada de @ por bombeo a tanque 1 pulgada de para las casas
SIMAPAG diametro metalico de 10 m3 de diametro
capacidad donado por

Rotary para distribuir agua.

El Laurel Un Manantial

Para el almacenamiento, se
aproveché tanque de

tabicén, de 264 m3 de Cuatro hidrantes en
. Tuberia de Fierro capacidad, construido por |Tuberia de Fierro puntos de mayor
La . _ngpo Galvanizado de 3 Bomba ) la comunidad en el Galvanizado de | densidad de poblacion
Concepcion Un Manantal dos.mcado,r de pulgadas de electrica ) No aplica nacimiento del manantial. De | 2 pulgadas de |y conexion a cisternas
hipoclorito 7 ! . > ’
diametro aqui se bombearé el agua a diametro de Kinder, escuela
otro tanque de mamposteria Primaria ).
existente de 40 n* de
capacidad.

Nota (1). La comunidad presenta el alto grado de dispersion de las casas, y a fin de evitar problemas sociales, se decidié acercar el agua a los habitantes a través de los tanqu¢
Nota (2). Bl equipo SIMAPAG-CEAG-ROTARY decidié poner equipo de bombeo con celdas solares, debido a factores TECNICOS y SOCIOECONOMICOS ya que el manantial
se encuentra con un desnivel de 40 mdebajo de la comunidad y a que la linea eléctrica se encuentra retirada del manantial, lo que implica un costo extra en la electrificacion y
compra de una bomba de operacion con energia eléctrica. Ademas se encontré en el mercado una bomba que opera con celdas solares para llevar el agua hasta 40 metros de.
Altura. Por otra parte se analizé la situaciéon socioeconémica de la comunidad y se concluyé que no tienen la capacidad econémica para hacer frente a los costos de operacion.
Nota (3). En el caso de La Concepcion, se decidié poner una bomba que trabaje con energia eléctrica dado que las lineas eléctricas se encuentran cerca, a 20 metros del manar
ademas de que se tiene que vencer una altura de 80 metros vertical para llevar el agua al tanque existente, y en el mercado no hay una bomba que trabaje con energia solar y
que lleve el agua hasta esa altura. Sobre los costos de operacion, se platicé con la gente y aceptaron los costos que ello genere; ademas el nivel socioeconémico de la poblacioi
no es tan bajo y pueden subsanar los costos que implique la energia eléctrica de la bomba.

Nota (4). E 20% de las casas de la comunidad estan dispersas respecto al resto, y con el fin de evitar problemas sociales, se decidié acercar el agua a los habitantes a través

hidrantes y por decisién de Rotary se le dio preferencia a los nifios y jovenes al conectarse la fed de distibucion a las cisternas del Kinder y escuela Primaria.

Imagen 46. Tipos de Sistemas de Agua Potable para los Proyectos Hidraulicos.
Elaboracién propia
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6.1.4 Etapa de Decision.
En la etapa de decision se llevé cada proyecto de las comunidades a su mayor detalle
desde el punto de vista técnico, legal, financiero y administrativo. Ademas del Club
Rotario de Guanajuato, se incorporo al Club Rotario de Ashland, Oregon EUA como
Patrocinador Internacional de cada proyecto, a fin de dar asesoramiento técnico,
financiero y de gestion ante la Fundacién Rotaria (ver imagen 30 pagina 53 Papel de
Patrocinadores). Lo anterior cristalizO en las formalizaciones juridicas y se
gestionaron los recursos financieros para la inversion de cada obra. A continuacion
se explica de manera general ésta etapa.
6.1.4.1 Gestion de los Recursos.

La Gestion de los Recursos técnicos, administrativos y financieros, fue medular para
la materializacion de los proyectos. Como antecedente, durante la etapa de pre-
inversion se realizaron algunos disefios preliminares a fin de analizar o detallar las
ideas para sustentar cada proyecto, para que, una vez obtenido el visto bueno para
su ejecucion, el equipo de CEAG-SIMAPAG-ROTARY tomara la decision de elaborar
los disefos detallados para la ejecucién de los mismos.

El equipo CEAG-SIMAPAG-Rotary actué como stakeholders, entendiéndose por éste
término como los grupos relacionados con un programa o proyecto de desarrollo con
una estrategia y el poder para atender y cristalizar una necesidad asegurando su
éxito. La importancia de éstos grupos de trabajo fue resaltado por primera vez en
1984 por Freeman (1984). Desde entonces, la palabra inglesa (stakeholder) se ha
incorporado en el lenguaje de los analistas sociales y planificadores, ante la falta de
una palabra equivalente en castellano, que exprese su significado a cabalidad (Mejia,
A., Castillo, O., & Vera, R. (2016). Agua potable y saneamiento en la nueva ruralidad

de América Latina pag. 339).

Por consiguiente, en esta parte de la etapa de decision, se llevaron a cabo las

siguientes acciones:
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a) Elaboraciéon de Notas Técnicas de cada localidad. Documento que contiene

los datos de ubicacion, servicios —con énfasis en el abastecimiento de agua-,

™I ® escuelas, grado de escolaridad,
& i re—— Rotary

objetivo y etapas (descripcion) de

R —— cada proyecto, costos y calendario
| situado en ef municiplo de Guanajusto, en el
- " mm?sr:

W de ejecucion de cada obra,

| Se encusntra & 7 kildmetros (4.35 miles) de la
ciudad de Guanzjuato.

participacion social de los
habitantes y responsabilidades de

cada ente participante, entre otros

(imagen 47).
s
s TN Estas notas técnicas fueron
de La Esperanza
::::““"':.., enviadas al Club Rotario de Ashland
Esparraa para su valoracion y gestién entre

(Esperanza’s Dam) y
Prasa de I Soledad
(Soledad’s Dam).

sus socios y posteriormente ante la

Fundacién Rotaria para el
Imagen 47. Nota Técnica de las Obras Hidraulicas.
Elaboracién propia con informacion oficial y de los proyectos SIMAPAG oto rgamiento de los recursos.

validados por la CEAG
En este sentido, y como se
menciono en el capitulo anterior, el SIMAPAG y CEAG participaron en la elaboracion,
revision y validacion de cada uno de los proyectos, como parte de su aportacion, por
lo que en las notas técnicas se incluyé el costo de los proyectos y de los servicios por
parte de las entidades colaboradoras y sus representantes.

En las imagenes 48a y 48b y a manera de ejemplo, se indican las actividades y costos

para la elaboracion 'y Actividades y Costos Preliminares a las Obras

ValidaCién de tres de IOS Actividad Responsable Costo

Elaboracion del Proyecto en El Terrero SIMAPAG $ 170,000
cuatro proyectos

Elaboracion del Proyecto en Picones SIMAPAG $ 125,000
(Terrero, Picones y El  gaboracion del Proyecto en El Laurel SIMAPAG $ 215,000
Laurel) aS|’ como para |OS Revisién de Proyectos CEAG $ 21,000

Visitas en campo para Factibilidad Técnica de CEAG-SIMAPAG $ 15,000
gastos por administracion  Frovestos

Visita a El Terrero, Picones, El Laurel Club Rotario Guanajuato- $ 5,0000
para llevar a cabo las CEAG-SIMAPAG

$ 551,000

obras por parte de CEAG y TOTAL (35,600 dlis)
SIMAPAG. Imagen 48a. Actividades y Costos Preliminares a las Obras.

Elaboracién propia con informacion del SIMAPAG y la CEAG
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Costos por actividades Administrativas para la ejecucion de las obras

Actividad Cantidad Responsable Costos estimados
Licitaciones (concursos) 3 SIMAPAG $ 60,000
Supervision 3 SIMAPAG-CEAG $ 96,000
Conformacion y capacitacion de los Comités 3 CEAG-SIMAPAG $ 45,000
TOTAL $ 201,000

Imagen 48b. Costos de las actividades Administrativas para la ejecucion de las Obras.
Elaboracién propia con informacién del SIMAPAG y la CEAG

b) Solicitud de Subvencién Global o Global Grant (GG) en pagina de Rotary

Una vez que el Club Rotario Internacional patrocinador (Club Rotario de Ashland)
ha dado su visto bueno al proyecto, se procede a solicitar la Subvencion Global

en la pagina electronica de Rotary (https://my.rotary.org/es) (imagen 49)

solamente los socios con funcién de contacto principal de cada club rotario para
la subvencion (internacional y local) pueden tener acceso a la pagina y hacer la

solicitud. Los doce pasos indicados para la solicitud son los siguientes:

Primer paso: Informacién general Séptimo paso: Participantes

Segundo paso: Integrantes del comité Octavo paso: Presupuesto

Tercer paso: Panorama general del proyecto Noveno paso: Financiacion

Cuarto paso: Areas de interés Décimo paso: Sostenibilidad

Quinto paso: Medicién del éxito Undécimo paso: Repaso y bloqueo de la
solicitud

Sexto paso: Sede y fechas Duodécimo paso: Autorizaciones

c) Autorizacion de Subvencion Global o Global Grant (GG) por parte de la

Fundacion Rotaria. La Fundacion Rotaria analiza la informacion sobre cada

proyecto, y puede hacer preguntas al club local sobre cualquier rubro relacionado
con los proyectos propuestos. Una vez que no quedan dudas sobre la factibilidad
y sostenibilidad del proyecto, y verificado el cumplimiento de los requisitos de los
clubes participantes (imagen 28 pagina 48), procede a la autorizacion de la
Subvencion Global (asignandole un numero) en los términos Financieros

acordados (aportaciones).
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ROTARY.ORG > Mi Rotary | Juan Carlos Serrano Ortega | Salir Basqueda de subvenciones Espafiol (Spanish) -

Rota ry Grant Center Pagina principal Solicita una subvencién Mis subvenciones Mis acciones

subvenciones de Rotary | Solicita una subvencién Distrito: 4140  Estatus del distrito: @ Distrito certificado

€ Recursos
Estamos a tu disposicién para responder

a tus consultas sobre las subvenciones y
La Fundacién Rotaria ofrece subvenciones que financian proyectos humanitarios, becas y equipos de capacitacién apoyarte durante todo el proceso.

profesional.

Solicita una subvencién

Suplemento de la solicitud de
. . Subvenciones Globales para proyectos de
Comienza la solicitud microcrédito
Comienza la solicitud solo después de que tu club o distrito y sus colaboradores hayan finalizado el plan del
proyecto y el distrito haya sido informado sobre los fondos necesarios. Responde a todas las preguntas de manera
clara y concisa. El funcionario regional de subvenciones te asistira si fuera necesario realizar algin cambio en la femilmdosde 2 tvaluadon delas
solicitud. Necesidades de la Comunidad

Enunciados de las areas de interés

Memorando de Acuerdo

Elige el tipo de subvencién que deseas solicitar:

Plantilla de solicitud de Subvencion
Global

Selecciona el tipo de subvencién E| Comencemos =
Calculadora para Subvencién Global

Imagen 49. Solicitud de una Subvencion Global.
Fuente: Pagina de Rotary https://my.rotary.org/es

Como se comentd en el punto 5.2.5 Planificacién de Proyectos de Subvenciones
Globales, las aportaciones econdémicas provienen de las siguientes fuentes:

Por parte de Rotary,

e EI Club Rotario local (beneficiario o patrocinador local),

e El Distrito Rotario local (llamado Fondo Distrital Designado)

e EI Club o clubes Rotarios Internacionales (Patrocinador internacional),
e El Distrito Rotario Internacional (Fondo Distrital Designado),

e La Fundacion Rotaria, y

Por parte de las Organizaciones Colaboradoras (opcional),

e Contribuyentes por personas ajenas a Rotary (Organizaciones
colaboradoras)

Para nuestro estudio las obras de El Terrero, El Laurel y Picones s6lo hubo
aportacion econémica de Rotary (Fundacion Rotaria, Clubes y Distritos Rotarios
de Ashland y Guanajuato) y la Fundacion Rotaria autorizé la subvencion el 30 de
septiembre del 2015 con el nombre: GG1531368 titulada Water for Rural
Communities in Guanajuato, Mexico, presentada por el Club Rotario Guanajuato
(Distrito 4160) y el Club Rotario Ashland (Distrito 5110). El monto de la subvencion
fue de USD $ 82.922 ($ 1,409,672 mx).
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d)

En el caso de la obra en La Concepcidén, ademas de los entes de Rotary, hubo
aportacion econdémica de la CEAG: La Fundacion autorizo la subvencion el 13 de
septiembre del 2018 con el nombre: GG1869823: Clean Water for La Concepcion,
presentada por el Club Rotario Guanajuato (D-4140) y el Club Rotario Ashland
(D-5110). El monto de la subvencién es de $ 67,501 USD ($ 1,265,000 mx) y por
parte de la CEAG dispuso ($ 1,226,844 mx).

Firma de los Memorandos de Entendimiento (MOU). El Memorando de

Entendimiento (Memorandum of Understanding MOU) o Memorando de Acuerdo,
como se indico en la imagen 31 pagina 54, es el documento que contiene el
acuerdo entre el club rotario local (Guanajuato) y el club rotario patrocinador
(Ashland), con las entidades participantes (CEAG y SIMAPAG) y en el cual se
indican los requisitos minimos que establece la Fundacion Rotaria para la
administracion de subvenciones. Ademas se indica los datos de los contactos

principales y las obligaciones de cada participante.

Convenio de Colaboracién Administrativa (CEAG-SIMAPAG-ROTARY).
Corresponde al documento legal signado entre los representantes legales de la
CEAG (Directora General), SIMAPAG (Presidente del Consejo) y Club Rotario de

Guanajuato (Apoderado Legal), para la colaboraciéon y coordinacion en la

ejecucion de las obras (imagen 50), y en donde se indica principalmente:
e En el proemio, los datos de la comunidad y el proyecto sefalando la razén por
lo cual se decide realizar la obra.

e En las declaraciones, los origenes, objetivos, facultades y constitucién legal

de cada organizacion participante.

e En los clausulados, el objeto del convenio. En el caso de las obras hidraulicas
de éste trabajo, se convino para establecer las bases y términos para llevar a
cabo la adjudicacion, contratacion, ejecucion, aplicacién, seguimiento y control

en el ejercicio de los recursos aportados (estatales y de Rotary).
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Ademas se indica, el
nombre de la obra con

Convenio nimere
CEAG-ROTARIO-SIMAPAG-2016-191

los importes aportados

a Ejecucion de Obra Publica que celebran por un.
anismo l_.I:IM [Jeqcc-:‘.l dld\..

Convenio d.. ( olaboracién y Coord Jwac.“m para
do

por cada organizacion,

'\e Arq Ma Concepcicén Gullerr:..: Garcia, e

Ia adm'n'straCK’)n y sucesivo se |e denominard “La Comisidn";
Aicamanliado de Guan‘uuato representado en e ac
. ., Victoria y Lic. David Eugenio Noé Gamba \n"a(quez en su cardcter de Presidente y Secretario
del Consejo Directive respectivamente, a quienes en > se les denominaré “El SIMAPAG™
IIberaCIOn de IOS el Club Rotario de Guanajuato Asociaciol 5 res o en este acto por el C. Ing. Oscar

Manuel Pérez Rosales en su ¢ rio y Apc \jer ido General del Club Rotario A C., a

vo se les de
denominara
subsecuentes clausulas

omo “El Rotario"; quienes cuandeo actian de manera
as Partes”, al tenor de los siguientes antecedentes

recursos, los

responsables de la P
adjudicacion-
contratacion-ejecucion y

supervision de las

0 ( y &l b
grados o niveles dn escolaridad son: El 8 46% de la poblacién e
es y el B.38% de las mujeres. E| grado de escolaridad es del 5 48

obras, la validacion del

eXped'ente técnlco, es escuelas: . Jardin de Nifios "Brigida Alfare” con 30 nifes
3 onc guilar’ con 115 estudiantes. i, Escuela Preparatona de la
., Ui v-'. de Guangjuato (UVEG) con 59 estudiantes. iiii. Escuela
e|ab0raC|On del Tl wickitria s AR o RS eb il
. ., Imagen 50. Cuerpo principal del Convenio de Colaboraciéon Administrativa.
eXpedlente de atencién Fuente: Comision Estatal del Agua de Guanajuato (2019)

social, el responsable
de liberar los permisos y terrenos, el finiquito de la obra y el mantenimiento de la

obra, entre otros.

6.1.5 Etapa de Inversion.
Esta etapa es la materializacion de lo planeado; asignando y disponiendo en la
practica los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos por el proyecto, con
lo cual se le proporciona de infraestructura fisica, laboral y directiva, asi como
maquinaria y equipo.
6.1.5.1 Ejecucién y Puesta en Marcha.

En nuestro estudio, por el importe de los trabajos, se adjudicaron las obras bajo el
procedimiento de adjudicacion directa con fundamento en el articulo 71 de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Presupuestal 2016 (El Terrero, Picones y El Laurel) y para el Ejercicio Presupuestal
2019 (La Concepcion). Los importes de las obras contratadas fueron las siguientes

(imagen 51):
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Nombre de Obra

Equipamiento y Electrificacién de Manantial
y Construccion de Caja Captadora, Linea de
Conduccién y Red de Distribucion del
Sistema de Agua Potable en la comunidad
de El Laurel

Rehabilitacién de Cajas Captadoras, Lineas
de Conduccién y Tanque de
almacenamiento del Sistema de Agua en la
comunidad de El Terrero.

Construcciéon de Caja Captadora, Linea de
Conduccién y Red de Distribucion del
Sistema de Agua Potable en la comunidad
de Picones.

Nombre de la Obra

Equipamiento y Electrificacion de Carcamo
de Bombeo para el suministro de agua
potable en la localidad de La Concepcion

Construccion de linea de  conduccion,
tanques e hidrantes para el suministro de
agua potable en localidad de La
Concepcion

Terminacion de linea de  conduccion,
tanques e hidrantes para el suministro de
agua potable en localidad de La
Concepcion

Periodo de
ejecucion

Inicio: 19 de mayo
del 2016

al

Término: 1 de
agosto del 2016

Periodo de
Ejecucién

18 de febrero al 21
de abril del 2019

18 de febrero al 21
de abril del 2019

14 de noviembre al 1
de enero del 2020

TOTAL

Importe
Contratado

$ 1,405,000

Importe
Contratado

$ 366,283

$ 1,573,222

$ 444,066

$ 2,383,572

Imagen 51. Datos de las Obras Hidraulicas CEAG-SIMAPAG-ROTARY
Fuente: SIMAPAG (2016) y CEAG (2019)

Aportacion de
Rotary

100 %

Aportaciones

CEAG 51 %
($ 1,226,844)

ROTARY 49 %
($ 1,156,728)

Las obras en lo general fueron llevadas de acuerdo a lo proyectado, a excepcion del

proyecto en La Concepcion debido a que originalmente contemplaba conducir el agua

a una parte alta topograficamente con la mayor concentracion poblacional en una

zona aledana al Kinder, la escuela primaria, el bachillerato y el Centro de Salud, y

construir 2 tanques de polietileno para posteriormente distribuir por gravedad el agua

a esa parte (imagen 52). Con lo anterior se beneficiaria al 40 % de la poblacion.

Mas sin embargo, al terminar y cerrar administrativamente las dos primeras obras en

La Concepcion (obra civil y equipamiento), se revisaron los saldos financieros entre

los montos asignados respecto a los contratados y se obtuvieron ahorros.
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Imagen 52. Proyecto original en La Concepcion. Imagen 53. Nuevo Proyecto y ampliacion de metas en La Concepcion.
Elaboracién propia con informacién de CEAG (2019) Elaboracién propia con informaciéon de CEAG (2019)

Por lo anterior, las autoridades de la comunidad solicitaron llevar el agua hasta un
tanque de piedra existente que nunca ha sido utilizado. La CEAG reviso la parte
técnica para bombear -con un equipo monofasico de bombeo- el agua directamente
de la obra de captacién en el manantial a un tanque de mamposteria de 40 m?3
existente, ubicado en la parte topograficamente mas alta de la localidad. Lo anterior
resulté factible técnicamente y con este cambio, se evitara un segundo rebombeo (y
costos de operacion adicionales) acercando el agua potable con hidrantes publicos —
por gravedad- al 95% de la poblacién.

Este cambio de proyecto y metas se puso a consideracion del Club Rotario de
Guanajuato y Ashland quienes dieron su anuencia para ello (imagen 53). Con este
ajuste al proyecto y con los saldos financieros, se decidié construir la “Terminacion
de linea de la linea de conduccién, tanques e hidrantes para el suministro de agua
potable en localidad de La Concepcion”.
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Manantial EI Chorro Manantial El Atascadero

N 4%m

Imagen 54. Obras en Proceso: (1) La Concepcion (2019), (2) El
Laurel, (3) El Terrero y (4) Picones (2016).
Elaboracién propia con informaciéon de SIMAPAG (2016) y CEAG (2019)
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Otro elemento encaminado a dar la sostenibilidad en cada obra una vez terminada y

operando, fue el de propiciar el involucramiento de la gente. Para lograr lo anterior se
realizaron varias actividades, una de ellas fue que en cada comunidad se formé un

comité de obras (Contraloria Social) y posteriormente un comité de agua potable (ver

6.1.5.1), constituidos principalmente por mujeres, y cuyo objetivo fue de dar
seguimiento a los trabajos realizados por las empresas de manera tal que fueran el
enlace de comunicacién con la gente del Club Rotario de Guanajuato, CEAG y
SIMAPAG asi como dar seguimiento a la operaciéon y mantenimiento de su sistema,
respectivamente.

En este sentido, la Contraloria Social se define como la participacion de los

beneficiarios para supervisar y vigilar que las obras, apoyos y servicios que se reciben
a través de un programa de desarrollo social, se proporcionen con transparencia,
oportunidad y calidad. En ningun momento los integrantes del comité podran:
e Cambiar las especificaciones técnicas de la obra publica;
e Cambiar los plazos de ejecucion de la obra publica;
e Impedir, detener o suspender la ejecucion de la obra publica;
e Sugerir se beneficie a personas no incluidas desde el inicio por la autoridad
ejecutora en el proyecto autorizado de la obra publica,
e Dar indicaciones o solicitar informacién publica al contratista de la obra
publica.

Otra labor fue la de comprometer a la gente a través de su mano de obra en los

trabajos de construccion como parte de su “aportacion”, fomentando un sentido de
pertenencia; por ejemplo en la obra en La Concepcion la gente se organizdé por
brigadas para realizar las excavaciones del terreno para alojar la tuberia de fierro
galvanizado, trabajos supervisados por la empresa constructora. En la imagen 54 se

muestran una serie de fotografias con el desarrollo de cada obra.
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6.1.5.2 Manuales para los Comités Rurales de Agua Potable

Por otra parte, el Trabajo Social y de Cultura del Agua que tanto las brigadas del

SIMAPAG como de la CEAG desarrollaron en cada comunidad fue muy importante,
ya que a través de diferentes platicas con la poblacién y entrega de manuales de
organizacion a los comités de agua potable, se sensibilizé sobre el cuidado del agua

y la operacion y mantenimiento de cada obra (imagen 55).

Imagen 55. Trabajo Social y de Cultura del Agua.
Elaboracion propia con fotografias propias, de SIMAPAG (2016) y CEAG (2019)

La participacion es el area en la que se abarca la informacion compartida, la consulta,
la toma de decisiones y las iniciativas en acciones programadas. Podemos decir que
para que una comunidad logre niveles de desarrollo, es decir, tenga una aumento del
bienestar en salud, educacion, recreacion y cultura, debe de ser participativa y debe
de estar debidamente organizada.

Entre los servicios que otorga la CEAG y el SIMAPAG esta la “Asesoria para el logro
de la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento” mediante la
participacion comunitaria, consciente, responsable y activa, garantizando Ila
permanencia de la inversién en la infraestructura hidraulica a través de compromisos
por parte de los beneficiarios y autoridades municipales.

Para brindar una mejor atencién y fomentar la participacion social en los comités de
agua rurales, el Gobierno del Estado de Guanajuato a través de la CEAG ha
confeccionado manuales de orientacidn y capacitacion para un mejor conocimiento
de la cultura del agua, participacion social y administracion entre otros temas (imagen
56).
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El manual contiene la explicacién sencilla y esquematica de las partes que componen
un sistema de agua potable, conformacion de un padrén de usuarios, administracion,
contabilidad, establecimiento de un Reglamento Interior, pago del servicio y de igual
manera explica la manera como se debe de conformar un comité y sus funciones:
Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales.

Un comité rural es un grupo de personas que se encargan de administrar el sistema
de agua que abastece a su misma comunidad. Su funcién es mantener el sistema de
agua operando de manera eficiente y coordinarse con el municipio para atender
necesidades hidraulicas en beneficio de la comunidad. La Participacion Comunitaria
contempla la representacion de una figura que organice y sea responsable de operar
y administrar los sistemas de agua y de saneamiento. La eleccién de un Comité de
Agua y/o Saneamiento debera realizarse previa convocatoria a toda la comunidad y
con invitacion y representacion del Municipio, quienes daran fe del acto celebrado

mediante la firma del acta que se levante para tal efecto.

8. ORGANIZACION Y ADMINISTRACIO!
DEL COMITE
8.1 Importanciade la
Participacién Comunitaria

\  TENE RAZON PROFE, LA PARTICIPACKON
B OF LOS HABITANTES DE NUESTRA'
COMUNIDAD ES MUY MPORTANTE. SI NO
EXISTE PARTICIPACKN COMUNITARW,
TAWPOCO HAY PROYECTOS GUE NOS
BENEFICIEN.

SIN LA PARTICIPACION COMUNITARIA ES
LLEGAR A ACUERDOS GUE
SEAN DE BENEFICIO PARA TODOS.

FOR EJEMPLO, S1 SE QUERE HACER
WA RALLICA GQUE!

OBRA HIDS EN CUAL
WIDAD, ‘REAIZAR UNA COMUNIDAD PARTICIPATIVA
o STico PETICEATH ¥ INLUYE POSITIVAENTE EN EL

3
PARA GUE LA OBRA SE REALICE.

51 EL DICTAVEN MUESTRA DESORGANIZACION

AL INTERIOR O FALTA DE PARTICIPACKN
POR PARTE DE LOS HABITANTES DE LA
COMUNIOAD, SE CONSIOERARA
PROVECT

COMO UN
[0 NO FACTBLE.

Imagen 56. Manual para la Administracion y Operacion de Sistemas Rurales de Agua y Saneamiento
Consulta: Comision Estatal del Agua de Guanajuato. http://agua.guanajuato.gob.mx/comites.php
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6.1.6 Etapa de Operacion.

Llegamos a la ultima etapa de Ciclo de la Vida de los Proyectos Hidraulicos, la
Operacion, donde quedan materializados los proyectos y se generan los beneficios
sociales en base a la mejora de la calidad de vida.
En esta etapa entran en operacion las actividades de los Comités de Agua Potable y
el seguimiento y apoyo técnico-financiero del SIMAPAG; éste ultimo revisando de
manera periodica la operacion del sistema, proporcionando el material de cloracion
Para el caso de las obras en las cuatro comunidades, se cerraron
administrativamente cuatro de cinco de los contratos con las empresas constructoras,
dandose por ley de obras publicas un afio de plazo para posibles reclamaciones por
vicios ocultos. Recordemos que la quinta obra termina hasta principios del mes de
enero del 2020.

Hablando de los cierres y entrega de

las obras para cada localidad, se

hicieron pruebas de los sistemas e

hicieron entregas formales de la

infraestructura construida a los

correspondientes comités a través de

LUGAR Y FECHA DE RECEPCION

Actas de Aceptacion (imagen 57).

Con las empresas constructoras se

realizaron los cierres administrativos

% J con actas disefiadas ex profeso para

=

. AG I
% L UANALUATO, GTO ello.

/",“v | . Mok [ 4 )‘,‘

Respecto al cierre con la Fundacion
Imagen 57. Actas de Entrega de Obras a comunidades.

Ejemplo de Acta en comunidad El Laurel proporcionada por SIMAPAG (2016) Rotaria los responsab|eS, tanto del
Club Rotario de Guanajuato como de Ashland, de manera coordinada realizan en la
pagina de internet de Rotary el Informe Final, el cual contiene entre otras cosas, los
estados financieros erogados, los comprobantes de los pagos (estimaciones), el
reporte fotografico, la variaciéon tanto en metas como financiera respecto a lo
programado. En caso de tenerse saldos, éstos se reintegran a la cuenta bancaria de

la Fundacién Rotaria.
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Por otra parte, en la imagen 58 se presentan una serie de fotografias que muestran
las obras concluidas. Finalmente, en la imagen 59 se muestra un resumen sobre los
temas vistos en éste capitulo respecto al Ciclo de la Vida de los Proyectos

Hidraulicos.

Imagen 58. Obras Terminadas: (4) La Concepcién (2019), (1) El
Laurel, (2) El Terrero y (3) Picones (2016).
Elaboracién propia con informacién de SIMAPAG (2016) y CEAG (2019)
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Imagen 59. Resumen del Ciclo de la Vida de los Proyectos Hidraulicos.

lisis, formulacion v evaluacion practica. Editorial Trillas

on: ana

Elaboracion propia en base a Arévalo, D. A. (2013). Provectos de Inversi
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6.2 Modelo de Gestion.

Una vez concluido el trabajo aplicado en base al Ciclo de la Vida de los Proyectos
Hidraulicos, ahora corresponde su representacion a través de un Modelo de Gestion,
entendiéndose por éste como el esquema para la administracion de un proyecto, que
en nuestro estudio, lo es para el bienestar social de la poblacion y el cual puede
replicarse en ambitos similares.

Nuestro modelo de gestién se apoyd en el Modelo de Negocio creado por el suizo
Alex Osterwalder en el afo 2004, denominado Lienzo Canvas el cual esta
conformado por una serie de bloques los cuales nos permiten esquematizar nuestro
proyecto definidos en una serie de pasos en forma agil mediante la intervencion de
los stakeholders (equipo CEAG-SIMAPAG-Rotary) (ver 6.1.4.1 Gestion de los
Recursos pagina 76). Canvas (imagen 60) es un lienzo que permite la rapida
evaluacion de una idea. Se compone de nueve bloques, los cuales a continuacion se

explican en base a las etapas del Ciclo de la Vida de los Proyectos Hidraulicos del

presente trabajo: (8 (7] o (1) (4] (2)
Actividades Relaciéon -
e clave con clientes Q
Segmento
6 prooal | (5

Recursos clave ‘

Canales

@ Estructura de costos g “ @ Fuente de ingresos y 4

Imagen 60. Lienzo Canvas.
Consulta: Modelo de Negocio CANVAS: Inicia tu Emprendimiento Exitosamente,
Sitio web: htto://www.latarde.com/modelo-de-neaocio-canvas/

Q Propuesta de Valor. Contempla como aportarle valor al servicio o producto que

ofreceremos al publico objetivo; es muy importante tomar en consideracion
elementos como la utilidad de estos para los clientes, asi como qué problemas y
necesidades vamos a satisfacer. Los proyectos ofrecen el mejoramiento de la Calidad
de Vida a los habitantes de las cuatro comunidades a través de la construccion de
Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable, lo que incide en la Salud y en la
Conservacién del Medio Ambiente. Asimismo, con la construccion de las obras,
fomenta en los beneficiarios el sentido de pertenencia y el trabajo en equipo.
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e Segmento de Clientes (Poblacién Objetivo). Consiste en responder quién es tu

publico objetivo; clientes (personas o empresas) cuyas necesidades se van a
satisfacer a través del servicio que se ofrecen en la propuesta de valor. De manera
general, el proyecto identifica y propone a las localidades con grado de marginacion
alto, sin servicio de agua potable, localizadas en la Sierra de Guanajuato. La
identificacion, en la etapa de preinversion, se inserta en el segmento de clientes con
los analisis de la informacion oficial y de la dispersion de las casas en cada poblacion.

Canales y Relaciéon con Clientes. Para los canales, se debe responder cuales son los

medios a través de los cuales se dé a conocer la propuesta de valor y el como se
distribuira y “vendera” el servicio. En el caso de la relacion con clientes se debe
tomar en cuenta las diferentes estrategias por medio de las cuales se relacionara
con los clientes o publico objetivo, considerando que la relacion debe mantenerse
y mejorar en el tiempo a mediano plazo.

Para nuestro estudio, y dada la naturaleza del Proyecto Social, fusionamos en un
solo bloque ambos conceptos, ya que por una parte se tuvieron distintos medios de
comunicacién directa con la poblacion a través de entrevistas para conocer su
necesidad de agua potable, asi como platicas de induccién, sensibilizacidon y
capacitacion con el objetivo de “vender” el beneficio de la obra hidraulica,
identificando a los grupos de liderazgo de cada comunidad para la conformacién de
los comités de obra y de operacién del sistema. Estas diferentes acciones dieron
como resultado la materializacion y aceptacion de la obra, teniéndose como “utilidad”
el Impacto Social reflejado en el beneficio a la poblacion.

Fuente de Ingresos. Para garantizar la viabilidad econdmica del proyecto se debe

contar con diversas fuentes de ingreso para aportar valor al mismo. Para nuestro
estudio las fuentes de ingresos son los aportados por Rotary a través de la Fundacion
Rotaria, los Fondos Distritales y los clubes Rotarios (local y patrocinador) con las
Subvenciones Globales; ademas de las Organizaciones de Gobierno (CEAG y
SIMAPAG), con Recursos Publicos. Estas contribuciones forman parte de la etapa
de decision con la Gestion y Autorizacion de los recursos por parte de los

stakeholders.
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Recursos Clave. Se refiere a los bienes que se necesitan para generar valor al

servicio a fin de que el proyecto se desarrolle eficientemente.

Estd formado por: recursos Fisicos, Intelectuales y Humanos, que para nuestro
estudio corresponde al conjunto de bienes que se ponen a disposicion para cumplir
con el proyecto (en nuestro caso los edificios y vehiculos de los stakeholders); con
las personas conocedoras del proyecto y sus objetivos: profesionales en gestion con
capacidades y habilidades en certificacién de procesos; y con profesionales en la
materia de ingenieria, administrativa y legal. En la etapa de decision (gestion de
recursos) de nuestro proyecto se incluyen los recursos clave, al generar las notas
técnicas, los memorandos de entendimiento y los convenios de colaboracién
administrativa entre los stakeholders.

Actividades Clave. Corresponde a las acciones esenciales para que el proyecto

funcione, que trasladandolo a nuestro estudio refiere a la etapa de pre inversién con
la formulacién y evaluacién de los proyectos hidraulicos, al realizar el analisis per
capita, la factibilidad social y técnica, en cada una de las localidades, alineando los
objetivos de los stakeholders. También se incluye la identificacion (etapa de
preinversion) con el analisis cualitativo y cuantitativo de los manantiales.

Socios Clave. Se refiere a las asociaciones clave con terceras personas o

empresas; y estos pueden ser socios, clientes, proveedores o inversionistas. En
nuestro estudio, los socios claves lo representan los stakeholders (CEAG-SIMAPAG-
ROTARY), haciendo énfasis en la importancia de las relaciones publicas.

Estructura de Costos. A través de la pregunta ¢ cuanto cuesta nuestro proyecto?

podemos determinar los elementos que conforman los costos del proyecto. En éste
bloque inciden tres etapas del ciclo de vida de los proyectos: desde la etapa de pre
inversion, con la ingenieria del proyecto; la etapa de inversion, con la ejecucién y
puesta en marcha (contratacion —costos de obras- y supervision de las obras); y la
etapa de operacion, con los costos de operacion de las obras.

En resumen, en la figura 61 se esquematiza el Modelo de Gestion de Proyectos para
las Subvenciones Globales entre la Fundaciéon Rotaria y Organizaciones
Gubernamentales, para el Caso: Agua potable en comunidades de la Sierra de
Guanajuato, México.
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Imagen 61. Modelo de Gestion de Proyectos para las Subvenciones Globales entre la Fundacién Rotaria y Organizaciones

Gubernamentales. Caso Agua Potable en comunidades de la Sierra de Guanajuato

Flaharacian nronia con hase en | ienzao CANVAS de Alex Osterwalder (2004)
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B. CONCLUSIONES.

Existen un sinnumero de necesidades que requiere nuestro pais para atender
problemas torales como la seguridad, la educacién, la salud, la pobreza, la
marginacion y el hambre, pero los recursos —principalmente los econémicos- son
finitos. Y ante ésta limitante que tiene el gobierno de atender de manera directa las
necesidades sociales, existen las organizaciones de la sociedad civil como el Club
Rotario Internacional que se suman para propiciar mejor calidad de vida, en éste
caso, a los habitantes de la Sierra de Guanajuato.

El agua es un recurso fundamental, para mejorar la calidad de vida de los humanos
ademas es un soporte para la estabilidad, el desarrollo, el crecimiento y la
subsistencia de las naciones. Por ello es altamente prioritario establecer
mecanismos de gestion, que ayuden a la atencién de la carencia de agua, con el
objetivo de sentar las bases para detener o revertir los procesos de agotamiento del
recurso.

La falta de equidad en las politicas publicas (dandose prioridad a los centro de mayor
poblacién y dejando de lado a las localidades rurales o zonas habitacionales
marginadas), en la toma de decisiones y también la falta de conciencia en los efectos
del agotamiento de los recursos naturales, son los causantes de los actuales
problemas de escasez del recurso hidrico.

Por lo anterior, éste trabajo muestra que con base a un solido Proceso Administrativo
—planeacion, organizacién, integracion, direccion y control- y ante la necesidad de
atender a poblaciones sin agua potable, se pudo trabajar bajo un método cientifico
con bases solidas en la investigacion, rompiendo con sistemas rutinarios e
improvisaciones, creando una estructura de trabajo adecuada y particular a las
necesidades de las organizaciones participantes, a fin de otorgar una mejor calidad
de vida a los habitantes sin agua potable.

Por ello, el Modelo de Gestidon propuesto puede ser replicado —como un caso de éxito-
para muchas acciones en beneficio de la sociedad, principalmente las mas

vulnerables socialmente. Obras de Servicio que no solamente pueden aplicarse a
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proyectos de agua potable y saneamiento, sino también a la Salud, la Educacion, el
Desarrollo Econdmico, la Paz y a la Resolucion de Conflictos Sociales.

Si bien el problema es la falta de agua potable, la cual se pudiera ver solamente como
una atencion técnica y financiera, la realidad es que el Modelo de Gestidon abarca
desde la deteccidn de las necesidades, la aceptacion y organizacion de los habitantes
para operar y mantener el sistema de agua potable, el cumplimiento y convergencia
de la normatividad y reglas solicitadas por cada organizacion participante, los
recursos humanos, técnicos y financieros, ademas del Convenio de Colaboracion
donde se establecen obligaciones y responsabilidades por cada una de las partes, la
ejecucion de la infraestructura (obras), la Organizacion Social (comités), la operacion
y entrega de las obras y finalmente el seguimiento en la operacion de las obras.

El poder trabajar en equipo, entre Rotary, la CEAG y el SIMAPAG, permitié conocer
posiciones y opiniones diferentes que enriquecieron el proyecto, por lo que uno de
los principales aglutinantes para el cumplimiento de los fines e ideas de los equipos,
sin duda alguna fue el que refiere a las etapas o pasos de la Vida de los Proyectos
Hidraulicos, ya que ayud6 de manera esencial para plasmar la experiencia que se
tuvo para llevar agua a cuatro comunidades de la Sierra de Guanajuato.

Los principios aplicados a la administracion, para éste trabajo, son resultado de afios
de experiencia y pruebas de las organizaciones participantes y se reformularon de
acuerdo con las condiciones particulares de necesidades y circunstancias de tiempo

y espacio en que se vive la problematica en particular.
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