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INTRODUCCION

Descripcion del problema a abordar: La organizacién en la agricultura,
como una forma de hacer frente a los retos de la actual economia, ya
que la modernizacion y  organizacidon en el campo mexicano son

urgentes.

Tema sobre el que versara el trabajo : Sobre la organizacion en el
campo mexicano, teniendo en cuenta los cambios al articulo
270.Constitucional, La Nueva Ley Agraria, los apoyos y estimulos
fiscales, asi como los programas implementados al respecto por el
gobierno. Todo esto desde el punto de vista de la organizacion,

administracion, contabilizacion, presupuestos y fiscal.

Motivos por los que se elige el tema: En principio, porque de manera
personal creo que es tiempo de moverle al campo, porque éste ha
permanecido durante mucho tiempo, sino en el olvido si estancado,
quiza debido a que lo aquejan problemas afiejos, como el no tener
seguridad sobre la propiedad de sus parcelas, la nula organizacion, la
falta de verdadera realizacién de programas de apoyo y que éstos sean
aprovechados por los que los requieren sin abuso de burocratizacion,
ya que es sabido que los campesinos en su mayoria no son muy
letrados y que esto es aprovechado para estafarlos y de cierta manera
los que aprovechan los programas de apoyo son los que tienen cierta
relacion con los administradores de los mismos. Pero ya se ve un
cambio y esto es necesario ya que en la actualidad es urgente la
modernizacion en el campo y realizar cambios que hagan salir al campo
del estancamiento permanente en el que se encuentra desde hace ya

algun tiempo y con esto poder hacer frente a la competencia ya que



con el Tratado de Libre Comercio, La Modernizacién Econdémica y La

Globalizacion, asi lo requieren.
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1.- ANTECEDENTES.

Este documento presenta una evaluacién del sector agropecuario mexicano, en
sus diferentes etapas, marcadas por reformas estructurales determinadas por
la estabilizacion y la liberalizacion, y no por las necesidades reales del sector,
lo que ha convertido a México en un pueblo importador neto de alimentos,
incapaz de satisfacer su demanda interna, con un pobre desarrollo de sus
mercados, insuficiente productividad y bajos niveles de ingresos para los

productores.

Palabras clave: soberania alimentaria, balanza comercial, autosuficiencia,

tratado comercial, subsidios al campo.

1.1 BREVE HISTORIA.

La produccién agropecuaria y la poblacion rural han representado un papel
importante dentro de la economia mexicana; sin embargo, la proporcion de
participacion del sector agropecuario ha sido cada vez mas reducida a través
del tiempo. A partir de la Revolucion Mexicana y su posterior declinacién, se
diseAd un marco institucional con incidencia especial en los derechos de

propiedad de la tierra rural.

1.2 EL REPARTO AGRARIO

Surgieron el ejido y el minifundio’. La mayor parte de las tierras son de temporal
y no generan el ingreso suficiente para la subsistencia de una familia

campesina. A pesar del aparente éxito comercial del Tratado de Libre Comercio



de América del Norte (TLCAN) mas del 40 por ciento de los agricultores
mexicanos viven en la pobreza extrema y de los 50 millones de pobres que hay

en México.

1.3 EL ATRASO EN EL CAMPO

30 millones viven en zonas rurales, ante tal situacion se necesitan nuevas
medidas de politica para el campo mexicano. Ante ello, este estudio elabora
una investigacion de tipo diagnostico predicativo no causal, de la situacion del
sector agropecuario en México, y elabora propuestas de mejora para dicho

sector.

1.4 LOS CAMBIOS

Para toda América Latina los programas neoliberales de estabilizacion y
cambio estructural fueron prescritos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. En México las reformas al sector, han estado determinadas por la
estabilizacién y la reforma estructural de la actualidad y no tanto por las
necesidades reales del sector agropecuario. En las ultimas cuatro décadas la
agricultora mexicana se ha caracterizado por la baja capacidad de oferta para
satisfacer la demanda interna, el pobre desarrollo de los mercados y niveles de
ingresos bajos para la mayoria de los productores. La baja productividad de la
agricultura y la falta de un plan veraz para el logro de la autosuficiencia
alimentaria, han sido el detonante que ha convertido al pais en un importador
neto de alimentos. Sumado a esto, el pais ha sido inundado con importaciones
altamente subsidiadas de produccién agropecuaria contra las cuales la mayoria
de los productores no pueden competir, esto ha desincentivado la produccion y
causado el desplazamiento migratorio de muchos productores.

1.5 LA ACTUALIDAD

México se orientd hacia una economia abierta y fue en el afio 1986, cuando

México entr6 al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) para
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intentar lograr mayores intercambios comerciales en los diferentes sectores de
la economia. No obstante, en el afio 1987 fue mas lejos de los compromisos
que le exigia el GATT vy redujo unilateralmente la tasa de aranceles en un 20
por ciento.

El pais le otorgd acceso a sus mercados libre de aranceles al 36 por ciento de
las importaciones agroalimentarias provenientes de Estados Unidos de
América y al 41 por ciento de las importaciones agroalimentarias provenientes
de Canada. Asi mismo, se establecieron cuotas de importacion libres de
aranceles para la mayor parte de los productos del campo anteriormente
sometidos al régimen de permisos de importacién, sobre la base de flujos
comerciales del periodo 1989-1991. Las cuotas se fueron incrementando afio
con aio en tres por ciento y cinco por ciento para ciertos productos. Para el
maiz, frijol, cebada y leche el arancel fue reducido de forma global en 24 por
ciento en los primeros seis afios del TLCAN y el 76 por ciento restante durante
los siguientes 2 a 9 afios dependiendo del producto. Al 57 por ciento de las

importaciones hechas entre México y EEUU

En el ano 1993 les fueron eliminados los aranceles, a productos como sorgo,
café, ganado en pie y carne bovina. También fueron gradualmente eliminados
hacia el ano 1998 los aranceles a los productos que significaban el 6 por ciento
de las ponderaciones basadas en el afio 1994, el 32 por ciento hacia 2003 y el
5 por ciento en el aino 2008 (azucar, maiz, frijol, leche en polvo). En cuanto a
las exportaciones mexicanas se acordd en el marco del TLCAN el acceso al 61
por ciento de los productos agroalimentarios hacia EEUU y el 89 por ciento a

Canada. OCDE, Examen de las operaciones de México, 1997 pags. 16

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y

“Desarrollo Econdmico Incluyente”, que tiene como finalidad elevar el ingreso

de los productores y el empleo rural.



Por lo antes expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA DE

FOMENTO A LA AGRICULTURA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

PARA EL EJERCICIO 2019
CONTENIDO

TITULO I. Disposiciones Generales

Capitulo | Del Objeto del Acuerdo

Capitulo Il Lineamientos Generales

Jueves 28 de febrero de 2019 DIARIO OFICIAL (Sexta Seccion-Vespertina)

2. OPCIONES DE CONSOLIDACION

2.1 JURIDICA.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de
1934

TEXTO VIGENTE

Ultima reforma publicada DOF 14-06-2018

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos
Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, se
ha servido dirigirme la siguiente Ley:

"ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:"

Que en uso de las facultades extraordinarias que me confiere el Decreto
expedido por el Congreso de la Union, con fecha 28 de diciembre de 1933,

para expedir un nuevo Codigo de Comercio y las leyes especiales en materia



de comercio y de derecho procesal mercantil, he tenido a bien expedir la

siguiente

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

CAPITULO |

De la constitucion y funcionamiento de las Sociedades en general

Articulo 1o.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades

mercantiles:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

CAPITULO |

De la constitucion y funcionamiento de las Sociedades en general

Articulo 10.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades
mercantiles:

l.- Sociedad en nombre colectivo;

Il.- Sociedad en comandita simple;

lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;

IV.- Sociedad an6nima;

V. Sociedad en comandita por acciones;

Fraccion reformada DOF 14-03-2016

VI. Sociedad cooperativa, y

Fraccion reformada DOF 14-03-2016

VII. Sociedad por acciones simplificada.

Fraccion adicionada DOF 14-03-2016

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V, y VII de
este articulo podra constituirse como sociedad de capital variable,

observandose entonces las disposiciones del Capitulo VIII de esta Ley.

2.1.1.- PERSONA FISICA.



Cualquier persona, mayor de edad con capacidad para obligarse de
acuerdo con las leyes Mexicanas.

2.1.2.- SOCIEDAD ANONIMA.

CAPITULO V

De la sociedad anénima

Articulo 87.- Sociedad anonima es la que existe bajo una denominacion y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus

acciones.

Articulo 88.- La denominacion se formara libremente, pero sera distinta de la de
cualquiera otra sociedad y al emplearse ira siempre seguida de las palabras

“Sociedad Andnima” o de su abreviatura “S.A.”

2.1.3 Sociedad de Produccion Rural.

S.P.R. de R.L. Sociedad de Producciéon Rural, Constituida bajo las

normas Juridicas Mexicanas.

2.1.4 Sociedad Cooperativa.

CAPITULO VII

De la sociedad cooperativa

Articulo 212.- Las sociedades cooperativas se regiran por su legislacion

especial.
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2.1.5 Sociedad An6nima Simplificada.

CAPITULO XIV

De la sociedad por acciones simplificada
Capitulo derogado DOF 11-06-1992. Capitulo adicionado con denominacion
reformada DOF 14-03-2016

Articulo 260.- La sociedad por acciones simplificada es aquella que se
constituye con una o mas personas fisicas que solamente estan obligadas al
pago de sus aportaciones representadas en acciones. En ningun caso las
personas fisicas podran ser simultaneamente accionistas de otro tipo de
sociedad mercantil a que se refieren las fracciones | a VII, del articulo 10. de
esta Ley, si su participacion en dichas sociedades mercantiles les permite tener
el control de la sociedad o de su administracion, en términos del articulo 2,
fraccién Il de la Ley del Mercado de Valores.

Los ingresos totales anuales de una sociedad por acciones simplificada no
podra rebasar de 5 millones de pesos. En caso de rebasar el monto respectivo,
la sociedad por acciones simplificada debera transformarse en otro régimen
societario contemplado en esta Ley, en los términos en que se establezca en
las reglas sefialadas en el articulo 263 de la misma. El monto establecido en
este parrafo se actualizara anualmente el primero de enero de cada afio,
considerando el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del penultimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquel por el que se efectua la actualizacion,
misma que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion. La Secretaria de Economia publicara el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre
de cada ano.

En caso que los accionistas no lleven a cabo la transformacién de la sociedad a
que se refiere el parrafo anterior responderan frente a terceros, subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en

que hubieren incurrido.
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Articulo derogado DOF 11-06-1992. Adicionado DOF 14-03-2016

Articulo 261.- La denominacion se formara libremente, pero distinta de la de
cualquier otra sociedad y siempre seguida de las palabras “Sociedad por
Acciones Simplificada” o de su abreviatura “S.A.S.”.

Articulo derogado DOF 11-06-1992. Adicionado DOF 14-03-2016

Articulo 262.- Para proceder a la constitucidon de una sociedad por acciones

simplificada unicamente se requerira:

I. Que haya uno o mas accionistas;

IIl. Que el o los accionistas externen su consentimiento para constituir una
sociedad por acciones simplificada bajo los estatutos sociales que la Secretaria
de Economia ponga a disposicion mediante el sistema electrénico de

constitucion;

[ll. Que alguno de los accionistas cuente con la autorizacion para el uso de

denominacion emitida por la Secretaria de Economia, y

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF 14-06-2018

45 de 57

IV. Que todos los accionistas cuenten con certificado de firma electronica
avanzada vigente reconocido en las reglas generales que emita la Secretaria
de Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 263 de esta Ley.

En ningun caso se exigira el requisito de escritura publica, pdliza o cualquier
otra formalidad adicional, para la constitucion de la sociedad por acciones
simplificada.

Fe de erratas al articulo DOF 28-08-1934. Derogado DOF 11-06-1992.
Adicionado DOF 14-03-2016
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Articulo 263.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 262 de esta Ley, el
sistema electrénico de constitucion estara a cargo de la Secretaria de
Economia y se llevara por medios digitales mediante el programa informatico
establecido para tal efecto, cuyo funcionamiento y operacion se regira por las
reglas generales que para tal efecto emita la propia Secretaria.

El procedimiento de constitucion se llevara a cabo de acuerdo con las

siguientes bases:

|. Se abrira un folio por cada constitucion;

Il. El o los accionistas seleccionaran las clausulas de los estatutos sociales que

ponga a disposicion la Secretaria de Economia a través del sistema;

[ll. Se generara un contrato social de la constitucion de la sociedad por
acciones simplificada firmado electronicamente por todos los accionistas,
usando el certificado de firma electronica vigente a que se refiere la fraccion IV

del articulo 262 de esta Ley, que se entregara de manera digital;

IV. La Secretaria de Economia verificara que el contrato social de la
constitucion de la sociedad cumpla con lo dispuesto en el articulo 264 de esta
Ley, y de ser procedente lo enviara electronicamente para su inscripciéon en el

Registro Publico de Comercio;

V. El sistema generara de manera digital la boleta de inscripcidon de la sociedad

por acciones simplificada en el Registro Publico de Comercio;
VI. La utilizacion de fedatarios publicos es optativa;
VII. La existencia de la sociedad por acciones simplificada se probara con el

contrato social de la constitucion de la sociedad y la boleta de inscripcién en el

Registro Publico de Comercio;
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VIIl. Los accionistas que soliciten la constitucién de una sociedad por acciones
simplificada seran responsables de la existencia y veracidad de la informacién
proporcionada en el sistema. De lo contrario responden por los dafios y
perjuicios que se pudieran originar, sin perjuicio de las sanciones

administrativas o penales a que hubiere lugar, y
IX. Las demas que se establezcan en las reglas del sistema electrénico de
constitucion.

Articulo derogado DOF 11-06-1992. Adicionado DOF 14-03-2016

Articulo 264.- Los estatutos sociales a que se refiere el articulo anterior

unicamente deberan contener los siguientes requisitos:

I. Denominacion;

Il. Nombre de los accionistas;

I1l. Domicilio de los accionistas; LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima
Reforma DOF 14-06-2018

46 de 57

IV. Registro Federal de Contribuyentes de los accionistas;

V. Correo electréonico de cada uno de los accionistas;

VI. Domicilio de la sociedad:;

VII. Duracién de la sociedad:;

VIII. La forma y términos en que los accionistas se obliguen a suscribir y pagar

Sus acciones;

14



IX. El numero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el

capital social;

X. El numero de votos que tendra cada uno de los accionistas en virtud de sus

acciones;

XI. El objeto de la sociedad, y

XIl. La forma de administracion de la sociedad.

El o los accionistas seran subsidiariamente o solidariamente responsables,
segun corresponda, con la sociedad, por la comisibn de conductas
sancionadas como delitos.

Los contratos celebrados entre el accionista unico y la sociedad deberan
inscribirse por la sociedad en el sistema electronico establecido por la
Secretaria de Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50 Bis del
Cddigo de Comercio.

Articulo derogado DOF 11-06-1992. Adicionado DOF 14-03-2016

Articulo 265.- Todas las acciones sefialadas en la fraccion IX del articulo 264
deberan pagarse dentro del término de un ano contado desde la fecha en que
la sociedad quede inscrita en el Registro Publico de Comercio.

Cuando se haya suscrito y pagado la totalidad del capital social, la sociedad
debera publicar un aviso en el sistema electrénico establecido por la Secretaria
de Economia en términos de lo dispuesto en el articulo 50 Bis del Cédigo de
Comercio.

Articulo adicionado DOF 14-03-2016

Articulo 266.- La Asamblea de Accionistas es el 6rgano supremo de la
sociedad por acciones simplificada y esta integrada por todos los accionistas.

Las resoluciones de la Asamblea de Accionistas se tomaran por mayoria de
votos y podra acordarse que las reuniones se celebren de manera presencial o
por medios electronicos si se establece un sistema de informacion en términos
de lo dispuesto en el articulo 89 del Cédigo de Comercio. En todo caso debera

llevarse un libro de registro de resoluciones.
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Cuando la sociedad por acciones simplificada esté integrada por un solo

accionista, éste sera el 6rgano supremo de la sociedad.

2.2.- FISCAL.

2.2.1.- PERSONA FISICA.

Persona fisica es el concepto juridico para definir a las personas, los seres

humanos, que son susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones.

2.2.2.- PERSONA MORAL (SOCIEDAD ANONIMA).

Persona Moral. ( Art. 7 LISR) Entre otras, Sociedades Mercantiles; Organismos

Descentralizados que realicen preponderantemente Actividades Empresariales;
Instituciones de Crédito; Sociedades y Asociaciones Civiles; Asociacion en

Participacion.

Personas Morales Residentes en México (Art. 9 Fraccién. Il CFF). Las que
hayan establecido en México la administracion principal del negocio o su sede

de direccion efectiva.

2.2.3.- REGIMEN DEL SECTOR PRIMARIO.
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El sector Primario, o sea los productores agricolas, ganaderos, silvicolas
y pesqueros. Que fiscalmente tienen muchas ventajas en exenciones y apoyos

fiscales.

2.24.- S.AS. (PERSONA FISICA ACTIVIDAD EMPRESARIAL)

Esta es una novedad, JURIDICA y FISCAL, en la cual se puede crear
una Persona Moral con una sola persona. Y la ventaja Fiscal es que esta
misma podra tributar como una persona fisica con actividad empresarial, con
las ventajas que conlleva no tributar con un coeficiente. Una restriccion es en

cuanto a los ingresos, que no deben rebasar los 5°000,000.00 de pesos.

3.- LOS PROGRAMAS DE APOYO DEL GOBIERNO.

3.1.- ANTECEDENTES.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Naciéon y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales;

Que el Articulo 26 de la CPEUM establece que el Estado organizara un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion;

Que en ese mismo sentido, el Articulo 27, fraccion XX del citado ordenamiento,

sefiala que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural

17



integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo nacional, y fomentara
la actividad agropecuaria para el 6ptimo uso de la tierra con insumos, créditos,
y servicios de capacitacion y asistencia técnica;

Que de conformidad con el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social
y el Articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, por lo que el Estado garantizara el respeto a
este derecho y en caso de presentarse dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque. Asimismo, de acuerdo al Articulo 81
del Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas, los
aprovechamientos de recursos naturales solo podran realizarse si estan
acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria de area
natural protegida y su programa de manejo; Que en México existen diversas
problematicas que afectan la capacidad productiva de las Unidades
Econdmicas Rurales Agricolas (UERA), varias de aquéllas se han hecho
patentes en los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional Agricola 2017,
elaborada por el INEGI, entre los que estan altos costos de insumos y
servicios, falta de capacitacion y asistencia técnica, pérdida de fertilidad de
suelos, uso ineficiente del agua, insuficiente infraestructura para la produccién

y dificultades para la comercializacion, entre otros.

3.2.-F. LR A

FIRA es una Institucion dedicada a apoyar el desarrollo de los sectores
rural, agropecuario, forestal y pesquero del pais a través de intermediarios
financieros y empresas especializadas, otorgamos crédito, garantias,
capacitacién, asistencia técnica y transferencia de tecnologia para que
productores y empresas rurales como tu, puedan iniciar o hacer crecer sus

proyectos productivos
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Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura "FIRA", son cuatro
fideicomisos publicos que tienen el caracter de entidades de la Administracion
Publica Federal, en los que funge como fideicomitente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y como fiduciario el Banco de México, cuyo fin es
facilitar el acceso al crédito por medio de operaciones de crédito y descuento,
asi como el otorgamiento de garantias de crédito a proyectos relacionados con
la agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria, pesca y otras actividades

conexas o afines que se realizan en el medio rural.

3.3.- BANRURAL.

Destaca la estructura institucional que funciona como sistema de
apoyo al desarrollo rural mexicano, que van desde la provision de
insumos agropecuarios, la organizacion de productores hasta el crédito,
el aseguramiento y la comercializacion. Dentro de este grupo de
instituciones destacan tres relacionadas con el financiamiento y
aseguramiento de las actividades agropecuarias: El Banco Nacional de
Crédito Rural; los Fideicomisos (FIRA); y la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera. Describe principalmente las actividades que realiza
el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), su origen, estructura,
canalizacion de recursos y beneficiarios principales en el sector

agropecuario (subsector ejidal). (ACH)

3.4.- SADER.

Que para 2019 y derivado de la reestructuracion de la SADER el Programa de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria se ha fusionado con el
Programa de Fomento a la Agricultura, para beneficiar de una manera integral

a la poblacién objetivo, compuesta por pequefios y medianos productores; asi
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como para dar cumplimiento a la estrategia del Gobierno Federal de hacer el
uso mas eficiente de los recursos autorizados en el DPEF 2019.

Que el Programa de Fomento a la Agricultura, a través de sus componentes
podra complementar los beneficios de los cuatro programas prioritarios del
Gobierno de la Nacién: Produccion para el Bienestar, Programa Nacional de
Fertilizantes, Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos y Programa de Crédito Ganadero a la Palabra, con el fin de
potencializar los recursos en beneficio de los pequefios y medianos
productores; Que en el segundo parrafo del articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se apunta que las dependencias,
las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector 0, en su caso, las entidades no coordinadas seran responsables de
emitir las reglas de operacion de los programas que inicien su operacion en el
ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que
continien vigentes; y Que para contribuir a las Directrices hacia el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, establecidas en el Manual de Programacion
y Presupuesto 2019, este Programa se encuentra alineado a la Directriz 3
“Desarrollo Econdémico Incluyente”, que tiene como finalidad elevar el ingreso

de los productores y el empleo rural.

Convocatorias, avisos y documentos del Programa
Fomento a la Agricultura 2019
En este apartado encontraras todos los documentos relacionados a los

Programas Fomento a la Agricultura.
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3.5.- AL GRANO SI.

AL GRANO Si

Fortalecer la capacidad comercial y competitiva de las organizaciones de
productores de maiz e impulsar el desarrollo comercial regional, mediante la
construccion y/o rehabilitacion de centro de acopio, incluyendo equipamiento.
Con el propésito de contribuir al ordenamiento, promocion y desarrollo de
mercados de productos elegibles, que permitan a los beneficiarios tener
certidumbre en los ingresos, impulsar la competitividad en la comercializacion
de granos y la insercion de los productores en el mercado nacional e

internacional.

En esa etapa se consideran los estados de Chiapas, Guanajuato, México,

Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

4.- APOYOS Y ESTIMULOS FISCALES AL SECTOR AGRICOLA.

Ingresos exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el ingreso
exento que corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad del
ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.
Parrafo reformado DOF 18-11-2015

Tratandose de sociedades o asociaciones de productores, que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
constituidas exclusivamente por socios o asociados personas fisicas y que
cada socio o asociado tenga ingresos superiores a 20 veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afo, sin exceder de
423 veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afio, sin que en su totalidad los ingresos en el ejercicio de la
sociedad o asociacion excedan de 4230 veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, le sera aplicable lo dispuesto

en el décimo primer parrafo, por el excedente se pagara el impuesto en los
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términos del séptimo parrafo de este articulo, reduciéndose el impuesto
determinado conforme a la fraccion Il de dicho parrafo, en un 30%.

Las personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el
ejercicio rebasen los montos sefialados en el décimo segundo parrafo, les sera
aplicable la exencidén prevista en el décimo primer parrafo de este articulo, por
el excedente, se pagara el impuesto en los términos del séptimo parrafo de
este articulo y sera aplicable la reduccion a que se refiere el décimo segundo
parrafo de este articulo hasta por los montos en él establecidos. Las personas
morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de su cuenta
de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a
los ingresos exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el ingreso
exento que corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad del

ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

¢,Como puedo deducir los gastos menores por concepto de mano de obra de
trabajadores eventuales del campo o alimentacion de ganado, si no cuento con

factura electrénica?

Puedes deducir tus gastos con documentacion comprobatoria que al menos

reuna los siguientes requisitos:

« Nombre, denominacion o razon social y domicilio, del vendedor de los

bienes o del prestador de los servicios.
e Lugary fecha de expedicion.
o Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio.

« Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en

numero o letra.

¢, Qué facilidades tengo para realizar mi inscripcién en el RFC?

Cuando tus ingresos en el afio no excedan de un monto equivalente a 40

UMAS elevadas al afio y no tengas la obligaciéon de presentar declaraciones
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periddicas podras optar por inscribirte en el RFC a través de los adquirentes de

tus productos.

¢,Como puedo deducir los gastos menores por concepto de mano de obra de
trabajadores eventuales del campo o alimentacion de ganado, si no cuento con

factura electrénica?
Puedes deducir tus gastos con documentacion comprobatoria que al menos

reuna los siguientes requisitos:

« Nombre, denominacion o razon social y domicilio, del vendedor de los

bienes o del prestador de los servicios.

e Lugary fecha de expedicion.

o Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio.

o Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en

numero o letra.

¢ Existe algun limite respecto de los gastos que puedo deducir sin factura
electronica por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del
campo, alimentacion y gastos menores?

Puedes considerar hasta un 10% del total de tus ingresos propios, sin

exceder...

¢, Cuales son las condiciones para obtener la devolucién de los saldos a favor

del IVA en un plazo maximo de 20 dias habiles?
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Contar con e firma o e firma portable.
Opinidén positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales.

Que el monto de la devolucion no sea mayor a un millon de pesos.

> wbh -

Que las ultimas doce solicitudes de devolucion no hayan sido negadas en
mas del 20% del total o bien, por mas de un millén de pesos.

5. Presentar en la primera solicitud de devolucion donde se opte por aplicar
esta facilidad, un anexo para informar al SAT la infraestructura con la que

realiza sus actividades.

4.1.- REGIMEN SIMPLIFICADO. (REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES
PRIMARIAS)

REGIMEN que ya no existe, pero en su momento otorgaba muy buenos apoyos
y muchas facilidades administrativas en cuanto al cumplimiento con sus

obligaciones fiscales. Ahora sustituido por el régimen de Actividades Primarias.

CAPITULO VI

REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLAS Y
PESQUERAS

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta conforme al régimen establecido en el presente
Capitulo, los siguientes contribuyentes:

I. Las personas morales de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas o silvicolas, las sociedades cooperativas de
produccion y las demas personas morales, que se dediquen exclusivamente a
dichas actividades.

Il. Las personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades
pesqueras, asi como las sociedades cooperativas de producciéon que se

dediquen exclusivamente a dichas actividades.
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lll. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades

agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

4.2.- EXCENCIONES.

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, aquéllos cuyos ingresos por
dichas actividades representan cuando menos el 90% de sus ingresos totales,
sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y

terrenos, de su propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.

Los contribuyentes a que se refieren los parrafos décimo segundo y décimo
tercero de este articulo, deduciran como gastos las erogaciones efectivamente
realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos
diferidos. Los contribuyentes a que se refiere el décimo cuarto parrafo de este
articulo, deberan aplicar lo dispuesto en la Seccion I, del Capitulo II, del Titulo
Il de esta Ley.

lll. Deberan cumplir con las demas obligaciones formales, de retencion y de
entero, que establecen las disposiciones fiscales.

Para los efectos de este articulo, las personas morales cumpliran con sus
propias obligaciones y lo haran en forma conjunta por sus integrantes en los
casos en que asi proceda. Igualmente, el impuesto que determinen por cada
uno de sus integrantes se enterara de manera conjunta en una sola
declaracion.

Las personas morales que no realicen las actividades empresariales por cuenta
de sus integrantes, deberan cumplir con las obligaciones de este titulo y con el
articulo 102 y 105 de esta Ley.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo no tendran la obligacion
de determinar al cierre del ejercicio el ajuste anual por inflacion a que se refiere

el Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley.
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4.3.- DEDUCCIONES.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo, cumpliran con las
obligaciones establecidas en esta Ley conforme lo dispuesto en la Seccién | del
Capitulo Il del Titulo IV de la misma, de acuerdo a lo siguiente:

. Deberan calcular y enterar, por cada uno de sus integrantes, los pagos
provisionales en los términos del articulo 106 de esta Ley. Al resultado obtenido
conforme a esta fraccion se le aplicara la tarifa del citado articulo tratandose de
personas fisicas, o la tasa establecida en el articulo 9 de la misma, tratandose
de personas morales.

Il. Para calcular y enterar el impuesto del ejercicio de cada uno de sus
integrantes, determinaran la utilidad gravable del ejercicio aplicando al efecto lo
dispuesto en el articulo 109 de esta Ley. A la utilidad gravable determinada en
los términos de esta fraccion, se le aplicara la tarifa del articulo 152 de esta
Ley, tratandose de personas fisicas, o la tasa establecida en el articulo 9 de la
misma, en el caso de personas morales. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma
DOF 30-11-2016

79 de 273

4.4.- ESTIMULOS A EXPORTADORES.

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, no pagaran el impuesto sobre la

renta por los ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un monto,
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en el ejercicio, de 20 veces el salario minimo general elevado al afo, por cada
uno de sus socios 0 asociados siempre que no exceda, en su totalidad, de 200
veces el salario minimo general elevado al afo. El limite de 200 veces el
salario minimo, no sera aplicable a ejidos y comunidades. En el caso de las
personas fisicas, no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de 40
veces el salario minimo general elevado al afio. Las personas morales a que se
refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fiscal
neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 18-11-2015

Tratdndose de personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en
el ejercicio excedan de 40 6 20 veces el salario minimo general elevado al afo,
segun corresponda, pero sean inferiores de 423 veces el salario minimo
general elevado al afo, les sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
por el excedente se pagara el impuesto en los términos del séptimo parrafo de
este articulo, reduciéndose el impuesto determinado conforme a la fraccion |l
de dicho parrafo, en un 40% tratandose de personas fisicas y un 30% para
personas morales. Las personas morales a que se refiere este parrafo, podran
adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se
trate, la utilidad que corresponda a los Parrafo reformado DOF 18-11-2015 LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF 30-11-2016

80 de 273

5.- LA ECONOMIA MODERNA.
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5.1.- ANTECEDENTES.

En 1994 se convirtieron a aranceles o cuotas arancelarias todos los permisos
de importacion. En ese mismo afo entrd en vigor el TLCAN. Este Tratado tuvo
fuerte impacto en la politica comercial y agricola de México, ya que promovio el
comercio sin modificar las politicas de ayuda interna y subsidios a la
exportacién. Se suprimirian todos los aranceles en funcion a diferentes
calendarios para terminar de eliminarlos en el afio 2008. Y conviene decir que
los compromisos de México en el TLCAN son mas rigidos que los adquiridos
en el Acuerdo de Agricultora de la OMC.' En el afio 1992, México accedio al
TLCAN formado por Canada, Estados Unidos y México, que entrd en vigor el |
de enero de 1994.

5.2.- LOS ULTIMOS SEXENIOS (4)

Los ultimos 4 sexenios, no alcanza ya que es necesario hablar acerca de
Carlos Salinas de Gortari. Ya que en su sexenio es cuando se le da mayor
auge al TLC. Y probablemente donde se obtuvieron las mejores condiciones
para los productos Mexicanos y su exportacion hacia el PAIS del Norte y por
supuesto con CANADA.

En 1994 se convirtieron a aranceles o cuotas arancelarias todos los permisos
de importacion. En ese mismo afio entrd en vigor el TLCAN. Este Tratado tuvo
fuerte impacto en la politica comercial y agricola de México, ya que promovio el
comercio sin modificar las politicas de ayuda interna y subsidios a la
exportacion. Se suprimirian todos los aranceles en funcion a diferentes
calendarios para terminar de eliminarlos en el afio 2008. Y conviene decir que
los compromisos de México en el TLCAN son mas rigidos que los adquiridos
en el Acuerdo de Agricultora de la OMC."' En el afio 1992, México accedio al
TLCAN formado por Canada, Estados Unidos y México, que entrd en vigor el |
de enero de 1994.
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5.3.- CAMBIOS NOTABLES.

ASERCA - Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de

Mercados Agropecuarios.

El programa y sus componentes incluidos en las presentes Reglas de
Operacion estan sujetos al presupuesto autorizado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afo fiscal 2019, y se
sumaran a la perspectiva transversal del Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de impulsar la productividad en el
sector agroalimentario.

Se debera observar conjuntamente con lo dispuesto en el presente Acuerdo, lo
previsto en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones
Generales Aplicables a las Reglas y Lineamientos de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio
2019, cuando lo previsto en éste no se contraponga a aquel.

La interpretacion técnica y operativa de las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo, asi como la resolucion de los asuntos no previstos en estas
Reglas de Operacion, seran facultad de la Secretaria a través de las Unidades
Responsables correspondientes, en los términos de las disposiciones
aplicables en la materia, sin perjuicio de las facultades de la Oficina del
Abogado General.

Articulo 2. Objetivo General del Programa: Impulsar el desarrollo sostenible de
las UERA de pequenos y medianos productores agricolas, mediante incentivos
que promuevan su capacidad productiva y econdémica, utilizando los recursos,
suelo y agua, de manera sustentable y facilitando su integracién a las cadenas

productivas y comerciales.

5.4.- PERSPECTIVA ACTUAL DE LA AGRICULTURA.

INCENTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE
GRANOS Y SERVICIOS DE INFORMACION PARA LA COMPETITIVIDAD
AGRICOLA.
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5.5.- LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS EN MEXICO.

ASERCA - Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de

Mercados Agropecuarios

INCENTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE
GRANOS Y SERVICIOS DE INFORMACION PARA LA COMPETITIVIDAD
AGRICOLA.

AL GRANO Si

Fortalecer la capacidad comercial y competitiva de las organizaciones de
productores de maiz e impulsar el desarrollo comercial regional, mediante la
construccion y/o rehabilitacion de centro de acopio, incluyendo equipamiento.
Con el propésito de contribuir al ordenamiento, promocién y desarrollo de
mercados de productos elegibles, que permitan a los beneficiarios tener
certidumbre en los ingresos, impulsar la competitividad en la comercializacion
de granos y la insercion de los productores en el mercado nacional e

internacional.

En esa etapa se consideran los estados de Chiapas, Guanajuato, México,

Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

6.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

6.1.- ANTECEDENTES.
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México tiene 12 tratados de libre comercio con 46 paises, sin embargo, por su
volumen de negocio, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC), que sustituira al TLCAN, es el mas importante. ; QUE ES EL T-MEC? El
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC, o USMCA por sus
siglas en inglés) es un acuerdo comercial entre los tres paises de América del
Norte que sustituira, una vez ratificado, al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Fue firmado el 30 de noviembre de 2018 por
Enrique Pefia Nieto (México), DONAL TRUM (Estados Unidos) y JUSTIN
TRUDEAU (Canada), mismo mes que 25 afos antes los presidentes Carlos
Salinas de Gortari (México), George Bush (Estados Unidos) y Brian
MULRONEY (Canada), firmaron el TLCAN. ;QUE REPRESENTA PARA
MEXICO? En 2017, los miembros del T-MEC intercambiaron alrededor de mil
486 millones de ddlares al dia, lo que representa mas de 61 millones de
ddlares cada hora, de acuerdo con datos de la Secretaria de Economia. El afio
pasado, Norteamérica significo 65.3 por ciento del valor del comercio total de
Meéxico con el mundo, y de esos intercambios comerciales con Norteamérica, el
96 por ciento se generé con Estados Unidos, siendo éste el principal socio
comercial del pais. El comercio entre estos paises se ha incrementado
considerablemente desde que entré en vigor el TLCAN. Asi, el valor de las
exportaciones a Ameérica del Norte se ha incrementado 536 por ciento de 1994
a 2015; pasando de 53 mil 138 MDD en 1994 a 338 mil 226 MDD en 2017,
segun cifras de la Secretaria de Economia. Asimismo, las importaciones hacia
México provenientes de Estados Unidos y Canada incrementaron su valor 261
por ciento por ciento durante el mismo periodo, pasando de 56 mil 455 MDD en
1994 a 204 mil 331 MDD en 2017. Ademas, otra de las pruebas de la
importancia de haber mantenido un acuerdo comercial es la balanza comercial
con Estados Unidos, que solo fue negativa para nuestro pais el primer afo que
entré en vigor el TLCAN. Es decir, en 24 de 25 anos que tiene el acuerdo
comercial, México siempre vendio a Estados Unidos mas de lo que le compro.
En contraste, con Canada la balanza comercial ha sido negativa para México
en 12 ocasiones. PRODUCTOS MAS COMERCIADOS Entre los principales
productos que México exporta a Estados Unidos se encuentran los
automoviles, aparatos de grabacién o reproduccion de audio y video, asi como
el petroleo. Por otra parte, a Canada exportamos principalmente automoviles,
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aparatos de grabacion o reproduccion de audio y video, y mercancias para
ensamble o fabricacion de aeronaves. Mientras tanto, de Estados Unidos,
México importa principalmente gasolina, DIESEL y gas natural; y de Canada
semillas de nabo, aleaciones de aluminio y vehiculos automdviles.

https://www.milenio.com/negocios/de-que-tamano-y-cual-es-la-importancia-del-

t-mec

6.2.- REGLAS PARA LA AGRICULTURA.

Capitulo 3: Agricultura En el TLCAN original estaba contemplado el
capitulo 7 “Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias”, el cual se
dividio en dos capitulos en el T-MEC. Sin subsidios a la exportacion En el
nuevo capitulo de agricultura se establece que los paises no podran adoptar
subsidios a la exportacion en bienes agricolas que se comercien entre ellos, y
en caso que alguna de las economias considere que existen apoyos
financieros para exportar que estén distorsionando el comercio entre paises,
podra solicitar discutir el tema. Otro tipo de apoyos locales al sector El Tratado
permite, sin embargo, apoyos a los productores agricolas siempre y cuando
generen minimas o nulas distorsiones al comercio. Un pais puede plantear sus
preocupaciones cuando considere que la politica implementada por otro pais
miembro esta teniendo un impacto negativo en el comercio entre ellos. Entre
los dos paises buscaran minimizar estos impactos negativos. Cuando haga
falta pescado El capitulo permite aplicar restricciones a las exportaciones de
pesca en caso que la economia esté pasando por una escasez alimentaria
critica. Sin embargo, si un pais decide recurrir a estas medidas, debera notificar
a los otros paises miembros con al menos 30 dias de anticipacién, a menos
que se trate de una escasez consecuencia de un evento de fuerza mayor. La
medida podra mantenerse por un maximo de seis meses. La innovaciéon en el
sector Una novedad del Tratado es que incluye disposiciones sobre

biotecnologia agricola, y los tres paises se comprometen a impulsar la
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innovacion en el sector. Ademas, se establece un grupo de trabajo para la

cooperacion en asuntos relacionados con biotecnologia.

6.3.- LOS TIEMPOS Y SU VIGENCIA.

Para toda América Latina los programas neoliberales de estabilizacion y
cambio estructural fueron prescritos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. En México las reformas al sector agricola han estado
determinadas por la estabilizacion y la reforma estructural de la economia y no
tanto por las necesidades reales del sector agropecuario. En las ultimas cuatro
décadas la agricultora mexicana se ha caracterizado por la baja capacidad de
la oferta para satisfacer la demanda interna, el pobre desarrollo de los
mercados Yy niveles de ingresos bajos para la mayoria de los productores. La
baja productividad de la agricultura y la falta de un plan veraz para el logro de
la autosuficiencia alimentaria, han sido el detonante que ha convertido al pais
en un importador neto de alimentos. Sumado a esto, el pais ha sido inundado
con importaciones altamente subsidiadas de produccion agropecuaria contra
las cuales la mayoria de los productores no pueden competir, esto ha
desincentivado la produccion y causado el desplazamiento migratorio de

muchos productores.

7.- LA ORGANIZACION AGRICOLA.

7.1.- LA ORGANIZACION AGRICOLA.

En este sentido, no queda mas que unir fuerzas, trabajar en equipo

juntarse con quienes estan mas cerca de los agricultores, en este caso sera
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con los Ingenieros Agronomos. Quienes por su actividad tienen una relacién
mas cercana con parcelarios y pequefios propietarios. Esto con la finalidad de
tener la posibilidad de informar acerca de programas de apoyo y de como llegar
a ellos, ya que este es un campo no muy explotado en el buen sentido de la
palabra y representa un gran campo de accidn y desarrollo de nuestra

profesion.

7.2.- FORMAS DE ORGANIZACION.

Aqui de inicio, debemos promover la posibilidad de conformar una
Persona Moral, en alguna de sus modalidades segun las Leyes Mexicanas.
Aunque lo mas recomendable porque asi lo exigen muchos programas de
apoyo con recursos gubernamentales, de que se constituyan como S.P.R de
R.L. Sociedad de Produccién Rural, de R.L.

7.3.- POSIBILIDADES DE DESARROLLO.

En México, el ejecutivo federal presentd un nuevo programa llamado Programa
Especial Concurrente (PEC) para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012,
que destind 204 millones de pesos al campo mexicano para el ano 2008.
También se establecid el compromiso de otorgar los apoyos de forma mas
directa para evitar lo mas posible la corrupcion y la burocracia. Ante la
inminente apertura del sector de granos basicos en el TLCAN, el gobierno se
vio obligado a hacer nuevos programas y formas de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno. El Banco Mundial reconocié en su momento que el sector
agropecuario mexicano no estaba preparado para la competencia que
representa el TLCAN. Ademas que durante las dos ultimas décadas y media el
sector agropecuario mexicano ha sufrido los cambios mas drasticos de su
historia. Fue objeto de las reformas estructurales mas agresivas con la
liberalizacién comercial impulsadas por el GATI y el TLCAN, la eliminacion de

los controles de precios, la retirada del gobierno del sector dejandolo al impacto
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de los mercados, as! como la reforma sobre la tenencia de la tierra. Todo esto
con resultados decepcionantes segun el Banco Mundial pues se ha
desencadenado el estancamiento del crecimiento en el campo, la falta de
competencia del sector y el aumento de la pobreza en las zonas rurales. La
crisis en el sector rural se ha hecho cada vez mas profunda porque la mayoria
de los cultivos y de los productos pecuarios y forestales han dejado de ser
rentables. La actividad agropecuaria y forestal se descapitaliza, se reduce la
produccion, aumenta la dependencia alimentaria, se destruye la planta
productiva, se desarticulan las cadenas de produccion. En el campo es cada
vez mas creciente la expulsion de la poblacion, los empleos se reducen, los
recursos naturales se degradan, las divisas necesarias para el desarrollo se
utilizan para pagar las importaciones de alimentos, los ingresos de las familias
campesinas han caido, la pobreza y marginacion aumentan en el sector rural.
Ello habria ocurrido por el retiro del Estado de sus funciones de planeacion,
fomento y regulacion de la econornia agropecuaria y rural, el descenso del
presupuesto del campo, el retiro de la inversién estatal, el abandono del
mantenimiento y creacion de infraestructura y servicios, la privatizacion de las
empresas publicas, la reduccion de las subsidios, la poca proteccion a la
produccion nacional y el mercado interno, la falta de crédito para millones de
productores, la carencia de investigacion, innovacion tecnoldgica, asistencia
técnica y capacitacion.

México actualmente ocupa el primer lugar mundial como importador de maiz,
sorgo y leche en polvo. Tan sélo en el caso del maiz las compras al exterior
han aumentado en 119 por ciento segun el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e informatica (INEGI) ello debido a la falta de politicas adecuadas
para el campo. El abandono del sector ha repercutido en la incapacidad para
producir y para cubrir la demanda doméstica, lo que coloca a México en una
situacion altamente vulnerable ante el alza de precios internacionales de los
alimentos.

También en el caso del arroz, México se ha convertido en el principal
importador de arroz procedente de los EEUU; en la década de los 80México
importaba 17 por ciento del consumo y en la actualidad importa el 80 por ciento

del consumo de arroz, debido a que los mercados domésticos han sido
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inundados con arroz palay a bajos precios, por lo que los productores

mexicanos han sido reemplazados por los precios dumping de EEUU-

'BRAVO Elba, "Quien meta mano a la caja sera castigado”, Periodico Milenio,
28 de noviembre, México, 2007.

'BANCO MUNDIAL, Informe 23849-MEenSCHWENTESruS, 2004, pag. 44.

| HERNANDEZ, Antonio, "México, mayor importador de maiz, Arroz, sorgo y
leche", Periddico Milenio, 17 de agosto 2007.

7.4.- ENFOQUE POSITIVO DE LA ORGANIZACION AGRICOLA.

En México, el ejecutivo federal presentd un nuevo programa llamado Programa
Especial Concurrente (PEC) para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012,
que destind 204 millones de pesos al campo mexicano para el ano 2008.
También se establecio el compromiso de otorgar los apoyos de forma mas
directa para evitar lo mas posible la corrupcion y la burocracia. Ante la
inminente apertura del sector de granos basicos en el TLCAN, el gobierno se
vio obligado a hacer nuevos programas y formas de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno. 'EI Banco Mundial reconoci6 en su momento que el
sector agropecuario mexicano no estaba preparado para la competencia que
representa el TLCAN.' Ademas que durante las dos ultimas décadas y media el
sector agropecuario mexicano ha sufrido los cambios mas drasticos de su
historia.

Fue objeto de las reformas estructurales mas agresivas con la liberalizacion
comercial impulsadas por el GATI y el TLCAN, la eliminacion de los controles
de precios, la retirada del gobierno del sector dejandolo al impacto de los
mercados, as! como la reforma sobre la tenencia de la tierra. Todo esto con
resultados decepcionantes segun el Banco Mundial pues se ha desencadenado
el estancamiento del crecimiento en el campo, la falta de competencia del

sector y el aumento de la pobreza en las zonas rurales.
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La crisis en el sector rural se ha hecho cada vez mas profunda porque la
mayoria de los cultivos y de los productos pecuarios y forestales han dejado de
ser rentables. La actividad agropecuaria y forestal se descapitaliza, se reduce
la produccion, aumenta la dependencia alimentaria, se destruye la planta
productiva, se desarticulan las cadenas de produccién. En el campo es cada
vez mas creciente la expulsion de la poblacion, los empleos se reducen, los
recursos naturales se degradan, las divisas necesarias para el desarrollo se
utilizan para pagar las importaciones de alimentos, los ingresos de las familias
campesinas han caido, la pobreza y marginacion aumentan en el sector rural.
Ello habria ocurrido por el retiro del Estado de sus funciones de planeacion,
fomento y regulacion de la economia agropecuaria y rural, el descenso del
presupuesto del campo, el retiro de la inversién estatal, el abandono del
mantenimiento y creacion de infraestructura y servicios, la privatizacion de las
empresas publicas, la reduccion de las subsidios, la poca proteccion a la
produccion nacional y el mercado interno, la falta de crédito para millones de
productores, la carencia de investigacion, innovacion tecnoldgica, asistencia
técnica y capacitacion. México actualmente ocupa el primer lugar mundial como
importador de maiz, sorgo y leche en polvo. Tan sélo en el caso del maiz las
compras al exterior han aumentado en 119 por ciento segun el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e informatica (INEGI) ello debido a la falta de
politicas adecuadas para el campo. El abandono del sector ha repercutido en la
Incapacidad para producir y para cubrir la demanda doméstica, lo que coloca a
México en una situacion altamente vulnerable ante el alza de precios
internacionales de los alimentos. También en el caso del arroz, México se ha
convertido en el principal importador de arroz procedente de los EEUU; en la
década de los 80 México importaba 17 por ciento del consumo y en la
actualidad importa el 80 por ciento del consumo de arroz, debido a que los
mercados

Domésticos han sido inundados con arroz palay a bajos precios, por lo que los
productores mexicanos han sido reemplazados por los precios dumping de
EEUU.

BRAVO Elba, "Quien meta mano a la caja sera castigado", Periédico Milenio,
28 de noviembre, México, 2007.

'BANCO MUNDIAL, Informe 23849-MEenSCHWENTESruS, 2004, pag. 44.
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| HERNANDEZ, Antonio, "México, mayor importador de maiz, Arroz, sorgo

y leche", Periédico Milenio, 17 de agosto del 2007.

7.5.- OBTENCION DE INSUMOS Y FINANCIAMIENTO.

7.5.1.- OBTENCION DE FINANCIAMIENTOS.

Arturo Puente Gonzélez, Director en Jefe de la Agencia de Servicios a la
Comercializacion y desarrollo de mercados Agropecuarios (ASERCA), de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), explicé que los trabajos
técnicos que se inician esta semana forman parte del Proyecto de
almacenamiento de granos e informacion para la competitividad agricola
convenido entre el Gobierno Federal y el Banco Mundial, con el propdsito de
mejorar el acceso a almacenamiento de granos e informaciéon para pequefos y

medianos productores agricolas de México.

“‘Es fundamental este Proyecto, especialmente en el Sur-Sureste donde
esperamos tener un incremento en la produccion y es donde no se tiene una
suficiente capacidad de almacenamiento adecuado para recibir las proximas
cosechas. El acompanamiento técnico de la FAO resulta relevante al orientarse
a la instalaciéon de modelos agroclimaticos y prediccion de cosechas, asi como
desarrollo mecanismos de alerta temprana para beneficio de los productores”,

afirmoé Puente Gonzalez.
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8.- CONCLUSIONES

También se establecieron cuotas libres de impuestos a la mayoria de los
productos mexicanos que requerian permisos de importacion anteriormente y
los niveles de las cuotas fueron fijados muy por encima de los niveles de los
flujos comerciales del periodo 1989-1991 para los dos paises.

A partir de la entrada en vigor del tratado, las exportaciones mexicanas se han
triplicado al pasar de 52,000 millones de ddlares en el afio 1993 a 161,000
millones en el afio 2002, 10 que implica un crecimiento del 12 por ciento anual
con una balanza comercial de superavit creciente cada ano." El TLCAN ha
cumplido sus objetivos de incrementar el comercio, la inversién y fortalecer la
competitividad internacional. Las exportaciones agricolas han crecido en 8 por
ciento anualmente desde la entrada en vigor del TLCAN y en 2006 las
importaciones de productos agropecuarios mexicanos llegaron a 10,2 mil
millones de ddlares. Las inversiones estadounidenses en empresas mexicanas
de alimentos procesados llegaron en el afio 2003 al,7 mil millones de ddlares.
Las exportaciones agroalimentarias que incluyen productos procesados con
mayor valor agregado aumentaron en 9.4 por ciento anual desde el afio 1994 al
2002. Las exportaciones agroalimentarias totales tuvieron un aumento del 150
por ciento, del cual el 78 por ciento lo absorbe el mercado estadounidense para
el mismo periodo. La inversidn estadounidense en la industria agroalimentaria
mexicana fue de 6,000 millones de ddlares y la inversion mexicana en EEUU
para la comercializacion de alimentos mexicanos fue de mas de 1,000 millones
de ddlares. Las importaciones agroalimentarias en México aumentaron en 6.9
por ciento anual, lo que repercutié en bajas de precios como el arroz -37 por
ciento, el frijol-34 por ciento, maiz43 por ciento, trigo -26 por ciento, algodén -
79 por ciento, soya -53 por ciento, bovinos -36 por ciento y lacteos - 32 por
ciento. Esta baja de precios han desincentivado a los productores mexicanos y
han agravado su situacién. Sin embargo no debemos culpar al TLCAN del
atraso del sector agropecuario mexicano ya que este es anterior al TLCAN y en
parte se debe a la baja productividad, a politicas equivocadas, mal dirigidas y
mal instrumentadas asi como al abandono de campo por parte del gobierno de

México. No obstante a pesar del aparente éxito comercial del TLCAN, existen
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profundas asimetrias en productividad, recursos naturales y recursos
tecnoldgicos. De 1997 a 2001 se cosecharon en México 2.4 toneladas de maiz
por hectarea, contra 8.4 toneladas en EEUU y 7.3 en Canada. En la produccién
de frijol, México obtuvo 606 kilogramos por hectarea, EEUU obtuvo 1,846 y
Canada 1,849; México obtuvo una produccion de 4.4 toneladas por hectarea de
arroz, contra 6.8 en EEUU. Se acrecienta aun mas la brecha cuando se realiza
la comparacion por trabajador ocupado, en la que el valor bruto del producto
agropecuario por trabajador para México fue de 3,758.9 ddlares en 2001;
mientras que en EEUU fue de 67,871.3 ddlares y en Canada de 54,081.6
délares. Todas las bases de datos de Estados Unidos con respecto al TLCAN
se inician en los afios 1989, 1990, Y1991, porque fueron los afios base para la
negociacion del TLCAN.

Con esta informacion se fijaron las cuotas de importacion y las medidas de
salvaguardia, aunque el gobierno mexicano toma el aino 1993 como afio base.
El déficit agroalimentario mexicano aumenté en un 92 por ciento de 1989 al

2002, con una creciente pérdida en la autosuficiencia de granos y oleaginosas.'
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