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Resumen

Una de las prioridades del Gobierno Federal en México es asegurar la gestion eficiente del gasto publico
en diversos rubros, siendo el sector educativo de los mas importantes. El sector educativo en los ultimos
afios es uno de los rubros en donde mas gasta el gobierno, ello para incrementar la calidad, cobertura,
equidad y la pertinencia social en educaciéon superior y mejorar la prestacién de este servicio. Este
estudio se elabor6 con un enfoque predominantemente cualitativo en el cual se permitié dar a conocer
diferentes puntos de vista acerca del gasto publico en el sector educativo. Es un estudio documental
basado en técnicas de revision y analisis de bibliografias. Adicionalmente se analizaron algunas
caracteristicas cuantitativas, se extrajeron datos sobre presupuesto y gasto publico, relacionado con
educacioén superior, con ello se elaboraron tablas y graficos para lograr descripciones detalladas del
tema. Diferentes estudios realizados determinaron que la educacién superior en México presenta
carencia en inversion, deficiencia en calidad, cobertura y equidad que no permiten el desarrollo social y
economico que requiere el pais. Por lo tanto, es pertinente establecer politicas que garanticen idoneidad
y trasparencia, con la finalidad de mejorar en las finanzas publicas en el nivel superior educativo

Abstract

Assurance of public expenditure efficient management is a priority for Federal Government in Mexico,
being education sector being a very important one. Education is one of the areas where the government
have spend the most, in recent years, for to increase quality, coverage, equity and social relevance in
higher education and improve the provision of this service. This study was developed with a
predominantly qualitative approach in which different points of view about university education public
expenditure. It is a documentary study based on techniques of review and analysis of bibliographies.
Additionally, some quantitative characteristics were analyzed, data on budget and public expenditure
related to higher education were extracted and tables and graphs were elaborated, to obtain detailed
descriptions of the subject. Different studies have determined that higher education in Mexico shows a
lack of investment, deficiency in quality, coverage and equity that do not allow the social and economic
development required by the country. Therefore, it is pertinent to establish policies that guarantee
suitability and transparency, with the purpose of improving public finances at the university education.

Gasto publico; Financiacion de la educacion superior; Educacion superior en México; Calidad
y Cobertura; Ciencia y Tecnologia.
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INTRODUCCION

Actualmente en México se ha observado un constante incremento en la inversién para el rubro de Educacién
Superior en el afan de para generar un mayor impacto dentro del desarrollo econémico y social de la
sociedad. En el presente trabajo se analiza el comportamiento del gasto federal destinado a la Educacion
Superior durante la primera mitad del gobierno de Enrique Pefia Nieto, en el contexto de las politicas de
financiamiento del nivel superior, para asegurar los recursos presupuestales necesarios para incrementar la
calidad y garantizar la cobertura en al menos 40 por ciento en Educacion Superior. Durante el primer afio del
gobierno, la agenda de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) estuvo centrada en la realizacion de las
reformas constitucionales y legales donde la Educacion Superior no estuvo considerada en el ambito de las
reformas. El Programa Sectorial de Educacién se derivdé de una de las cinco metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 "México con educacion de calidad", el cual hace referencia a montos
de financiamiento: "Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
crezca anualmente y alcance un nivel de 1 por ciento del PIB", para lo cual se planteaba incrementar el gasto
publico en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), promover la inversién que realizan las instituciones publicas
de Educacion Superior en CTI e incentivar la inversion del sector productivo [1].

Es evidente que la educacién superior permite mejorar las condiciones de vida de las personas para ello se
requiere que el gobierno federal constantemente esté aumentando las inversiones en esta area, ademas es
importante promover el desarrollo de la investigacion cientifica, implementar nuevas tendencias tecnolégicas y
trazar nuevos campos en materia de innovacion dentro de la Federacién para mejorar la calidad de los
programas vinculados a la Educacion Superior. Sin embargo, se dan a conocer algunos de los principales
problemas relacionados con el financiamiento de la educaciéon en México los cuales son: la ambigtiedad que
guarda el Estado frente al rezago e inequidad educativos y los requerimientos financieros que se necesitan
para enfrentarlos, la carencia de fuentes de informacién confiable, transparente y oportuna sobre los recursos
que se destinan en el pais a la educacion, la carencia de reglas claras y transparentes para la asignacion,
distribucién y uso de los recursos publicos destinados al sistema educativo. Hay una visién limitada del Estado
sobre las implicaciones de lo que representa el derecho a la educacion y las ineficiencias en el uso de los
recursos educativos [2].

A través de este proyecto de investigacién se pretende analizar el historial de la inversion durante los ultimos
seis afos en el presupuesto de egresos de la Federacion en el rubro de Educacion Superior, con la finalidad
de medir el impacto en el desarrollo econémico-social que se ha tenido durante estos periodos, asimismo se
busca analizar cual es la calidad y cobertura que ha tenido el Estado en la Educacion Superior en México con
el propdsito de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), también se dan a conocer las
erogaciones del gasto publico en Educacién Superior y el rubro que se destina al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT).

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo de indagacion se elaboré con un enfoque predominantemente cualitativo en el cual se permitié
dar a conocer diferentes puntos de vista acerca del gasto publico en el sector educativo. Se hizo un proceso
de busqueda e interpretacion de informacién documental que permitiera reconocer la situacion actual en
materia de educacion superior. Es un estudio documental basado en técnicas de revision y analisis de
bibliografias. Se aclara que no se parti6 de una hipotesis preliminar para ser validada, sino que se fue
haciendo un proceso de descripcion y analisis de la informacion de acuerdo con los fines planteados.

Adicionalmente se analizaron algunas caracteristicas cuantitativas, se extrajeron datos sobre presupuesto y
gasto publico, relacionado con educacién superior, con ello se elaboraron o adaptaron tablas y graficos, para
lograr descripciones detalladas del tema.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Antes de profundizar en la discusion de los resultados es conveniente tener conocimiento a que hace
referencia cuando se habla de gasto publico. El gasto publico son todas las erogaciones que realiza la entidad
estatal con el propésito de beneficiar a sus habitantes, para que estos puedan adquirir beneficios con los
programas y proyectos que el Estado les ofrece y de esta manera poder satisfacer sus necesidades
fundamentales permitiéndoles una mejor inclusién social en el entorno.

Es evidente que la Federacion Mexicana es la autoridad competente para distribuir estos recursos, por lo cual,
Rivas, manifiesta que desde el siglo XX en la década de los 30 se dio la necesidad que el Estado interviniera
en la economia nacional, por medio de la elaboracién de marcos regulatorios con el propésito de contribuir a
mejorar la estabilidad econémica del pais [3]. El gasto publico es un factor influyente dentro de la economia
de un pais, debido al impacto que este representa dentro del entorno, este puede lograr una reaccion positiva
0 negativa, por lo tanto, se debe realizar un analisis minucioso como estos recursos financieros los debe
destinar el Estado para dar cumplimiento a las politicas establecidas en el plan de trabajo.

Se debe tener en cuenta que el marco normativo del nivel nacional y estatal regula la forma en que debe ser
ejercido el gasto publico, buscando que los servidores publicos lo administren de manera eficiente y
transparente. Es necesario que con antelacién se haya realizado un presupuesto con el fin de determinar
cémo se va a llevar a cabo el proceso de asignacion de rubros a las diferentes areas que van a beneficiar a la
sociedad. El presupuesto de egresos de la federacion mexicana para el ejercicio del periodo fiscal es
aprobado mediante Decreto por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, donde se
asignan los recursos para financiar la Educacion Superior Publica del pais afio por afio.

La imagen 1 muestra las erogaciones que fueron asignadas dentro del presupuesto 2013-2018 en la
Educacion Superior Publica; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y las Erogaciones para el
Desarrollo de los Jovenes. De esta forma se pueden conocer las cifras en pesos mexicanos de la inversion
realizada por el gobierno federal con lo que pretende contribuir a mejorar la calidad, cobertura y equidad en la
Educacion Superior.
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IMAGEN 1: Ramo Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Educacion Superior, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Anexo
Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes). Fuente: Elaboracion propia, datos Recuperados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017[4].

Desde este punto de vista se puede analizar el crecimiento de estas tres grandes areas desde el afio 2013
hasta el 2016, esto quiere decir que la Federacion Mexica esta realizando un gran esfuerzo para dar prioridad
a esta importante y beneficiosa area, se tendria que analizar antes de realizar conjeturas de lo que sucedié en
los dos ultimos periodos. La disminucion del gasto publico en el afio 2017 y 2018, desdibujé la tendencia de
crecimiento marcada en el inicio del mandato de gobierno. Este punto de inflexion corresponde a la
concurrencia de factores econdmicos de caracter externo, “en particular la caida de los precios
internacionales del petréleo y la inestabilidad en el tipo de cambio del peso frente al ddlar”. Estos factores
llevaron a que se aplicara el ajuste en el gasto publico de los periodos mencionados [5].
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Continuando con el analisis se puede observar que la mayor inversion se realizé al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, es decir, que la Federacidon Mexicana le esta apostando mas al desarrollo de la
investigacion cientifica, promoviendo tanto a los docentes como a los estudiantes que se encaminen hacia
este campo para poder ser beneficiados de las diferentes becas y programas que les ofrece. La dinamica de
este programa es que los investigadores generen conocimiento de frontera para tener mayor desarrollo e
impacto en beneficio de la sociedad.

En este sentido, se debe seguir invirtiendo en el desarrollo y aplicacion del conocimiento promoviendo adn
mas la investigacion en las universidades publicas. Por ende, los apoyos que el Estado otorga a estas
entidades publicas deben priorizarse a las que mas aporten a esta actividad, para que se constituya realmente
como una de las inversiones de mayor rentabilidad social que pueden hacerse en el pais, donde los
estudiantes y docentes con aptitudes en investigacion cientifica tengan una fuente segura de empleo,
motivando la innovacion y aumentando la creacion de nuevos productos y servicios que mejoren la economia
y el bienestar general.

A pesar, de las mejoras en el nivel educativo en el pais de México, solo el 17% de las personas entre los 25 a
los 64 afios en el 2016 habian podido concretar los estudios de Educacién Superior, siendo esta una de la
mas baja con respecto a la OCDE, pero superior a algunos paises socios como Brasil, China, India, Indonesia
y Sudafrica. Aunque es evidente el aumento relativo de gasto publico en el sector educativo, este sigue siendo
bajo en términos absolutos. En el afio 2014 se gasté un promedio de 3.703 ddlares por estudiante desde
primaria al nivel superior, bastante bajo en comparacion al promedio de la OCDE que es de 10.759 ddlares.
“Este es el nivel de gasto mas bajo entre los paises de la OCDE, asi como otros paises latinoamericanos con
datos disponibles, tales como Argentina (4,240 ddlares), Brasil (5,610 ddlares) y Chile (5,135 ddlares)” [6].

No obstante, la situacion en el pais mexicano es compleja, se da una brecha educativa entre las distintas
regiones del pais, donde no alcanza la cobertura ni llegan las tecnologias de informacién y comunicacion, por
lo cual, no permite suplir las necesidades que se presentan; en otras palabras, se genera desigualdad dentro
del mismo entorno. Otra dificultad de la Federacién es que las universidades publicas no alcanzan a cubrir la
demanda que se tiene en educacién en el nivel superior, hecho grave si se considera que la UNESCO
recomienda una cobertura mayor del 50% en Educacién Superior. En el afio 2006 el pais de México alcanz6
una cobertura del 22.7%, ubicandose por debajo de paises como Chile, Venezuela, Uruguay, Costa Rica y
Argentina [7].

Ante esta realidad es necesario establecer estrategias orientadas a garantizar Educacion Superior Publica
para todas las personas del pais de México, establecer politicas gubernamentales que permiten hacer un
riguroso analisis de las erogaciones que se dan dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién Mexica
con el propédsito de ir mejorando la inversién en el sistema educativo, lo cual, permite garantizar que la
economia nacional pueda ir avanzado de una manera mas global y acercandose a los promedios establecidos
por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), en materia de educacion nacional.
Es importante crear sistemas que auditen los diferentes procesos de educacién como por ejemplo que las
instituciones educativas cuenten con las herramientas necesarias para su labor, que los docentes tengan los
suficientes conocimientos para brindar la catedra con el objetivo de garantizar la calidad de la educacion, para
que los egresados de Educacion Superior tengan la capacidad de poder competir dentro un mejor mercado
laboral, tanto a nivel nacional como internacional. Ampliar la cobertura de educacién dentro del territorio
implica un mayor niumero de docentes y de infraestructura fisica y que las instituciones publicas aumenten la
matricula para que hagan buen uso de su capacidad instalada, todo ello con un impacto importante en el
gasto publico educativo. Es importante fortalecer las estrategias para que la poblacion mas vulnerable
conozca y se beneficia de las becas y programas que ofrece el gobierno por medio de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).Ademas, aumentar las
redes de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) para que se pueda cubrir la mayor parte de la
poblacién de México y se pueda gozar de una adecuada educacion que les permitira en un futuro tener una
mejor calidad de vida; mejorar la equidad y la eficiencia en la educacion superior permite que la poblacién de
menores ingresos pueda tener acceso a niveles superiores, esta iniciativa puede reducir la poblacién de bajos
recursos.
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CONCLUSIONES

Los resultados de este trabajo permitieron dar a conocer la inversién que el gobierno Federal de México
aporta para el sistema educativo durante el periodo 2013-2018, especificamente del nivel superior. Con la
iniciativa de mejorar la calidad, cobertura, equidad entre otros aspectos que contribuyen de una u otra manera
para que se dé una formacién esencial a las personas del pueblo mexicano. Igualmente, en los analisis
realizados se buscé dar a conocer la situacion actual que se esta viviendo en el pais de México en relacién
con la Educacién Superior. Es preocupante conocer la problematica que se presenta en este sistema
educativo, es evidente la deficiencia en calidad que obedece a la escasez de recursos por parte del ente
publico que no alcanza a cubrir las carencias presentadas dentro de este sistema. Por otra parte, la
investigacion cientifica que es parte fundamental de esta area no parece estar alcanzando los resultados
esperados, probablemente por la falta de inversion y porque las autoridades no han logrado colocarla como
una prioridad gubernamental. Ante esta realidad es necesario establecer estrategias orientadas a garantizar
una adecuada educacion superior publica para todas las personas del pais de México y para que haya
racionalidad en el gasto publico es importante que las autoridades federales, estatales y municipales tengan el
compromiso de administrar mejor los recursos publicos de manera transparente, eficiente y equitativa con la
finalidad de garantizar la mejora en las finanzas publicas y que se vea reflejado un impacto positivo de la
inversion en el nivel educativo superior.
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