UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
UNIVERSIDAD DE COLIMA
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

LA EVALUACION DE LA GOBERNANZA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PERIURBANO EN LOS CONJUNTOS HABITACIONALES: CASOS DE ESTUDIO
MANZANILLO, COL.Y LA PAZ,B.C.S.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

DOCTORA EN ARQUITECTURA

PRESENTA
LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR

MAYO, 2022.



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
UNIVERSIDAD DE COLIMA
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

LA EVALUACION DE LA GOBERNANZA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PERIURBANO EN LOS CONJUNTOS HABITACIONALES: CASOS DE ESTUDIO
MANZANILLO, COL. Y LA PAZ,B.C.S.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTORA EN ARQUITECTURA

PRESENTA
LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR

DIRECTOR DE TESIS
DR. MAURICIO VELASCO AVALOS

SINODALES

DRA. MARIA ELENA TORRES PEREZ
DRA. ELVIA GUADALUPE AYALA MACIAS
DR. JOSEP PONT VIDAL
DRA. MARINA INES DE LA TORRE VAZQUEZ

MAYO, 2022.



SINODO

DR. MAURICIO VELASCO AVALOS

DRA. MARIA ELENA TORRES PEREZ

DRA. ELVIA GUADALUPE AYALA MACIAS
DR. JOSEP PONT VIDAL

DRA. MARINA INES DE LA TORRE VAZQUEZ



UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

P

Guanajuato, Gto., 11 de marzo de 2022

DRA. GLORIA CARDONA BENAVIDES
DIRECTORA DE LA DIVISION DE
ARQUITECTURA ARTE Y DISENO
CAMPUS GUANAJUATO

Por medio de la presente, le comunico que he revisado el trabajo de titulacion
denominado La evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales. Casos de estudio Manzanillo, Col. y La Paz,B.C.S._ de
la Mtra. LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR. quien opta por el grado de
Doctora en Arquitectura en el Programa Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura,
encontrando que dicho trabajo cumple con los requisitos suficientes para ser presentado para
su defensa en el examen de grado correspondiente y por lo tanto, cuenta con mi voto

aprobatorio para su impresion y defensa.

L/; A

i , &, ‘ :
DR. MAURICIO ‘\’l‘!LAéCO AVALOS

DIRECTOR DEL TRABAJO DE TESIS
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

www.ugto.mx



UNIVERSIDAD DE

GUANAJUATT

Guanajuato, Gto.. 11 de marzo de 2022

DRA. GLORIA CARDONA BENAVIDES
DIRECTORA DE LA DIVISION DE
ARQUITECTURA ARTE Y DISENO
CAMPUS GUANAJUATO

Por medio de la presente, le comunico que he revisado el trabajo de titulacion
denominado La evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales. Casos de estudio Manzanillo, Col. y La Paz, B.C.S_ de
la Mtra. LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR. quien opta por el grado de
Doctora en Arquitectura en el Programa Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura,
enconfrando que dicho trabajo cumple con los requisitos suficientes para ser presentado en
el examen de grado correspondiente y, por lo tanto, cuenta con mi vote aprebatorio para

su mmpresion y defensa.

ATENTAMENTE

DRA, EN ARQ. MARIA ELENA TORRES PEREZ
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

www.ugto.mx



UNIVERSIDAD DE
GUAN ‘:\ JUATO

-

Guanajuato, Gto.. 22 de marzo de 2022

DRA. GLORIA CARDONA BENAVIDES
DIRECTORA DE LA DIVISION DE
ARQUITECTURA ARTE Y DISENO
CAMPUS GUANAJUATO

Por medio de la presente, le comunico que he revisado el trabajo de titulacion
denominado La evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales. Casos de estudio Manzanille, Col. y La Paz, B.C.S. de
la Mtra. LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR. quien opta por el grado de
Doctora en Arquitectura en el Programa Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura,
enconfrando que dicho trabajo cumple con los requisitos suficientes para ser presentado en
el examen de grado correspondiente y, por lo tanto, cuenta con mi voto aprobatorio para

su umpresion v defensa.

ATENTAMENTE

1%

/ /

k/w_\
ELVIA GUADALUPE AYALA MACIAS
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

www.ugto.mx



UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 11 de marzo de 2022

DRA. GLORIA CARDONA BENAVIDES
DIRECTORA DE LA DIVISION DE
ARQUITECTURA ARTE Y DISENO
CAMPUS GUANAJUATO

Por medio de la presente, le comunico que he revisado el trabajo de titulacion
denominado La evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales. Casos de estudio Manzanille, Col. y La Paz, B.C.S. de
la Mtra. LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR. quien opta por el grado de
Doctora en Arquitectura en el Programa Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura,
encontrando que dicho trabajo cumple con los requisitos suficientes para ser presentado en
el examen de grado correspondiente y, por lo tanto, cuenta con mi voto aprobatorio para

su impresion y defensa.

ATENTAMENTE

Josep Pont Vidal

Niicleo de Altos Estudos Amazomicos (NAEA) Universidad Federal de Para (UFPA)

www.ugto.mx



UNIVERSIDAD DE

GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 1 de marzo de 2022

DRA. GLORIA CARDONA BENAVIDES
DIRECTORA DE LA DIVISION DE
ARQUITECTURA ARTE Y DISENO
CAMPUS GUANAJUATO

Por medio de la presente, le comumco que he revisado el trabajo de titulacion
denominado La evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales. Casos de estudio Manzanille, Col. y La Paz, B.C.S. de
la Mtra. LIZETH GUADALUPE BARREDA AGUILAR. quien opta por ¢l grado de
Doctora en Arquitectura en el Programa Interinstitucional de Doctorado en Arquitectura,
encontrando que dicho trabajo cumple con los requisitos suficientes para ser presentado en
el examen de grado correspondiente y, por lo tanto, cuenta con mi voto aprobatorio para

su impresion y defensa.

ATENTAMENTE

ol

MARINA INES DE LA TORRE

UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

www.ugto.mx



AGRADECIMIENTOS

Este texto es el resultado de una investigaciéon doctoral sobre la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales; esta tarea compleja requirié
de un gran compromiso por parte del autor; asi como del apoyo y de la orientacién del director,
sinodales, académicos y profesionales; quienes compartieron su conocimiento, su disposicion y su
generosidad en cada etapa del trabajo.

Agradecer al director de tesis, Mauricio Velasco Avalos, no solo por confiar en los
planteamientos e ideas, sino también por su orientacién constante, su disposicion, su paciencia y
su profundo respeto en sus comentarios reflexivos y constructivos.

Asi mismo, agradecer a los lectores y sinodales, Maria Elena Torres Pérez, Elvia
Guadalupe Ayala Macias, Josep Pont Vidal y Marina Inés De La Torre Vazquez, por sus agudos
andlisis realizados durante esta investigacion. Ademads, reconocer y apreciar su confianza e interés
en sus invitaciones a colaborar en eventos y trabajos académicos relacionados con el tema.

De igual modo, es necesario realizar un reconocimiento a Josep Pont, quien con su
conocimiento y con su invitacién a grupos de andlisis se enriqueci6 el abordaje del pensamiento
sistémico autorreferencial en este texto.

También se agradece al presidente del Colegio de Arquitectos de Colima, Omar Edel
Gonzalez Montes, y al presidente del Colegio de Arquitectos de Baja California Sur, Marco
Antonio Dominguez Valle por facilitar de manera atenta y profesional la busqueda de informacién
y el acercamiento con servidores publicos locales, estatales y nacionales.

Igualmente, agradecer a la representante institucional de la Universidad de Guanajuato,
Norma Mejia Morales, quien de manera cordial asistio en cuestiones administrativas durante esta
investigacion. Por dltimo, pero no menos importante, debo hacer mencién y agradecer el apoyo
otorgado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT); quien financié la
presente investigacion.

Este trabajo cont6 con el apoyo de muchas personas e instituciones por lo que mencionarlas
a todas requeriria de un capitulo completo; con un profundo respeto se agradece su contribucién y
su valioso tiempo.

Este trabajo estd dedicado a mi familia por apoyarme, alentarme, escucharme y siempre

acompafiarme en este camino.

I|Pdgina



SINTESIS

En México, el modo en el que se ejecutdé la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano promovié la expansion urbana fragmentada mediante la produccién de masivos
conjuntos habitacionales que beneficiaron a la economia del mercado y atentaron al cumplimiento
de las necesidades basicas sociales. En la que se considerd un solo esquema de familia y de espacio
en las politicas y en los programas habitacionales propuestos desde el nivel federal.

En esta tesis se evalué el modo en que se ejecutd una gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano en busca de garantizar el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales
en los conjuntos habitacionales.

La observacion se fundament6 desde la Teoria de Sistemas Autorreferenciales y el
Método Comparativo Constante de la Teoria Fundamentada; como procedimiento para dar
objecidn a las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales.

El estudio se llevo a cabo en Manzanillo, Col. y en La Paz, B.C.S. donde se demostr6 que
la gobernanza se rode6 de una descoordinacién comunicativa; esta present6 como resultado una
serie de decisiones que desorganizaron, expandieron y fragmentaron los conjuntos
habitacionales; estas condiciones atentaron el cumplimiento de las necesidades sociales.

La pesquisa recomend6 que desde la vision de la Teoria de Sistemas Autorreferenciales
se puede analizar y producir una gobernanza con relaciones colaborativas, en la que los intereses

de todos los actores estén alineados a los beneficios de la sociedad como un todo.
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INTRODUCCION

Cada vez es mds dificil ignorar el modo en que se ejecuta la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano; este mecanismo ha generado la fragmentacién habitacional y social; a
través de la produccion de masivos conjuntos habitacionales que contribuyen al crecimiento
econdmico y quebrantan el cumplimiento de los objetivos sociales igualitarios (Escalante
Gonzalbo, 2017)

En el campo de la Arquitectura, la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano es
de gran interés por ser un mecanismo con procesos decisorios acordados entre actores; estos dan
lugar al encuentro, a la accidn colectiva y a la construccidn de nuevos saberes, para comprender
las transformaciones constantes de los conjuntos habitacionales.

En la actualidad, se desarrolla una creciente tendencia por determinar, organizar y evaluar
una buena gobernanza. En las dltimas décadas, la Comision de las Comunidades Europea (2001)
y la ONU-HABITAT (2016) han tratado de determinar principios y elementos bésicos que
constituyen una buena gobernanza.

En el presente, hay una escasa comprension del modo en que se ejecuta la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano para garantizar el cumplimiento de las necesidades basicas
sociales en los conjuntos habitacionales. Asi mismo, se presentan escasos acuerdos en cuanto a
poner en marcha propuestas tedricas conceptuales bajo un planteamiento que analice una serie de
factores, acciones y actores que atiendan a las nuevas necesidades en los espacios habitacionales.

Esta pesquisa tiene como objetivo evaluar el modo en que se ejecuta una gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano que garantice el cumplimiento de las necesidades basicas
sociales en los conjuntos habitacionales.

El estudio abarca la sociedad compleja y su reflejo en la gobernanza; perspectiva a
entender y analizar sus componentes, y asi vislumbrar su capacidad de adecuacién colaborativa
para superar y operar acciones que respondan a los desafios actuales de los conjuntos
habitacionales.

En esta tesis se pone a prueba la hip6tesis de que los conjuntos habitacionales en el 4rea
periurbana atentan el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales; esto como consecuencia
a una descoordinacion comunicativa entre los diferentes subsistemas existentes que componen a

la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano.
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El estudio se suscribe al pensamiento sistémico constructivista desde la Teoria de
Sistemas Autorreferenciales y el Método Comparativo Constante; se exponen apuntes
conceptuales y metodoldgicos en torno a establecer el vinculo entre la sociedad compleja y su
reflejo en la gobernanza. Esta metodologia comprende la realidad social en la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

La intervencion se afronta desde la postura Luhmanniana bajo los principios de la
autorreferencia y autopoiesis; bajo los cuales se determina la operatividad de la teoria y se
establece la representatividad practica al fendmeno de estudio. Esta ultima, explica y opera
ejemplos de aprobacién en campo; mediante la aproximacion a las ciudades medias mexicanas,
Manzanillo y La Paz, en el siglo XXI.

La estructura de este documento considera cuatro apartados. En primer lugar, el Marco
Teorico y Conceptual expone la capacidad analitica de la teorfa sistémica autorreferencial; relata
el camino para explicar las diversas posibilidades observacionales y pricticas en la gobernanza y
en los conjuntos habitacionales. Ademds, se muestran estudios que aportan ideas, conceptos y
modelos que definen pautas para disefiar una gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
que garantice las necesidades bésicas en los conjuntos habitacionales.

En segundo lugar, el Marco Contextual expresa un recorrido histdrico alrededor de la
Repiublica Mexicana durante el siglo XX y los primeros 18 afios del siglo XXI; se muestran las
caracteristicas, acontecimientos y temporalidades que han influido en el territorio; con la
intencién de identificar el trabajo de quienes han tomado las decisiones con respecto al
ordenamiento territorial.

En tercer lugar, el Marco Metodolégico y Empirico aproxima a la Teoria Sistémica
Autorreferencial y al Método Comparativo Constante; estos ayudan a establecer el vinculo entre
la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano y los conjuntos habitacionales; este
ejercicio aclara la interdependencia entre ambos para entender la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano.

Y finalmente, en cuarto lugar, el Marco Analitico explica el modo en que se evalia la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales; este ejercicio
es un anélisis sistémico de las comunicaciones existentes entre el marco normativo y los actores

involucrados para la creacion de los conjuntos habitacionales.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL



Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

Introduccion

La gobernanza del ordenamiento territorial periurbano es un tema amplio; en este
intervienen numerosos elementos por la comprension de los contextos sociales,
institucionales, urbanos y habitacionales.

Estudios previos han detallado metodologias y procesos que dan respuesta a una
planificacion integrada bajo un enfoque de desarrollo en particular. Estos presentan una
realidad idealizada; en los que se explica y proyecta el comportamiento de la gobernanza.
La narracidn de los estudios se desarrolla en cuatro categorias.

1. La categoria institucional adentra en saberes como el Banco Mundial (1989), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1997) y la Comisién de las
Comunidades Europeas (2001); estos examinaron los principios de la gobernanza como
mecanismo para corregir, modernizar y optimizar la estructura y el funcionamiento del
sector publico. Sin embargo, definir la gobernanza es dificil y controvertido; la mayoria de
los estudios analizados hacen referencia a los mismos conceptos, encontrdndose ligeras
variaciones, donde los principios son complejos, generales y ambiciosos.

2. La categoria urbana ingresa a ONU-HABITAT (2018a), Hufty (2011) y Escallén
(2014); estos trabajos observan la vinculacion de aspectos fisicos del territorio con aspectos
administrativos de la gobernanza; en busca de la renovacién y calidad urbana. No obstante,
se muestra el vacio de estrategias para mejorar las problematicas urbanas en especifico en
la produccién de masivos conjuntos habitacionales que no cumplen con las necesidades
basicas sociales.

3. La categoria habitacional profundiza en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit); asi como en Pardo y Velasco (2006). Quienes
observan acciones en busca de redefinir las estrategias institucionales y la estructura
organizativa, con la intencion de generar una red de promocion y establecer la cooperacion
entre actores publicos y privados para cumplir con la satisfaccion de los ciudadanos en los
conjuntos habitacionales. No obstante, se exhiben contradicciones en la trama, en particular
en la toma de decisiones respecto al actuar de cada actor; se identifican grandes

problematicas como efecto del incumplimiento de las necesidades basicas.
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Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

4. La categoria social enuncia estudios, como el de Mercado y Gonzélez en (1991),
Castro (1999), Landdzuri y Mercado (2004), Moreno (2011), Herndndez y Veldsquez
(2010), Torres (2014), Barreda (2017) y entre otros, que contribuyen en identificar los
atributos de los espacios construidos, en especifico de la vivienda urbana y su entorno, para
satisfacer las necesidades objetivas y subjetivas de los actores que los ocupan. Aun asi, se
presenta la urgencia de aplicar lineamientos a la medida con el fin de trabajar en los
obstaculos que impiden la instrumentacion y la aplicacién de conjuntos habitacionales que
garanticen las necesidades bdsicas sociales.

A pesar de los reconocidos trabajos realizados sobre el ordenamiento territorial
desde la vision de la gobernanza, se considera que el conocimiento es especifico y no se ha
extendido de modo que involucre todo lo deseado. Se identifica la ausencia de un didlogo
interdisciplinario y de una pesquisa tedrica para explicar y evaluar la gobernanza del
ordenamiento territorial.

Este capitulo tiene como objetivo presentar la gobernanza del ordenamiento
territorial desde los sistemas autorreferenciales. Esta teoria observa y describe la
abstraccion conceptual de la complejidad social desde el didlogo transdisciplinario.
Principios tedricos que permiten describir y analizar las comunicaciones entre los actores y
las operaciones que influyen o no en los conjuntos habitacionales.

La Arquitectura no es la unica interesada en los conjuntos habitacionales; sino
también el recinto social, politico, urbano y econémico. La gobernanza es un enfoque clave
e importante para garantizar el cuamplimiento de las necesidades bdsicas.

Este apartado exhibe el recorrido teérico que opera la recopilacidn, sistematizacion,
exposicion y andlisis de trabajos.

Se da inicio con la narracion de la gobernanza desde la capacidad de la teoria
sistémica autorreferencial para describir la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en los conjuntos habitacionales.

Se prosigue con someter un consenso creativo e insélito que selecciona y entreteje
ideas, posturas, paradigmas, modelos y pensamientos que responden, orientan y definen
pautas para disefiar una gobernanza del ordenamiento territorial periurbano que garantice

las necesidades basicas en los conjuntos habitacionales.
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Y finalmente se definen las aclaraciones conceptuales y se expone la red tedrica de
la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales como
postura ideal para garantizar el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.
Gobernanza

Autorreferencia

En la época de la posguerra, como alternativa frente a la crisis econdmica, se busco
asegurar la inclusién de amplios segmentos de la poblacion donde se definieron pautas para
equilibrar la asimétrica relacion entre los participantes. El objetivo fue elevar la calidad de
vida de la poblacién y reducir las diferencias sociales ocasionadas por el funcionamiento del
mercado, asi como, por la presencia de actores que interfirieron en el desarrollo del bienestar
de las masas (Isuanni et al., 1991).

Desde 1980, la gobernanza ha sido vista como una oportunidad para pautar un
mecanismo comunicativo que genera procesos decisorios; accion trazada bajo las reflexiones
del entorno y las dindmicas sociales (Chaires, 2010; Bernal, 2017).

Como respuesta a las problematicas reflejadas en la segunda mitad del siglo XX se
presenté una confrontacién tedrica — politica en las organizaciones, como efecto de las
posibles formas de responder a las cuestiones comunicativas que forjan los mecanismos
definitivos (Pont, 2015). Niklas Luhmann' y Jiirgen Habermas?, pensadores mds
sobresalientes de la época, abordaron los sistemas sociales y su organizacion desde su propio
planteamiento. Es importante mencionar que los sistemas no tienen una definiciéon general,
por lo que, para este trabajo es la propuesta de trasladar componentes individuales con sus
relaciones, a un patrén general (Pont, 2019).

Luhmann plasm¢ el paradigma del entendimiento comunicativo sistémico;
identifico al sistema social como unidad donde coexisten distintos subsistemas funcionales
-religion, educacion, economia etc.- (Gonnet, 2013). En cuanto a Habermas, propuso la

accion comunicativa, donde especifico que todo desarrollo sistémico debe estar anclado en

! Niklas Luhmann (1927-1998) estudio derecho y sociologia, construy6 una teoria de sistemas
sociales de las mds singulares del siglo XX, proyectada en multiples direcciones. (Torres y Zermefio, 1992).

2 Jiirgen Habermas, filésofo y sociélogo aleméan, naci6 en 1928; fue el intelectual mds influyente de
la llamada “segunda generacion” de la Escuela de Frankfurt en Alemania, ha desarrollado significativos
aportes en la Teoria de la Sociologia moderna (Garrido, 2011).
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el mundo de la vida para la reproduccién simbdlica de la sociedad. Hizo referencia al
andlisis del capitalismo tardio, que se desarroll6 a partir de la creciente intervencién del
Estado en la esfera econémica (Gonnet, 2013).

Para esta tesis se apuesta al pensamiento Luhmanniano y se suprime al pensamiento
Habermasiano; Luhmann “redefine y reconstruye una sociedad compuesta de sistemas sin un
punto de partida en concreto” (Luhmann, 1975; 1984; 1999; 2006 tomado de Pont, 2015,
p.24). Es decir, en esta postura la sociedad es policéntrica, no existen jerarquias, las
dependencias son reciprocas, pero actian de forma autorreferencial y las decisiones son
tomadas bajo sus propias operaciones.

La Teoria Sistémica Autorreferencial, desarrollada por Luhmann, asiste a identificar
y organizar un desarrollo tedrico desde una Optica inter y transdisciplinaria que involucra a
la realidad social como punto de partida metodoldgico para comprender la dindmica social
(Gonzélez, 1994). Acciones con una creciente complejidad debido a la produccion de
comunicaciones altamente especializadas entre conceptos y subsistemas, y cada uno de
estos con sus respectivos puntos de vista (Gonnet, 2013).

Complejidad y Distincion

La complejidad es basica en el abordaje de esta teoria y de esta tesis. El objeto de
estudio se observa desde la apertura de infinitas comunicaciones y relaciones posibles para
la toma de decisiones en el ordenamiento territorial periurbano como respuesta a garantizar
las necesidades bésicas de la sociedad compuesta y compleja (Ramio, 2016).

Para atender la complejidad se requiere de la distincion y delimitacion de los
elementos para lograr una seleccion oportuna acorde a la investigacién (Pont, 2019).

Luhmann pretendié resolver la complejidad de su entorno a partir de c6digos,
programas y estructuras; estas acciones especifican el desempeio de la funcién del sistema
(Gonnet, 2013).

= Los Cédigos reconocen las operaciones propias del sistema; se conforman por una

estructura binaria, constituidos por un lado positivo y uno negativo (correcto o

falso), que oscilan entre un valor directriz y su contravalor, y tienen la misma

oportunidad de aparecer en las operaciones del sistema. Son diferenciaciones

abstractas y universalmente aplicables.
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= Los Programas son un conjunto de reglas decisionales que permiten el desarrollo de
su funcioén en el sistema; fijan la condicion de la veracidad y de la adecuacion de la
decision.

= Las Estructuras son codificaciones y programas que sirven al sistema para poder
reducir la complejidad; permiten seleccionar informacidn relevante del entorno.

Asi mismo, Luhmann identific6é que los subsistemas que se hacen presentes en la
sociedad funcional, no pueden ser criterios definitivos para definir a los actores. Es decir,
no son los mismos participantes los que se involucran en todos los sistemas, propuestos o
impuestos por el propio subsistema definiendo sus propias reglas de acceso. Estipulé que
una problematica y a su vez un nicho de oportunidad es la inclusion, la cual refiere a la *
Incorporacidn de la poblacion global a las prestaciones de los distintos sistemas funcionales
de la sociedad” (Luhmann, 2002, p.47).

Ello genera la cualidad de que los sistemas deben mantener sus propias estructuras,
asi como mantener la distincidn entre el sistema/entorno, manifestacion fundamental para
conservar la identidad del sistema. Esta tltima se observa entre las diferenciaciones de
ambos sistemas.

Sistema, Entorno y Circularidad

El sistema tiene una cualidad, que no se ha mencionado, la autoorganizacién. Esta
se encuentra perfectamente delimitada, sin embargo, esta no excluye entradas de
informacion externas. Los estimulos externos contribuyen al patrén de organizacion del
interior del sistema; es necesario aclarar que estos cambios también se pueden generar a
partir del patrén interno del sistema que busca adaptarse al entorno.

De manera puntual, se puede observar la importancia del entorno y del contexto en
el sistema; a pesar de que el sistema se encuentre definido y delimitado; tiene la capacidad
de adaptarse a las diversas circunstancias (Pont, 2015). Se infiere que no se pueden precisar
criterios definitivos para una sociedad tan cambiante; por lo que, la comunicacién del
entorno genera cambios operativos en el sistema que enfatiza una respuesta al entorno
(Pont, 2019).

Esta accion refleja una circularidad donde los impactos producen efectos y a la vez

otras causas. Por ejemplo, el entorno inserta informacion de nuevas problematicas al
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sistema; esta genera cambios en este mismo; este se transforma para dar respuesta a las
situaciones externas; esta objecion genera efectos en el exterior que posteriormente
implantardn informacion nueva al sistema.

Los sistemas tienen la capacidad de no solo comunicar sino de ofrecer respuesta.
Esta cualidad responde a la 16gica llamada circular donde se destaca la complejidad y la
interaccion de dimensiones, actores, tiempos y problemas. Es importante marcar que esta
l6gica de pensamiento es una alternativa que busca resolver las limitaciones del
pensamiento lineal; en el que los problemas tienen una solucién constante, y no cambiante
como en los sistemas sociales complejos, completos, dindmicos e impredecibles (Pont,
2019).

La sociedad, desde la postura de Luhmann, se observa desde un sinnimero de
andlisis de la complejidad; esto se logra a través de la observacion de segundo orden. El
pensador busco teorizar los hechos desde la transduccion; esta da un sentido particular; deja
de lado la induccién y la deduccion.

La circularidad se distingue desde dos planos; desde el primero se narra la doble
contingencia; la cual se trata de una categoria que establece la accion tedrica con el orden
social; dicho de otro modo, es “aquello que puede ser como es pero que puede ser de otra
forma” (Pont, 2021, p. 63). El segundo se refiere a las operaciones de la complejidad desde
un sistema global y el sistema parcial. Dicho de otro modo, un sistema forma parte del
entorno de un sistema mayor; asi mismo el sistema se encuentra vinculado con sistemas
parciales que funcionan como parte del sistema global.

Se entiende bajo la reflexiéon de Luhmann que ordena y reduce la complejidad
mediante una red de acciones con una dindmica circular para lograr y definir el todo y las
partes del sistema.

Autorreferencia y Autopoiesis

Los sistemas autorreferenciales describen excesos de relaciones; como ya se
menciond con anterioridad los sistemas dan apertura a un nimero infinito de vinculos y
comunicaciones; por ende, para poder diferenciarlas se requiere de una operacion selectiva

y conectiva. Accion que se logra desde la distincidn, plano de la abstraccion; en el que se
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precisa el sistema y el entorno; en el que se identifican que elementos forman parte del
sistema y cuales se excluyen (Pont, 2019).

Los elementos complejos tienen una limitacion inherente, es decir, los principios y
las condiciones de los componentes internos de cada elemento evitan las relaciones
aleatorias. Ademas, los elementos mantienen su capacidad unitaria que se refiere a la
cualidad de conectarse entre elementos. A razén de esto las decisiones internas de un
sistema generan cambios en las relaciones de los elementos; se incrementa la doble
contingencia y el riesgo derivado de las decisiones del como puede ser el sistema (Pont,
2019).

Bajo esta condicidn, para reducir la complejidad, los c6digos, los programas y las
estructuras; estos se definen bajo el principio de la autorreferencia y la Autopoiesis
(Luhmann, 2002):

= La Autorreferencia son las condiciones de operacion del sistema donde atiende al
entorno complejo desde sus propias operaciones. Las cuales dependen de su propia

sensibilidad con respecto a las ofertas y demandas del entorno o a su indiferencia y

cerradura; que caracteriza y distingue sus criterios estructurales. En otras palabras,

desarrolla sus observaciones a partir de sus propias observaciones.
= La Autopoiesis es un concepto de origen biolégico que se apoya en el modelo de la
vida para describir las relaciones sistema/entorno. Luhmann retomo el concepto de

la obra de Maturana y Varela (1974), definiéndolo como:

esa capacidad de los sistemas para constituir por si mismos sus propias identidades y
diferencias, para procesar sus propias informaciones. Y las conexiones que establece con el
entorno. Lo que constituye la unidad del sistema, sus elementos, procesos y limites los

produce el mismo (Vallespin, 2014, p.16).

Por lo que, el sistema desarrolla sus operaciones a partir de su propia informacion;
con ambos principios, una vez mas se muestra la importancia de la autonomia de los
subsistemas a pesar de encontrarse referenciados entre estos, al remarcar las semejanzas y

las diferencias entre los subsistemas; los sistemas son influenciables perturbables,

10|Pdgina



Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

tensionales y afectables con respecto a su entorno. Sin embargo, su comportamiento es
producto de su propia légica operativa y generan su propia identidad.

En definitiva, Luhmann describi6 la complejidad del sistema social, y asi mismo,
identific6 las mismas condiciones y operaciones en los subsistemas que la integran; estos
los abordé por medio de las estructuras bajo la autopoiesis y la autorreferencia. Las
operaciones y las observaciones referenciadas en el sistema fueron codificadas y
programadas en semejanza a lo dicho con anterioridad.

Estructura Social

El sistema social se estructura a través de tres dimensiones (Gonnet, 2013)

= Ladimension de la Administracion se vincula al aparato estatal, define acciones de
gobierno y de legislacion. Hace referencia a la totalidad de instituciones que toman
decisiones politicas.

= Ladimension Publica infiere en las organizaciones, los actores y la opinidn publica;
esta es relevante e influye en la toma de decisiones para el desarrollo del sistema
politico, bajo procesos democréticos.

= Ladimension Politica es el canal de mediacion entre el publico y el Estado -la
politica no es definida como acto de dominacion-.

El planteamiento general que determiné Luhmann produjo que el sistema oriente sus
operaciones a sus propias actividades; aborde y resuelva los problemas desde subsistemas
funcionales al particularizarlos y estar atento al entorno interno. Asi mismo, se reconoce una
estructura donde predomina la circularidad dindmica y confiera una accion a cada nivel de
acuerdo con los otros niveles sociales.

El pensamiento de Luhmann marca las pautas y las bases para poder ordenar y
modelar los conceptos tedricos que incluyen tanto al sistema parcial de los conjuntos
habitacionales como al sistema parcial de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano. Este engloba al objeto de estudio desde una postura social que garantice el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.

Bajo los principios de la teoria sistémica autorreferencial se profundiza en como

actian y como se relacionan los elementos. Es decir, el como, cuando, quién y por qué los
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definen. En busca de afrontar el mecanismo de coordinacidn, regulacién y dominacién para
el ordenamiento territorial.

Los territorios se conjugan como un elemento particular al presentar modos
especificos de coordinarse entre sus actores, dimensiones territoriales, administrativas y
sociales; asi como el tipo de objetivos que persiguen y de recursos locales que disponen
tanto en la sociedad civil, como en el gobierno nacional, estatal, municipal y local.

Con ello generan procesos propios de desarrollo, pero éstos, a su vez, se vinculan
con otras escalas tanto superiores como inferiores. De manera que se convierten en
generadores de relaciones funcionales entre territorios, donde se incorpora la vision de la
ocupacion, de la apropiacion de las unidades territoriales y de la capacidad de comprender
mejor la naturaleza de los procesos que conducen las dindmicas econémicas y del
desarrollo social.

Por ello, la institucionalidad territorial -conformada por las alcaldias o
gobernaciones- es quien asume y establece estrategias que permiten la articulacion de la
eficiencia econémica, social, ecoldgica y de gobernanza, que generan entornos de caricter
integral en un sistema territorial. Asi, logra obtener pautas y orientaciones para la
distribucion de servicios, equipamiento e infraestructura para establecer un principio de
ordenamiento territorial.

Asi pues, para generar entornos de cardcter integral en un sistema territorial se
comprenden las relaciones y la participacion de los actores -institucionales, no
institucionales y semi institucionales- que dan lugar al encuentro, a la accion colectiva 'y a
la construccién de un mecanismo con perspectivas de desarrollo. Este mecanismo se
conceptualiza como gobernanza (Buitelaar et al., 2015). Por lo tanto, se estudia la
gobernanza bajo el enfoque de un sistema territorial.

En términos tedricos el concepto gobernanza aparece en las ciencias politicas,
aproximadamente desde 1950, su connotacién tedrica estaba centrada en la direccion
politica internacional, referia por lo tanto a las ideas de buen gobierno y a la capacidad de
respuesta de las instituciones. Sin embargo, ha evolucionado su contenido. En la década de
los 80, el concepto resurge de tal manera que compite con otras ideas y aspectos relativos al

quehacer del gobierno, adopta el caricter vertical en términos de la relacién del gobierno
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con la sociedad y la relacién del Estado con el conjunto de actores gubernamentales y no
gubernamentales (Chaires, 2010). El Diccionario de Ciencias politicas refiere a Gobernante

como:

Significa Gobierno — organizacién de Gobierno, pero también regular, mecanismos
de regulacion, orden y dominacién, no solamente en cuanto al Estado y la politica
sino generalmente en todos los dmbitos donde en la sociedad las interacciones
individuales y transacciones sociales siguen patrones de accidn sistematicos, reglas

fijas y 6rdenes (Nohlen, 2006, p. 662, tomado de Chaires, 2010, p.164).

El concepto de gobernanza indica un mecanismo global con la participacion de una
diversidad de actores tanto del gobierno nacional, como de los organismos gubernamentales
internacionales, aquéllos de presencia regional y mundial. Por lo que, la gobernanza es un
mecanismo multinivel por abordar el nivel local, regional y global; proveen estructuras de
alcance social y econémico; permeadas por los intereses comunes de los participantes
(Chaires, 2010).

Respecto al sistema territorial, éste se establece por medio de un orden institucional
interpretado y practicado desde un sentido vertical, donde el Estado juega un papel
importante en el funcionamiento de las instituciones de manera eficiente. Las instituciones
son reconocidas por realizar actividades en sociedad, en las que se igualan conductas y
ponen en practica objetivos, herramientas y recursos, materiales ideales y personales para
cumplir con un fin concreto (Bernal, 2017).

En lo que refiere a la interpretacion y a la préctica del orden horizontal, estos se
presentan en el funcionamiento de las instituciones, cominmente se conciben como un
conjunto de reglas y rutinas interconectadas que definen las acciones apropiadas al vincular
roles y situaciones (Bernal, 2017).

Asi mismo, North (1990) expres6 que el orden horizontal estd compuesto por reglas
formales y normas informales que moldean el comportamiento de los actores y de las
organizaciones; estos se asocian a mecanismos de cumplimiento de los actores, de las
organizaciones y de las reglas. Se presentan dos tipos de instituciones, las formales que

estdn compuestas por constituciones, leyes o contratos, y las informales que estdan formadas
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por cédigos de conducta, valores sociales, cultura civica, ética o religiosa (Bernal, 2017).

Bernal (2017) menciond que el orden institucional estd concebido como:

Funcidn de la estabilidad de la necesaria armonia que es preciso alcanzar entre el
conjunto de las instituciones publicas y los tipos de relacién social establecidos con
caricter fundamental en el Estado, de las cuales depende la supervivencia de la

sociedad (p. 53).

En cuanto a la funcién del orden institucional, Chaires (2010) expuso que dicho
precepto se genera con la intencién de marcar jerarquias de poder y capacidad institucional.
Sin embargo, a mediados de los ochenta del siglo XX se centr6 en alternativas a la
organizacion y al control jerarquico; este orden tiene un fin u objetivo que para este trabajo
es el desarrollo territorial.

Como ya se ha sefialado, desde la dltima década del siglo XX, el término de
gobernanza ha cobrado un gran interés, tanto en el &mbito académico como en las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Gracias a ese interés se han realizado
numerosos estudios e investigaciones especificas sobre el estado de la gobernanza en el
mundo, en busca de enfatizar los componentes fundamentales para entender el sentido de
gobernanza (Chaires, 2010).

Los componentes de la gobernanza son elementales para la implementacion de
estrategias que promuevan un orden institucional, con la necesidad de reforzar y estrechar
la interaccién con los organismos regionales, locales y la sociedad civil (Comision de las
Comunidades Europeas, 2001 tomado de Chaires, 2010); y establecer un didlogo mas
sistematico que permita una conexion directa entre los actores que dan lugar a decisiones
politicas més eficientes (mayores niveles de integracion y de responsabilidad). Hablar de
gobernanza “Implica inevitablemente una mayor democratizacion de las decisiones
publicas en todos sus niveles, lo cual es evidentemente dificil conseguir debido a la
diversidad de intereses en juego” (Chaires, 2010, p.175).

Por consiguiente, entender el término de gobernanza ha reflejado gran contrariedad
entre los estudiosos. De este modo, el Banco Mundial (1989), el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1997) y la Comisién de las Comunidades Europea
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(2001) identificaron y describieron los componentes claves para una buena gobernanza;
integrados por la presencia de principios y elementos normativos basicos.

De manera general se observd que estos componentes se encuentran dentro de los
mismos parametros; por ende, se identificaron aquellos que aportan a la profundidad,
alcances y concretizacion de la gobernanza global bajo el enfoque del desarrollo de
bienestar de los seres humanos como una de sus prioridades, y con ello cumplir con el
objetivo del ordenamiento territorial.

Elementos de principio

La Comision Europea presenta los principios que guian de manera efectiva las
determinaciones de la escala -global, nacional, regional o local- idénea para la decision,
accion y correspondencia en indicar la eleccion de los instrumentos a emplear, en funcién
de los objetivos a alcanzar. Esta a su vez se conforma como un medio y una vinculacién
directa con la busqueda de los procesos, articulaciones y relaciones que se requieren para
generar el ordenamiento territorial. A continuacién, se exponen los principios de
gobernanza bajo el andlisis y argumento respecto al objeto de estudio®:

1.El Principio de apertura es entendido como el reconocimiento a la participacion
plural donde las instituciones y los actores deben trabajar de forma abierta, activa -lenguaje
accesible al publico en general- y eficaz sobre la labor del trabajo de desarrollo de bienestar
y de las correspondientes decisiones que éste adopta. Por lo que se da apertura a la
discusidn, al debate, a la integracion de propuestas, al disefio de las politicas publicas para
cumplir con el ordenamiento territorial. Este principio es comprendido desde la capacidad
de Comunicacion y Transparencia.

2. El Principio de participacién ciudadana se refiere fundamentalmente a la amplia
participacion de los ciudadanos para apelar al reforzamiento y a la efectividad de la
intervencion de los ciudadanos en todas las fases del proceso del ordenamiento del
territorio en el uso habitacional desde la concepcidn hasta la aplicacion de las politicas

como medio para acercar las decisiones a la sociedad y recuperar la confianza perdida en

3 Los principios de gobernanza para este trabajo de estudio provienen de la Comisién Europea, se
puede obtener mas informacién sobre estos principios al consultar El libro blanco de la gobernanza europea
(2001).
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las instituciones. Capacidad de la sociedad organizada para tomar parte activa en el
quehacer propio de las entidades gubernamentales.

3. El Principio de Responsabilidad es la responsabilidad que deben asumir las
instituciones y actores participantes para imponer los procesos y las decisiones a favor de
generar el desarrollo de bienestar en los territorios de uso habitacional. Los involucrados
tienen la capacidad de comprender que para avanzar con certeza hacia el resultado de una
gobernanza se requiere de una amplia base de sentido social y voluntad politica que
fortalezca los procesos; asi mismo, es importante que cada actor asuma la responsabilidad
del papel que se le ha atribuido, debido a que la gobernanza requiere de esfuerzos internos
y vinculados.

4. El Principio de Eficacia es un elemento de capacidad potencial para lograr que las
decisiones y las estrategias implementadas por los actores gubernamentales y sociales
aseguren la oportunidad y efectividad, con el fin de producir los resultados perseguidos
respecto a la atencién de los problemas de desarrollo de bienestar en el uso habitacional;
todo ello sobre la base de objetivos claros, evaluaciéon del impacto de ejecucion y, en su
caso, de la experiencia acumulada.

5. El Principio de Coherencia es transitar del discurso politico a la accién concreta
(Chaires, 2010), requiere de un liderazgo politico y un firme compromiso por parte de las
actuaciones de las instituciones con vistas a garantizar un enfoque coherente para lograr la
efectividad del proceso, para atender al uso habitacional y visualizarlo desde la diversidad
de la accion comunitaria.

Los principios antes mencionados fomentan el cumplimiento de elementos
normativos, cuya comprension requiere de un juicio o proceso de valoracién. Chaires
(2010) describi6 cuatro elementos que tienen como finalidad dotar al proceso un cardcter
normativo institucional, los cuales define como:

Elementos normativos

1. El Poder se observa desde dos dimensiones: 1) el Estado como representacion
politica; y 2) la sociedad como espacio que fomenta la creacién de una diversidad de
expresiones e intereses. De tal manera que en ambas dimensiones se perciben

significaciones, interpretaciones y respuestas diferentes.
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La sociedad observa al Estado como una estructura o aparato que representa fuerza
por medio de instrumentos legitimos y legales. En cambio, si el Estado pone atencién en la
sociedad, tiene la capacidad y autoridad de identificar y determinar la conducta de otros, a
través de procesos, instrumentos y medios para alcanzar los objetivos deseados y satisfacer
las necesidades en recursos histéricos, econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales.

El Estado debe promover un conjunto de recursos potenciales donde la sociedad se
sienta cdmoda para organizarse y cooperar en las tareas propias de la entidad politica. El
poder como componente de gobernanza se presenta como la capacidad de reconocer una
diversidad de temas problematizados, al interesarse por igual en el Estado y en la sociedad
y evitar la dominacién y subordinacién. Este elemento normativo se vincula con los
principios de apertura y participacion ciudadana (Chaires, 2010).

2. La Cooperacion es una estrategia para la suma de voluntades donde se involucra
la participacion de actores, institucionales y sociales, que tienen un fin en comun, en la que
es necesario crear un conjunto de condiciones cooperativas entre los componentes del
Estado y los referentes sociales, y fomentar la participacién como principio necesario para
su desarrollo. Por lo que la gobernanza es un proceso cooperativo que se logra por medio
de voluntad politica -entendimientos formales- para establecer reglas -normas- que
institucionalizan los procesos cooperativos para entender y resolver temas que se presentan
en las escalas del territorio (Chaires, 2010).

3. Las Normas son instrumentos politicos para guiar los procesos de cooperacion y
participacion entre las acciones del Estado y los actores sociales, hacia la biusqueda de
garantizar la gobernanza a través del bien comin, por lo que se trata de un esquema que
aporta un proceso de gestion de criterios de orden y da la certeza a la participacion de los
actores, potencia las capacidades, optimiza los esfuerzos, focaliza los recursos y
transparenta los resultados; asi mismo, prevé sanciones y castigos a quienes incurran en los
principios de gobernanza (Chaires, 2010).

4. La Transparencia es un componente necesario en la estructura de la gobernanza,

por lo que es fundamental que las instituciones y las entidades de representacion
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promuevan los mecanismos estratégicos para fomentar y hacer ptblicas sus actividades y
propositos. La transparencia es un elemento contrario a la corrupcién (Chaires, 2010).

Se describe como estrategia el proceso por medio de la cual se transparentan la
planeacién y la implementacién de politicas publicas, que generan que los procedimientos
de gestion sean exhibidos, accién que ayuda a que se recupere la confianza de las
instituciones gubernamentales con respecto a la capacidad para responder expectativas
sociales, y mostrar la productividad, participacion y eficacia del Estado.

Una vez abordados los componentes de gobernanza es oportuno mencionar que los
elementos de principio son las referencias tedricas para disefiar las estrategias que asumen y
establecen el orden institucional, al formar, vincular y direccionar el proceso del
ordenamiento territorial. Los elementos normativos ayudan a marcar las pautas de
coordinacion entre los principios y dimensiones involucradas. En este momento, el proceso
de gobernanza ha intervenido en el nivel nacional, donde se definen las bases o las reglas
para el proceso de conjuntos habitacionales en el pais.

El proceso que preside los recursos del Estado se desarrolla en dos pasos; el primero
es la dimension productiva, en la que se marcan los objetivos que persigue el pais para
dirigir su produccion en buisqueda de un desarrollo: social, étnico, empresarial, partidario,
militar o criminal. El segundo se involucra en la dimensién administrativa, que define
acuerdos, competencias, negociaciones y conflictos, al ser la dimensién que incluye las
decisiones tomadas por los cuatro niveles -nacional, estatal, municipal y local-.

El vinculo de estas dos dimensiones se relaciona con las dimensiones propias de
cada superficie terrestre, asi como de las cualidades propias de la sociedad a la que se dirige
el proyecto, definidas como dimensidn territorial y dimensidn social. Estas dimensiones son
atribuidas al nivel municipal al tener la capacidad de disefiar los territorios. La escala local
representa al espacio donde se adquieren los recursos para la proyeccion.

La combinacién de estas dimensiones, bajo el referente tedrico y la normativa
institucional, establece el disefio de un modo especifico de coordinacién y convivencia,
representado en los procesos que conforman el desarrollo local.

Es importante mencionar que estos procesos son especificos para cada territorio por

la pluralidad en recursos locales en cada superficie territorial; por lo tanto, se disefia un
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modelo Unico. Sin embargo, el orden establecido no es absoluto, debe contemplarse en la
estructura el desorden o contradicciones en las conexiones tanto verticales -escalas- como
horizontales -recursos-; por lo que la estructura debe poseer la capacidad de equilibrarse en
ambas direcciones (Bernal, 2017).

No obstante, se menciond con anterioridad que la gobernanza representa un
mecanismo multinivel por abordar los cuatro niveles -nacional, estatal, municipal y local-
que coordinan y orientan las estructuras, el alcance social y econémico, y penetran en los
intereses comunes de los participantes. Por lo que “El institucionalismo ayuda a entender
los procesos que conducen a la construccién de visiones del futuro en los que se logra
aglutinar los intereses colectivos para trabajar en la procuracion del bien comun”
(Verduzco, 2013, p.85).

Hasta el momento se ha hablado de las estrategias para delimitar una estructura que
combina dimensiones, principios y normas, que definen un orden institucional que proyecte
seguridad, prosperidad y desarrollo nacional, en la que se “Visualiza la necesidad
primordial de la sociedad para vivir en un entorno que brinde certeza social y juridica”
(Bernal, 2017, p.55-59).

Sin embargo, para lograr que una estructura -procesos- represente principios,
equilibrio y cumpla el objetivo de la convivencia social, juridica e institucional en una
superficie terrestre, se requieren definir las relaciones, las direcciones, las capacidades y las
responsabilidades que debe tener cada actor.

Hablar de los actores de gobernanza es referirse a la interaccion entre las
instituciones y las organizaciones, donde las instituciones son las reglas del juego, mientras
que las organizaciones, empresas y personas, son los jugadores. Esta interaccion entre
actores es el “debe ser” que puede orientar sus procesos para reconstruir un entramado
estatal y tejido social.

La orientacidn de estas actividades debe estar estructurada con la informacién del
contexto nacional, estatal, municipal y local. De manera que, las cuatro escalas son
sustanciales como conceptos estratégicos para cumplir con los intereses y objetivos que se

generen como resultado del bienestar social en los territorios de uso habitacional.
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Por lo tanto, el mismo orden institucional es el que asigna las funciones que deben
realizar los actores, con el objetivo de evitar la concentracion del poder que pueda limitar el
cumplimiento de la bisqueda de la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y de
las organizaciones. Bernal (2017) mencioné que “Cuando las instituciones no logran
prevalecer, la ciudadania queda en condiciones de vulnerabilidad (...)” (p.52-53). Asi
mismo asiste a “entender como es que se desarrollan las capacidades de gobierno para
abordar problemas sociales que demandan cierta accion social conjunta” (Verduzco, 2013,
p.85).

Respecto a las relaciones, éstas se refieren a la red que identifica cudles son las
posibilidades de reunir los intereses acordados en las perspectivas: administrativas,
territoriales, sociales y productivas (Verduzco, 2013). Las redes han estado adquiriendo
mayor participacion en la sociedad, sin embargo, la decision ultima sobre la aplicacion de
las politicas sigue siendo del Estado (Zavala, 2016).

Los componentes tedricos expuestos hasta el momento disefian una estructura para
el proceso del ordenamiento territorial; delimitan y regulan el proceso de desarrollo del
suelo, y definen el comportamiento de los mercados inmobiliarios o de los sectores
productivos.

Plan de Ordenamiento Territorial

El proceso del ordenamiento territorial es impulsado por los instrumentos de
planeacion -leyes y planes- que son usados para asignar y restringir derechos de desarrollo
conforme a las reglas expuestas (Verduzco, 2013). Sin embargo, es importante mencionar
las aportaciones que se forjan en el proceso de planeacién del ordenamiento territorial que
conducen a procedimientos que ofrecen mejores practicas.

Verduzco (2013) mencion6 que un plan de ordenamiento territorial tiene objetivos,
que se logran a partir de las decisiones que toma el Estado con base en: las précticas
institucionales y sociales; los intereses colectivos y particulares; y la solucién
organizacional que permita monitorear el comportamiento de los actores conforme a lo
establecido en las normas. Planificacion que requiere de una gobernanza, proceso de

interaccion entre actores para tomar decisiones (Ubilla-Bravo, 2017).
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Por ello es fundamental que se realice el orden institucional al ser el que rige y
pauta a los objetivos que se deben cumplir para el plan de ordenamiento territorial, los
cuales se explican a continuacion:

» Reducir la incertidumbre

Las instituciones reducen la incertidumbre por medio de la habilidad de predecir y
pronosticar las acciones de otros, identifican la informacion del contexto desde su
dimension territorial y social, y orientan el enfoque de la planeacidn territorial como una
actividad individual o interpersonal. Esto se realiza por medio de alternativas de
intervencion para determinar transformaciones en las practicas institucionales enfocadas a
la planeacion en el Estado (Verduzco, 2013).

» Reduccion de costos

Cuando se habla de reduccion de costos se hace referencia directamente a la “teoria
de los costos de transaccion”, la cual sirve de guia para evaluar un plan de ordenamiento. El
institucionalismo ayuda a resolver los problemas fundamentales de los mecanismos de
coordinacion, y puede proponer acciones para corregir las fallas del mercado, en las que se
asuma una nueva vision maés realista de la planeacién para aporta una coordinacion
eficiente en el intercambio econdmico, de tal forma que se logren economizar los costos de
transaccion (Verduzco, 2013).

Alexander refiri6 que “Los mercados no necesitan planeacion para tomar decisiones
colectivas, pero las organizaciones si (...) las organizaciones necesitan planeacion para
articular sus objetivos y para disefnar y evaluar cursos futuros de accidn para hacer frente a
contingencias posibles” (Alexander, 2007, p.40, tomado de Verduzco, 2013, p.87).

Por lo que esta reduccion de costos se genera por medio de la eficacia, eficiencia y
efectividad de las organizaciones, en funcién de disefar y evaluar un plan de ordenamiento
territorial racional que logre mantener un equilibrio productivo ligado a las acciones del ser
humano y la relacién con su entorno en el transcurso del tiempo.

= Desalentar comportamientos oportunistas

Se narra el comportamiento oportunista de algunos actores ante el manejo de

recursos comunes. Ostrom (1990,1996) realizé un modelo en el que explica que las

actitudes de los actores tienen relacion con multiples factores como el contexto, la
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experiencia y la informacién que tienen los involucrados para evaluar los costos y
beneficios de seguir la norma o abusar en el consumo de recursos. Como se mencioné con
anterioridad, los elementos normativos que son componentes del orden institucional
previenen el uso de comportamientos oportunistas (Verduzco, 2013).

» Distribucién de los beneficios del territorio

Por medio del institucionalismo puede lograrse un plan de ordenamiento territorial
que logre beneficios para una pluralidad de actores (Verduzco, 2013), y genere la
distribucién de actividades y de beneficiarios.

El orden institucional procura el bien comun en busca del bienestar de la sociedad al
satisfacer sus necesidades humanas, sociales y naturales. Es importante profundizar en la
relacion que tiene el orden institucional con el sector que recibe las reglas -empresas,
organizaciones y personas-; asi como con los que se involucra en el sistema -orden
institucional- como flujos de informacion estandarizados, obtenidos de indicadores que
representan el ideal del fenémeno social. Acciones que orientan la conformacion de bases
de datos utiles para el proceso de decisiones y relaciones entre los distintos niveles de
gobierno para la administracion y gestion de los asuntos a su cargo (Gonzalez y Jaramillo,
1997).

La gestion del sistema de informacién es una herramienta clave para procesar la
cantidad de variables involucradas en los problemas del desarrollo social; instrumento que
mejora la capacidad en la toma de decisiones; como también estructura una buena division
de roles y establece responsabilidades en cuanto al procesamiento y elaboracion de
informacioén relevante (Bernasconi et al., 2016).

La organizacién se presenta mediante los sistemas cuya configuracion se produce a
medida de la toma de decisiones consideradas como la esencia de la gobernanza (UN-
HABITAT, 2002). Por lo tanto, se visualiza que la toma de decisiones en las instituciones
es un proceso complejo e indispensable que estd estrechamente relacionado con las
dimensiones administrativas, territoriales, sociales y productivas; elementos sustentados
mediante decisiones, que formulan las reglas de inclusion y de exclusion que determinan
los limites del sistema. Estas reglas absorben la incertidumbre externa e interna, asi como el

reconocimiento de decisiones mds relevantes y menos relevantes, que permiten la
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exploracion de alternativas y consecuencias. Se entiende que la toma de decisiones es la
accion que rige en toda la red de gobernanza desde el nivel superior hasta inferior, desde el
nivel nacional hasta la local, y que incluye todas las dimensiones.

En lo referente a las decisiones publicas, éstas son explicadas como un conjunto de
complejas relaciones entre actores pertenecientes a distintos sectores y niveles de Gobierno
(Marsh y Rhodes, 1992 tomado de Parés, 2009).

Sin embargo, es importante remarcar que el Estado no es el dnico, pero si el mayor
ejecutor de las decisiones, ya que se presenta la participacion de otros actores sociales en el
quehacer publico, que incluye el interés propio de lo que demanda la ciudadania (Somuano,
2011, tomado de Alva, 2016). Con el paso del tiempo se ha reducido la capacidad de tomar
decisiones unidireccionales -Estado-, 1o que ha direccionado la toma de decisiones
publicas. Por lo tanto, las decisiones que toma el Estado son el resultado de una
interrelacion entre el gobierno y otras instituciones, grupos y actores (Roth, 2002, tomado
de Alva, 2016) que muestran intereses comunes y/o recursos que pueden intercambiarse
para cumplir con el fin del ordenamiento territorial.

Ahora bien, antes de abordar el tema de toma de decisiones, se requiere profundizar
en los mecanismos mediante los cuales el Estado interactua con otros actores. Al respecto,
Alva (2016) mencion6 que es fundamental conocer las redes de cooperacion entre los
actores para entender el proceso de toma de decisiones llevadas a cabo por el Estado. Asi
mismo, Ramirez (2006) narré que “Una red concebida desde el estudio de las ciencias
sociales se refiere al grupo de personas u organizaciones que interactian y se
interrelacionan de alguna manera” (Ramirez, 2016, p. 14, tomado de Alva, 2016, p.56).

Dentro de las teorias de redes, Roth (2002) destacé dos enfoques contrastados entre
las redes de politica; la primera se refiere a redes de problemas -Issue networks-, conjunto
de redes donde cada organizacion es autdbnoma, sin embargo, intercambian informacién
entre ellas. Y la segunda es la comunidad politica - policy communities-, caracterizadas por
mantener relaciones estrechas en manos de comunidades politicas, donde sus relaciones son
estables, con una interdependencia fuerte y un grado de aislamiento con relacién a su

exterior (Roth, A., 2002, tomado de Alva, 2016).
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Respecto a los dos enfoques, en este estudio se consideran las redes de problemas -
Issue networks por contener las caracteristicas adecuadas para la gobernanza. La red esta
compuesta por una pluralidad de actores, sin embargo, estos mantienen un grado de
autonomia sin desligarse del interés comin (Rhodes, 1997, tomado de Alva Rivera, 2016).
Estas redes son concebidas conceptualmente como gobernanza como redes (Alva, 2016).

El Estado no solo participa como mayor ejecutor de la toma de decisiones, sino
también tiene la funcién de coordinar una pluralidad de actores, mostrar habilidades y
procedimientos para recoger la informacién del contexto, asi como la relacién entre los
jugadores y el Estado para brindar la informacién necesaria entre la participacion y la
cooperacion. Kooiman y Van Vliet (1993) definieron la gobernanza como “La creacion de
una estructura o un orden...que es el resultado de la interaccion de una multiplicidad de
actores que influyen en la forma de gobernar” (Kooiman y Van Vliet, 1993, p.64, tomado
de Alva Rivera, 2016, p.57).

Las relaciones entre los actores permiten la creacién de canales de comunicacién
entre agentes internos y externos* que generan redes de informacién o conocimiento
(Pierre, 2000, Citado por Martinez y Diaz, 2014, citado por Porras, 2014, tomado de Alva,
2016).

La toma de decision se profundizard desde distintos dngulos, al facilitar su
comprension en las teorias de decisiones. Pont (2012) refirié de forma general, que hablar
de decision se trata del proceso mental en el que es posible identificar, elegir y seleccionar
valores con una intencionalidad para conseguir un objetivo que dé solucién a un problema.

Para abordar este término, se exponen dos paradigmas de la teoria de la decision, el
primero fue expuesto por Sfez; quien desarroll6 una teoria critica “fundada en
racionalidades, multiples” (Sfez 2005, p.75, tomado de Pont, 2012, p.137), donde el sujeto
adquiere el papel central y la decision es comprendida como un proceso institucional, la
cual es denominada como teoria de la interaccidn.

La segunda teoria es desarrollada por Niklas Luhmann; quien analizé el concepto

desglosando las decisiones de todos los elementos y variables involucradas -decisiones

4 Son actores ajenos a la estructura, donde se implementaron herramientas o politicas que pueden ser
replicadas por haber sido efectivas en determinado lugar.
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mutuamente entrelazadas-, denominadas como la teoria de la integracién y entorno al

debate estructural-funcional. Luhmann expres6 que la:

Organizacion es la realizacién de la autoridad o de la produccién [en la que es
posible conceptualizar a partir de] su unidad mediante un esquema racional, y su
progreso se evaliia de acuerdo con la medida en que alcanza su ideal (1978, p.3,

tomado de Pont, 2012, p. 140).

Es decir, los elementos que constituyen a las organizaciones forman un esquema
racional, que muestra su finalidad, en ésta ambos elementos requieren establecer un vinculo

con la sociedad para observarla y analizarla. Por lo tanto, Pont (2012) mencioné que:

Las organizaciones son sistemas abiertos porque intercambian materia, energia e
informacién con el ambiente y lo transforma dentro de sus limites. Se trata de
entidades dindmicas, y por lo tanto de constante transformacion, en las que la toma
de decisiones construye un proceso dindmico en el que interviene el conflicto

(p.140).

La gobernanza es un concepto dindmico progresivo y en evolucion constante, en el
que las decisiones se toman en el lado superior de la estructura. Sin embargo, ese lado debe
observar el lado inferior de la estructura donde estdn los recursos y rasgos esenciales para el
ordenamiento del territorio de uso habitacional que cumpla con las necesidades a quién va
dirigido. Sin embargo, Bernal dijo “El Estado juega un papel preponderante en el
mantenimiento del Orden institucional, es decir, en el funcionamiento de las instituciones
de manera eficiente” (Bernal, 2017, p.50).

Evaluacion territorial

La gobernanza debe ser sometida a un proceso de evaluacion de corte pluralista y
participativo, en el que la evaluacién es una pieza clave para refinar y consolidar el enfoque
directivo publico-privado, gubernamental- social. Se entiende que la evaluacion es una

funcion sistemética de recopilacién y valoracién de informacién relevante para que el
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Gobierno pueda coordinar el proceso y se cumpla con la finalidad del ordenamiento
territorial.

La evaluacion es la actividad fundamental para identificar en qué medida las
propuestas y las précticas de gobernanza acreditan el cardcter publico, la legitimidad
politica y la eficacia directiva. Aguilar y Bustelo (2010) elaboraron una propuesta de los
contenidos de gobernanza que deben evaluarse, los cuales dividieron en tres tipos: disefio,
proceso y resultados, que serdn explicados a continuacion:

1. Evaluacién del disefio de la gobernanza

Disefio o conceptualizacion de la propuesta de gobernanza donde se busca evaluar si
existe la gobernanza con su validez y legitimidad politico-institucional. Asi mismo, debe
ser puiblicamente fundada y técnicamente robusta (al implementar condiciones minimas
necesarias), fungir como un sistema de gobernanza con naturaleza publica en su contenido,
transparencia y exigencias de responsabilidades. Ademas, debe identificar y disefiar
indicadores relacionados con las caracteristicas esenciales del modo de Gobierno para ser
considerada como un proceso con eficacia (Aguilar y Bustelo, 2010).

2. Evaluacion de la organizacion de la gobernanza

Es la evaluacion y valoracion de la implementacion de la propuesta de gobernanza,
que se divide en (Aguilar y Bustelo, 2010): a) Politico-organizativo: involucra los procesos
de direccion en red e incluye los criterios de eleccion, interaccién y coordinacién. b)
Técnico organizativo: es la capacidad de coordinacion, pertinencia y cohesion de la red,
que favorecen la realizacion de los objetivos proyectados.

3. Evaluacion de los resultados de la gobernanza

Es la evaluacion que se enfoca, tanto en los productos -bienes servicios, acciones
conjuntas, acuerdos etc.- como en los efectos -aumento de la participacion, visiones
compartidas de problemas conceptos- (Aguilar y Bustelo, 2010). El modelo de evaluacion
verifica las acciones (disefio, proceso, resultado) que se llevan a cabo relativamente con los
estandares, requisitos o especificaciones normativas del mecanismo que se considera viable
para optimizar los términos institucionales, politicos y sociales, procedentes que

fundamentan su eficacia-eficiencia causal.
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Es esencial enfatizar que la evaluacion busca principalmente analizar y registrar las
deficiencias del disefio del mecanismo de gobernanza bajo los valores que lo integran, y
determinar en qué grado estos valores son respetados en el proceso y resultado del disefio,
por lo que podemos referir que es una accién que mejora la gobernanza (Aguilar y Bustelo,
2010).

Bajo los principios de la teoria sistémica autorreferencial se abordan planteamientos
tedricos que han sido sometidos a discusion con el paso del tiempo, con la intencién de
entretejer y comprender elementos para disefiar una gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano que garantice las necesidades bdsicas en los conjuntos habitacionales.

A razdn de esto, se despliega la conceptualizacién de Territorio, Ordenamiento
territorial, Territorio Periurbano y Conjuntos habitacionales. Términos bases para describir
la estructura tedrica que responde al objeto de estudio.

Territorio

Durante las dltimas décadas resurge de manera novedosa en el medio académico el
concepto territorio, el cual se estudia y comprende desde miiltiples miradas y enfoques’
disciplinarios, interdisciplinarios y transdisciplinarios, que rebasan los limites de la
geografia® y su pensamiento. Por lo que se reconocen e incrementan las disciplinas que
ingresan al didlogo desde las ciencias sociales, como la Economia, la Politica, la
Antropologia y la Sociologia.

El territorio no es solamente una porcion de tierra delimitada por su relieve,
condicion ambiental y biodiversidad; sino también es el espacio construido por la

interrelacion de sociedad — espacio geogrdfico que compone como resultado su valoracion,

3 Disciplinariedad: “exploracion realizada en conjunto homogéneo, con el fin de producir
conocimientos nuevos que, o hacen obsoletos los anteriores, o los prolonga para hacerlos mas completos”
(Tamayo y Tamayo, 1995, p. 8).

Interdisciplinariedad: “Connotacion de aspectos especificos de la interaccion de las disciplinas...que,
dentro del conjunto adquieren un sentido propio o matriz de la disciplinariedad” (Borrero, 2007, tomado de
Tamayo y Tamayo, 1995, p. 6).

Transdisciplinariedad: Forma de ordenar articuladamente el conocimiento, coordindndolo y
subordindndolo en un pirdmide que permita considerar orgdnicamente todas las ciencias, buscando las
relaciones entre las disciplinas (Tamayo y Tamayo, 1995).

® Disciplina que ha incluido en su estudio cuatro tradiciones: regional, ambiental, espacial y
humanista (Siso, 2010).

27|Pdgina



Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

representacion, construccion, apropiacion y transformacion, tanto en el aspecto histdrico,
econdmico, social, cultural y politico; de tal manera que las disciplinas ayudan a
comprender y a explicar sus relaciones (Sosa, 2012a; Diaz-Mufioz y Guzmén, 2014;
Llanos-Hernandez, 2010).

El territorio es definido por la CEPAL como un sistema complejo donde un grupo
social se apropia de un espacio natural, conforma un conjunto de elementos y relaciones
dindmicas productivas, sociales, politicas e institucionales, en el cual la cultura recoge los
cédigos y valores de identidad, y genera un sentido de adscripcidn y pertenencia (Buitelaar
et al., 2015).

El territorio se configura de forma sistémica por medio de una red que articula
componentes fisicos, procesos ecoldgicos, sociales e histdricos, interconectados con el
contexto inmediato y medio. Es decir, un complejo de interconexiones en donde las
relaciones, eventos, fendmenos, dindmicas y procesos son interdependientes pero a su vez
se retroalimentan (Sosa, 2012b).

Para generar un territorio se practican acuerdos, competencias, negociacionesy
conflictos entre la articulacion de las relaciones generadas de multiples actores que desde
sus visiones, interpretaciones e intereses le atribuyen determinadas caracteristicas,
potencias y significados; pueden ser objeto de representacion unidimensional o
multidimensional, parcial o total, provenientes de distinta intencionalidad (Fernandes, 2005
tomado de Sosa, 2012a).

Por lo que Sosa defini6 el territorio como:

La articulacién de un conjunto de relaciones sociales entre mdltiples y variados
actores, que se expresan en acuerdos, competencias, negociaciones o conflictos
asentados en proyectos territoriales, territorializados o “desterritorializados... Y que
son de distinto tipo: sociales, étnicos, empresariales, partidarios, militares y

criminales (Sosa, 2012a, p.13, tomado de Diaz-Muifioz y Guzman, 2014, p.13).

Los enfoques generados por los actores que intervienen en la transformacion y en el
desarrollo del territorio pretenden entender al espacio con toda su diversidad en usuarios y

condiciones. En busca de responder a las necesidades humanas de sentir, identificarse y
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pertenecer a la comunidad, mediante la aplicacién de principios y procedimientos que
promuevan las necesidades y aspectos significativos de cardcter colectivo (Flores, 2012).

Diversos autores (Kirat y Lung, 1999; MacCallum et al., 2008; Cannarella y
Piccioni, 2007; Luukkonen, 2014; Fixari y Pallez, 2006; Cortez y Matus, 2006; y Vera,
2017) han realizado estudios para mejorar la calidad en los territorios; asi mismo, otros
escritos (Boschken, 2000; Parkinson, 2013; y Varela, 2015) inciden en las politicas
publicas para comprender el territorio. Por lo que, Urquieta et al. (2017) mencioné que la
pluralidad de las problematicas que se observan el territorio debe de ser estudiadas por
medio de las multiples dimensiones sociales con el objetivo de comprender sus
necesidades.

Acorde a la nocién de complejidad para entender al territorio intervienen las
relaciones entre las condiciones estructurales de la sociedad y los componentes fisicos.
Referente a las condiciones estructurales de la sociedad, el sistema territorio se encuentra
compuesto por un gran ndmero de actores en multiples posiciones, que comunican
observaciones policontextuales sobre el territorio; cada observacion es diferente y carecen
de jerarquia o exactitud entre ellas. Todo parece indicar que para caracterizar al territorio se
requiere comprender la pluralidad de los observadores que comunican sobre este.

Para ser mas especificos, Urquieta et al. (2017) abordé la complejidad socioespacial
por medio de caracterizar al territorio como medium, distinciéon que fue tomada del libro La
Sociedad de la Sociedad de Luhmann. Propuesta conceptual que ayuda a entender las
expectativas que construyen los observadores sobre lo que observan cuando participan en la
comunicacion desde el medium territorio. Se hace referencia a los significados que
condensan en el tiempo como la reproduccién cultural (Bourdieu, 1997, 2008) y las
experiencias cotidianas (Goffman, 1967); condensaciones que hacen posible que el
observador en distintas posiciones genere proyeccion propia para representar una forma.

Los mediums son comprension de sentido que le otorgan vigencia a los significados,
“estructuras que son capaces de atribuir significado al significado que se procesa a si
mismo” (Schiltz, 2003 tomado de Urquieta et al., 2017, p.148).

En particular el medium permite que las formas sean observadas de modo distinto

por los observadores que participan en la comunicacién. Es decir, los actores que entablan
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una comunicacién respecto al territorio podran observarlo de forma distinta a pesar de
referirse al mismo espacio. Observacion que depende de su capacidad de comprender el
mundo, experiencias, recuerdos, expectativas y/o decepciones que se construyen los
actores.

El territorio como medium condensa “expectativas para que los multiples
observadores puedan tematizarlo y asi construir o acceder a formas sociales cuando hacen
descripcion de sus observaciones” (Urquieta et al., 2017, p. 151). Se entiende que el
medium es un camino para interpretar las estructuras sociales y las opiniones de los actores
que intervienen en una comunicacién respecto al territorio, donde se pueden identificar los
significados y las caracteristicas que refleja el observador.

De modo que el territorio es abordado por una simultaneidad de comunicaciones
diferenciadas, presentdndose una conjuncion de diferencias en condiciones de vida,
experiencias, expectativas etc. Para aproximarse a su estudio se requieren retomar tres
dimensiones (Urquieta et al., 2017)

» La Dimensién Morfoldgica tematiza al territorio, el cual depende de la posicion del
observador y las referencias a las que acontece. Es decir, el objetivo que busca
establecer el territorio; por medio del cual, se identifican los “sistemas u
observadores que refieren al Medium territorio, para procesar y actualizar una
diversidad de formas” (Urquieta et al., 2017, p.154), donde se describen las
perspectivas que involucran al territorio.

= [.a Dimension Politica Administrativa mira a los observadores, analiza sus
comunicaciones con respecto al territorio y hace factible una oferta comunicativa
para evaluar la viabilidad de cuando se tematiza el territorio. Es decir, como se
motiva a la sociedad para comprender la aceptacion o el rechazo de las acciones
significativas en los elementos que involucra cada perspectiva del territorio, con el
objetivo de coordinar expectativas en referencia al territorio.

= La Dimensién Temporal son los cambios que se precisan en el medium territorio al
paso de los afios, ya que “ni los conceptos ni el mundo pueden ser tratados como

una norma fija” (Luhmann tomado de Lewkow (2015)).
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La construccién temporal se encuentra articulada de un pasado y un futuro, los
cuales configuran un presente, se genera una distincién entre puntualidad/duracion, clases
que distinguen estructuras y procesos que ocurrieron o que van a ocurrir dentro del medium

territorio.

El tiempo es una interpretacion de la realidad con base en las diferencias existentes entre
pasado y futuro de los observadores que observan, ya que ellos pueden constatar
similitudes, reconocer peticiones, distinguir entre antes y después (para encontrar, por
ejemplo, distancias temporales o para designar efectos a las causas), pero solo lo puede
hacer con ayuda de las diferenciaciones que utiliza y solo bajo las condiciones estricta de la
simultaneidad de sus propias operaciones de observacion, con todo lo que acontece.

(Luhmann. 2006, p.45 tomado de Urquieta et al., 2017, p.157-158).

Se precisa que la comunicaciOn construye expectativas y conocimiento entre los
observadores, y se puede predecir o proyectar con anticipacién un evento o consecuencia
futura, donde se tenga un resultado favorable o desfavorable (Escoriza, 1985; Urquieta et
al., 2017). Es importante remarcar que Luhmann precisa el concepto de expectativa; si se
cumple esta, la transformacion es estable y puede repetirse. En cambio, si la expectativa no
se cumple la transformacidn es inestable y se busca otro proceso que busque cumplir con la
expectativa (Luhmann, 2002).

Por lo tanto, la dimension temporal es fundamental para observar los fendmenos
socioespaciales, donde se puede dar cuenta de los universos que construyen los
observadores en distintos periodos, y posibilitan la conexién de perspectivas semejantes o
diferentes sobre un mismo territorio (Urquieta et al., 2017).

Para simplificar, se entiende que la dimensidn temporal en el territorio se puede
abordar desde:

* Los cambios que precisan los conceptos que se vinculan con el territorio.
= El cambio en los procesos para el desarrollo del territorio.
= La observacion de eventos del pasado para predecir acontecimientos futuros.

Consecuentemente, estudiar al territorio requiere referirse a dos lados

bidireccionales, se atiende a los componentes fisicos que responden al fin particular para el
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que se transformo el espacio natural y el vinculo con las estructuras sociales. Ambos bordes
son necesarios para comprender el territorio, por lo que es imprescindible tematizar el
territorio en el que se posicionan los observadores.

A lo largo del texto se ha visualizado al territorio desde el pensamiento sistémico,
acorde a esto, los componentes fisicos se articulan por medio de una red interconectada en
diversos contextos y niveles. El territorio se vincula con otras dreas y condiciones para
responder a las necesidades demandadas por los humanos.

A lo largo de la historia el ser humano ha organizado formas de vida sobre la tierra
donde el escenario principal son las ciudades, las cuales son tan viejas como la humanidad
(Boccolini, 2016).

Asi que, para atender al territorio con relacion a las estructuras sociales que se
establecen es necesario aproximarse a las ciudades y a su ordenamiento territorial, las
cuales han sido planeadas y organizadas bajo diversos procesos; determinados por
acuerdos, competencias, negociaciones y conflictos a lo largo de la historia.

Ordenamiento Territorial

El origen de la ciudad y su ordenamiento territorial es semejante al desarrollo de la
humanidad; aunque, “los estudios urbanos como los conocemos hoy tienen solo algo mas
de un siglo de existencia” (Boccolini, 2016 p. 221) en los que se ha presentado con mayor
recurrencia el concepto territorio.

Las ciudades han sido ordenadas alrededor de la historia, pero no fue hasta la mitad
del siglo XIX que se presentd en Europa el planeamiento urbano moderno que dio apertura
con los procesos de urbanizacion. Prosperé un modelo urbano que organizé el territorio;
prevaleci6 el espacio publico para la vida urbana, dotando de caricter y sentido a la ciudad.

A principio del siglo XX el urbanismo se encaminé por responder a la necesidad de
mejorar las condiciones de vida, regulando requisitos sanitarios y de vivienda. La
planificacion se orient6 en la sociedad industrial en el ciclo residencia- trabajo-
regeneracidon como respuesta a las dindmicas de la ciudadania.

Se hace énfasis en la ultima mitad del siglo XIX y en la primera del siglo XX,
temporalidad que plasmé un enfoque parcial y reduccionista en la configuracion de las

ciudades. Proceder que fue forjado por una disciplina urbanistica desde las ciencias

32|Pdgina



Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

sociales, estructurada por socidlogos, gedgrafos, arquitectos, planificadores y economistas;
dedicados en intervenir fendémenos ligados a su interés y especialidad de manera unilateral
(Boccolini, 2016). Estos arbitrajes promovieron “proyectos especializados, fragmentados y
excluyentes que han dado lugar a situaciones insoportables” (Bladimir, 2005, p.12).

Autores como Jacobs (1967), Lefebvre (1975) y Mumford (1945) ingresaron en las
metodologias del planeamiento urbano moderno, preponderantes en el siglo XIX y XX que
fueron desarrolladas desde la corriente reduccionista y mecanicista. Estos autores tendieron
criticas desde los marcos tedricos, manifestaron que la ciudad no debia ser conceptualizada
desde una perspectiva tan simplista y parcial para entender el entorno fisico y el
comportamiento social (Boccolini, 2016).

Bajo esta sefalizacion, se presentaron tendencias emergentes que proyectaron a la
ciudad posmoderna desde el desvanecimiento de las lineas conceptuales, evitando la
parcialidad en el planeamiento urbano contempordneo. En atencion a lo cual, se configurd y
estudio a la ciudad desde una naturaleza dindmica, compleja, interdependiente, continua,
flexible, polifacética, pluridimensional, ambivalente y antropocéntrica (Boccolini, 2016;
Bladimir, 2005; Saez, 1980 cit. por Sanabria, 2014).

Referente al planificador, este fue consciente al comprender las cualidades del “caos
urbano” en donde acentua la complejidad y la diversidad para la toma de decisiones
sociales, econdmicas, politicas y ambientales en el sistema urbano (Chadwick, 1973;
Boccolini, 2016). Este arbitraje trajo consigo, la vinculacion de un conjunto de procesos
intrinsecos y extrinsecos, gestionados y transformados de acuerdo con la comunicacion que
ejercen las estructuras sociales; por lo que, profundizar en la naturaleza del ordenamiento
territorial es adentrar en la planificacion del territorio desde distintos espacios y actores
sociales (Sdez, 1980 cit. por Sanabria, 2014).

Prosiguiendo con la exposicion, en la segunda mitad del siglo XX la planeacion
profundizé en otros 4mbitos de la realidad social, dando comienzo en articular a la sociedad
y a la configuracion del espacio urbano. Este ajuste en el estudio de las ciudades trajo
consigo la reforma de politicas publicas acorde al cumplimiento de las necesidades
sociales, replanteadas en vivienda, educacidn, salud, transporte, energia, agua y entre otras

(Bladimir, 2005).
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Como resultado de las trasformaciones que se venian exteriorizando desde el
movimiento moderno, ostentaron nuevos fendmenos urbanos, acrecentando la segregacion,
la dispersion y la fragmentacion del espacio urbano, asi como, el control privado en el drea
publica (Bladimir, 2005).

Avanzando en los cambios, después de la segunda guerra mundial nace una politica
publica como material para aumentar la calidad de vida; refiri6 al ordenamiento territorial
con relacion a dar respuesta al crecimiento urbano. Su finalidad fue “corregir” la
planificacién urbana y socioecondémica compuesta por elementos sociales, econémicos y
espaciales, en busca de asignar la vocacion del uso del territorio a nivel local (Fabo, 1983;
Sanabria, 2014).

En nuestros dias, la mayoria de la poblaciéon mundial es urbana (54%) y vive en
centros urbanos de mas de 500.000 habitantes (UN-H4abitat, 2014 tomado de Boccolini,
2016); concentraciones urbanas en las que no solo se aglutina la mayor poblacion sino
también el poder econdmico y politico, en donde empirica e histéricamente se han asociado
con “mayor calidad de vida, oportunidades de desarrollo y progreso” (Boccolini, 2016, p.
222).

Sin embargo, a lo largo de los afios, los fendmenos urbanos han superado los planes
propuestos, generando una tasa alta en el fracaso de la planificacién urbana en el mundo
(Bocollini, 2016). Zoido (1998) acentud que el ordenamiento territorial es de escasa
implantacion por ser una funcion publica que se apoya en “instrumentos juridicos, practicas
administrativas y principios consolidados de planificacion, informacion, conocimiento
cientifico y participativo” (tomado de Sanabria, 2014, p. 16). Procesos que realzan la
opinion y observacion de diversas estructuras sociales -institucionales, no institucionales y
semi institucionales- para afianzar estrategias en el crecimiento econémico y social
reflejadas en el territorio.

Por lo que estas ticticas crean dindmicas fragmentadas y dispersas, dilatando
“extensas periferias suburbanas de baja densidad y absoluta especializacion residencial;
parques de actividad o poligonos industriales asimismo especializados; y grandes enclaves
comerciales estratégicamente localizados en las interacciones de autopistas, centros de

ciudades y zonas suburbanas” (Bladimir, 2005, p.13).
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De manera que el territorio es el lienzo donde se observan los resultados de la
aplicacion de un instrumento, al que nos referimos ordenamiento territorial, operado de
manera holistica y democratica para ejercer la utilizacién del espacio, considerando la
relacion entre las desigualdades regionales y las problemadticas en actuacién econdmica,
ecoldgica, social, cultural y politica (Pérez, 1998; Serrano, 2001 cit. por Sanabria, 2014).

A razén de esto, entender el ordenamiento del territorio es un gran reto por la
complejidad no solo de los elementos que involucra sino también por la relacion entre los
modos de apropiacion del espacio y el marco administrativo bajo el que opera el territorio.
Por esta razén, cada pais ha desarrollado su modelo de ordenacién del territorio acorde a la
politica nacional territorial.

Bajo esta virtud, las Naciones Unidas (2012) convocaron a definir estrategias para
operar una planificacion multiescalar y diversa que promoviera ciudades con mayor
inclusion y accesibilidad en temas de desarrollo ambiental, econdmico, habitacional,
servicios bdsicos y espacios publicos (UN-Habitat, 2013, 2016, cit. por Boccolini, 2016).

En la actualidad la mayor tasa de urbanizacidn se concentra en los paises
subdesarrollados en el hemisferio sur (Boccolini, 2016). A principios de 1980, América
Latina y el Caribe generaron las primeras leyes y politicas de Ordenamiento Territorial,
asociadas a los aspectos econdmicos y sociales que incorporaron valores ambientales,
aspiraciones sociales y la productividad en las actividades econdémicas. Ejercicios que
enfrentaron el reto de la globalizacion (1970) y el empleo de las politicas del libre mercado
en el caso de México (1982); acciones que generaron modificaciones del uso del suelo a
ritmo acelerado (Montes, 2001; Sanchez et al. 2013). El libre mercado es un proyecto
politico de actores dominantes que buscan restaurar las condiciones de acumulacion del
capital contemporaneo (Harvey, 2005).

La adopcion al libre mercado despliega patrones desiguales; a causa de las
oposiciones surgidas entre los proyectos orientados al mercado y las estructuras
institucionales de cada territorio (Brenner y Theodore, 2010).

El ordenamiento del territorio se compone esencialmente por los temas de “redes de
infraestructura, la clasificacion y el uso de los suelos, los asentamientos irregulares, la

expansion urbana y los limites de la ciudad” (Montes 2001, p.13). Por tanto, manejarlo
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desde un cardcter sistémico requiere su desarrollo, a partir de la perspectiva politica,
normativa, institucional y la participativa desde diversos actores (Montes 2001).

Montes, con base en Kammeier, narr6 que para adentrar en el ordenamiento
territorial se requieren irrumpir en tres factores: 1) desarrollo social y econémico -fin-; 2)
sostenibilidad ambiental -condicién-; y 3) la participacion en la gestiéon -método-. Atender
los tres temas ha llevado a replantear los objetivos y procesos de la planificacién
tradicional. Y como respuesta a esta, se propone la planeacion estratégica, exhibiendo al

Ordenamiento territorial como un:

proceso que se articula, complementa y retroalimenta, en forma permanente, con la
planificacién estratégica, en funcién de hacer mds eficiente y eficaz la asignacion de
recursos en cada porcidn del territorio. (Marco General para el Ordenamiento Territorial de

la Republica de Bolivia, 1997, p.2 tomado de por Montes, 2001, p.14).

Por ende, esta investigacion se dirige a observar el ordenamiento territorial que se
dispone en la expansion urbana desde un cardcter sistémico que articule, comple y
retroalimente su propio sistema. Asi mismo, se profundiza en la intervencion que realizan
los actores -institucionales, no institucionales y semi institucionales- para garantizar el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales, y se dirige a observar el ordenamiento
del territorio desde una manera més social y critica.

Una vez revelada la direccion de esta investigacion, es necesario imbuir por el
ordenamiento territorial desde un cardcter complejo que atienda las nuevas tendencias y
discontinuidades; dejando de lado aquellas planificaciones tradicionales que se modelan de
manera general, definitiva y completa (Montes, 2001).

Para este caso la complejidad es soportada por medio de un andlisis participativo
que enlaza un plan urbano multiescalar y a largo plazo. Este ejercicio produce cambios en
relaciones bidireccionales que se manifiestan con interdependencia entre territorios,
politicas y niveles de gobierno (Montes, 2001).

Por ende, para analizar el ordenamiento territorial desde la vision sistémica es
esencial profundizar en las escalas territoriales y las condiciones urbanas que involucran

cualidades, mezclas de uso y procesos de intercambio que se generan en el sistema urbano.
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Ademads, se requiere penetrar en los conflictos histdricos y actuales en el territorio (Bernal,
2004 cit. por Sanabria, 2014) con la intencién de estimar una mayor comprension del
fendmeno.

No obstante, definir y unificar lo urbano ha sido caédtico, careciendo de criterios
para concretar el sistema por la disparidad en las condiciones de las aglomeraciones
(Boccolini, 2016). La dispersion y el desarrollo del territorio en las ciudades modifica sus
condiciones vinculdndose con nuevas centralidades tanto mayores como menores.

En definitiva, se sumerge a este gran reto con el propdsito de perfilar el sistema
urbano para este estudio, territorio que muestra mayor intervencion y actividad humana en
su gestion y uso. La finalidad es observar y asimilar como se posicionan las estructuras
sociales que inciden el ordenamiento del territorio urbano.

Territorio Periurbano

El territorio urbano se compone por una gran horma social que interactia juegos y
procesos. Actividades que producen y realizan el sistema urbano como reflejo de esta, en
busca de circunstancias y condiciones especificas que marcan tendencias y organizaciones
en su entorno, derivando estructuras tangibles en el espacio (Sosa, 2017).

Para hablar de las condiciones fisicas del territorio urbano es necesario observarlo
desde un nivel complejo; que se marque como ‘“autorreferente, autorregule y organice de
acuerdo con sus mismos componentes y en reaccion al entorno, implica reconocer a los
actores, sistemas y subsistemas que forman a dicho objeto; sus interacciones con el medio”
(Sosa, 2012b cit. por Sosa, 2017, p. 55).

En pocas palabras son escenarios de la vida humana que moldean a los espacios y a
las contribuciones individuales y colectivas, que transforman y dan vigencia al territorio.
De manera que, el territorio no es sin la sociedad y la sociedad no es sin el territorio,
refiriéndose a una vision superpuesta.

Como ya se menciond en la teoria sistémica autorreferencial es necesario distinguir
a un sistema de su entorno. Por lo que, es forzoso describir esta diferencia del sistema -
territorio urbano- con su entorno, y poder analizar la adquisicién de formas y condiciones

del espacio urbano.
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Adentrar en la diferenciacion de estas dos dimensiones -sistema y entorno- puede
ayudar a explicar la realidad del territorio urbano en su condicion fisica y social desde una
manera general, para después exponer lo que identifica al territorio urbano de una manera
especifica.

Por ende, es necesario profundizar en el término de identidad, que ayuda a mostrar
los contrastes entre las dimensiones, este ejercicio equivale al médium. Luhmann se refirié
a este como Unidat multiplex o diferenciacion del entorno; acorde a esto, Mercado (2017),
en Identidad de las ciudades desde la complejidad, analizo los cuatro elementos que
intervienen para que sea permisible la identidad en las ciudades, siendo:

1. La Relacién es el vinculo entre los componentes internos y externos del sistema.
Refleja la interaccion entre las partes que son los objetos urbanos y las dindmicas
que corresponden a las pricticas y su relacion con los urbanistas. En este apartado
se tienen que analizar todos los objetos que involucran arquitectura, infraestructura,
actores sociales y cultura.

2. La Pertenencia es el elemento que delimita y diferencia al espacio y al tiempo de
apropiacion de una comunidad, asi como la personalidad de quien adquiere este.

3. La Permanencia es el tiempo por el que se desarrolla una identidad en una ciudad,
es decir, el arraigo en el tiempo.

4. El Reconocimiento es la distincion y diferencia de un sistema; es decir, son los
elementos que conforman una ciudad y otra. Donde se adquiere conciencia colectiva
de una personalidad distintiva.

Asi mismo, Mercado (2017) articul6 a la identidad como un atributo diferenciador y
no un proceso. Por lo que, identificé una serie de movimientos y dindmicas que hacen
posible que las ciudades tengan cualidades tan singulares. Tendencias que son encaminadas
a nivel biologico (Bohm, 1999; Bauman y Vecchi, 2005), neuronal, fisico por la Teoria
Celular (Aranda-Anzaldo, 1997), Teorias Organicistas (Bolker, 2000) y la Teoria nicleo
Dindmico Cerebral (Edelman y Tononi, 2001), coexistiendo las siguientes:

1. La Division es la dindmica que complementa la informacién estructural para
posteriormente separarse con el objetivo de formar otra u otras estructuras. En el

caso de las ciudades, complementan su forma para después dividirse o separarse.
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Esta accién se realiza por medio de dos opciones: la primera, cuando las ciudades
no tienen espacio para crecer, la poblacion sale y busca otros espacios; y la segunda
se refiere a la saturacion de “informacion” que se tiene en una poblacion. Es decir,
los ciudadanos buscan crear nuevas sociedades hasta obtener toda la informacién
completa y sentirse “realizados y consumados” (Mercado, 2017).

La Induccién es la interaccidn que se genera a través de la union fisica entre células
para dar paso a sefales. En las ciudades, los ciudadanos son los encargados de
transmitir informacién que distingue y separa formas, que son necesarias para que
los cambios ocurran. Asi mismo, los objetos urbanos también generan cambios,
pero estos resultan del procesamiento de la informacion por quien los usa (Mercado,
2017).

La Concentracion / Degradacion se presenta como la trasmision de informacion
genética entre estructuras vecinas, que forman otras con diferentes o menor
informacion, pero bajo el mismo origen. En las ciudades se puede observar este
fendmeno cuando se transmite informacion a las zonas de crecimiento donde es
llevada, pero pareciera que se va diluyendo.

El Desenvolvimiento / Despliegue consiste en desarrollar o expandir la informacion.
En la ciudad la identidad podria estar en un aparte no localizada, Bauman y Vecchi
(2005) manifestaron que la identidad depende de donde pertenece, permanece y se
relaciona. Es decir, la identidad es trasmitida y puede desplegarse a diversos
lugares, influyendo en la misma ciudad u otras lejanas (Mercado, 2017).

La Resonar / Sintonizar es la dindmica para transmitir la identidad por medio de los
niveles de estructuras individuales y colectivas, que trascienden en espacio y tiempo
(Narvéez, 2010 cit. por Mercado, 2017).

La Continuidad / Discontinuidad es el movimiento de encender y apagar
informacién, Luhmann hace referencia a la comunicacién como aglutinante que une
y diferencia.

El Controlar / Organizar es el fendmeno que consiste en mantener el equilibrio en el

sistema por medio de separar o unir la materia, energia o informacién. Lo que, en
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las ciudades, las estructuras y formas urbanas tienen la capacidad de

reconocimiento.

8. El Destilar se refiere a discriminar estados, lo que en la ciudad se interpreta como
autorreferencia a si misma para determinar su identidad.

Los elementos y dindmicas expuestos con anterioridad son las bases para entender
los cambios que dan forma a la ciudad.

Avanzando en nuestro razonamiento y profundizando en el crecimiento urbano que
se refleja en las ciudades a lo largo del tiempo, se han ejecutado dos modelos de
concentracion o compacidad, y otro en la dispersion o difusion; que practican patrones de
crecimiento desde distintas directrices como: poblacionales, econémicos y territoriales
(Garcia, 2018).

En el transcurso de la historia se han desarrollado modelos urbanos de manera
generalizada, que han sido interpretados y ajustados de modo que den respuesta a las
necesidades y condiciones locales de cada ciudad (Muxi, 2006 tomado de Garcia, 2018).

Garcia (2018) realiz6 una sintesis de los modelos construidos desde 1920 hasta la
actualidad para el estudio urbano y su evolucion, considerando los planteamientos tedricos
de Buzai y Borsdorf (2014) y Janoschka (2002) desde la perspectiva de la complejidad de
los sistemas urbanos.

Como se mencion6 con anterioridad el origen de las primeras propuestas de
estructuras urbanas fueron enfocadas en la ecologia urbana, direccionando a las ciudades
como ecosistemas gobernados, en donde se despliegan los siguientes cuatro modelos:

1. EL Modelo de Anillos Concéntricos de Burguess (1925) sugiri6 el crecimiento o
expansion urbana hacia el exterior en anillos concéntricos.

2. El Modelo Sectorial de Hoyt (1939) present6 sectores y contrastes en los usos del
suelo originados en el centro y en las principales vias como puntos clave para la
vinculacién socio-urbana y centro-periferia.

3. E1Modelo de los Nucleos Multiples o de Desarrollo Urbano Polinuclear de Harris
y Ullman (1945) se plante6 una ciudad con nticleos de crecimiento separados que
dispuso diferentes usos de suelo; el niimero de nicleos depende de la evolucion de

cada ciudad y los factores de localizacion.
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4. El Modelo de los lugares centrales de Walter Christaller (1933) manejé un nicleo
en donde se ofrecen mds bienes y servicios a la poblacién, siendo estos los que
direccionan los asentamientos humanos.

Para 1970, el enfoque ecoldgico pasé a segundo plano y se aproximé al econémico
en donde se organizé la ciudad de acuerdo con el valor del suelo y de la renta (Garmendia
et. al., 2008 tomado de Garcia. 2018). Por otra mano, la sociologia se hizo presente
centrdndose en los problemas de la vivienda; fenémeno que introdujo a la vivienda como
un proceso de acumulacién de capital, que dio una nueva lectura a la ciudad como espacio
productivo (Alvarez y Roch, 1980; Moya, 1983 tomado de Garcia, 2018).

A partir de 1970, se comenzaron a desarrollar los primeros modelos urbanos que
intentan dar respuesta a la realidad de las grandes ciudades de América Latina (Garcia,
2018).

1. El Modelo de Yujnovsky (1971) se plante6 la distribucion del espacio por medio de
los ingresos y las pautas culturales de cada estructura social.

2. El Modelo de Griffin y Ford (1980) la estructura urbana se planificé por medio de la
vinculacién de elementos tradicionales con procesos modernos.

3. El Modelo de Béhr y Mertins (1992) planificé en tres tipos de crecimiento: alto,
moderado y bajo; y en tres estructuras de los usos de suelo: anillos concéntricos
para la estructura antigua; sectorial para la moderna y celular para la periférica.
Prosiguiendo el recorrido, para 1990 se pensaron nuevos modelos en busca de

atender las transformaciones y caracteristicas que fueron presentadas en las ciudades de
Latinoamérica. De manera que, se exhibieron dos principios estructurales, la tendencia
sectorial- lineal que se dirigi6 a la construccién de vialidades; y el crecimiento celular
expresado por nodos fragmentados que se adhirieron en la periferia (Borsdorf, 2003 tomado
de Garcia, 2018).

1. El Modelo de Pérgolis (1999) analiz6 la morfologia urbana por medio de los
estadios evolutivos de ciudad continua, descontinua y fragmentada.

2. El Modelo de Janosschka (2002) propuso el crecimiento fragmentado por medio de

la privatizacion del espacio.
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3. El Modelo de Borsdorf, Bihr y Janoschka (2003) mostro las etapas del desarrollo de
la ciudad desde la época colonial, caracterizando a la ciudad desde un cuerpo
compacto a un perimetro sectorial.

El objetivo de realizar el recorrido por los modelos urbanos fue revelar los ejes
rectores que marcaron el crecimiento de las ciudades donde los modelos se dirigian a un
objetivo biolégico, econdmico que ordend y “corrigié” fendmenos urbanos como el
crecimiento y la expansion. Descripcion que ayuda a entender el proceso de urbanizacién
generalizado y adaptado que se ha desarrollado en la historia urbana.

Para este estudio es fundamental conocer los procesos de urbanizacién para
entender al territorio desde el pensamiento sistémico, con la intencion de relatar el
engranaje complejo y compuesto por una diversidad de elementos que responden al mismo
mecanismo.

Los modelos urbanos presentados muestran gran intervencion en las ciudades de
América Latina, las cuales en la actualidad presentan mayor tasa de urbanizacién en nuestro
continente. Geraiges (2004) narr6 que el territorio latinoamericano ha sido propicio para
penetrar visiones del mundo, marcando pensamientos de globalizacion y de modernidad.

Procesos que integran el conocimiento econdmico, politico, tecnoldgico y cultural,
con la intencién de interconectar al mundo. Acciones que han adentrado en las formas de
organizar la vida, la produccion, el trabajo y el consumo; estableciendo patrones genéricos
que han forjado consecuencias geograficas y sociales (Flores, 2016).

Estas tendencias han originado el movimiento masivo de poblacion rural a las zonas
urbanas que ha generado a las ciudades problemas econdmicos, culturales y sociales.
Desplazamientos que aumentan la cantidad de superficie en los centros urbanos, en donde
cada ciudad ha adaptado modelos urbanos (Precedo, 2004; Infante 1980 tomado de Flores,
2016).

Bazant (2001) expuso la caracterizacion de la dindmica del crecimiento urbano en
cuatro etapas:

1. La Ciudad pequefia cuya expansion es concéntrica alrededor de su centro en donde
se mantienen todas las actividades requeridas por la sociedad; los poblados lejanos a

la mancha urbana se comunican lo largo de las carreteras.
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2. Esel Inicio de Ciudad media, se intensifica su crecimiento demografico y la
expansion se desarrolla a lo largo de las carreteras, generando corredores
comerciales urbanos y las avenidas principales.

3. Las Ciudades medias elevan la ocupacion del territorio y comienzan la conurbacién
de localidades que se encuentran en otros municipios, por lo que se consolidan
corredores urbanos a lo largo de las carreteras.

4. Las Ciudades medias con alto nivel de dispersion, su indice es de una gradual
densificacién ocupando territorio entre los anillos de la ciudad; se manifiestan
disfuncionalidades por la insuficiente estructura urbana.

Hasta lo antes dicho, el crecimiento de la ciudad ha generado expansién urbana,
posicionada equivalente a la invasion de dreas rurales en la periferia de la ciudad. Las
cuales han sido tomadas a través de asentamientos irregulares y por conjuntos
habitacionales para poblacion de bajo y alto ingreso econdémico, en algunos casos se ubican
en dreas que no estan aprobadas dentro del ordenamiento territorial (Chen, 2000;
Schteingart y Salazar, 2005).

En la actualidad se observan dos tendencias genéricas en la expansion urbana. La
primera es, la contraconurbacién que implica el movimiento de personas y actividades
econdmicas de dreas urbana hacia las rurales; se invierte la direccion de los flujos
demograficos campo- ciudad a ciudad-campo (Berry,1976; Ferras, 2007 tomado de Garcia,
2018).

La segunda tendencia es la suburbanizacion movimiento clasico de la poblacion
hacia los bordes, el cual se produce por distintas motivaciones politicas, técnicas y
administrativas. Moncluas (1999) asocié esta urbanizacion con varios fendémenos de
segregacion social y de especulacion urbana. Esta tendencia se ha presentado en los
extremos con mayor incidencia en el crecimiento urbano (Roca, 2012 tomado de Garcfa,
2018).

Bajo esta narracion se demanda dirigir el estudio por la tendencia de la
suburbanizacidn, que genera el movimiento de dispersion tanto de la poblacién como de las

actividades econdmicas en los bordes de las ciudades; este mecanismo se presenta en todo
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el mundo sobre las dreas rurales y naturales desbordando los limites urbanos (Lacabana,
Cariola y Alonso, 2006).

En los estudios de urbanismo se muestran diversos conceptos para redefinir y
delimitar las nuevas ciudades como: ciudad-region, ciudad global, ciudad dispersa, ciudad
limite o territorio de flujos. Cada expresion es manejada de acuerdo con el punto de vista
con el que se observa la realidad de los nicleos en los bordes urbanos, ya sea espacial,
funcional, social y entre otros (Nel-lo, 1998; Mufioz, 2004 tomado de Astorkiza y Ferrero,
2012).

Avanzando en el analisis, los estudios de las circunferencias de las ciudades se han
mostrado desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX se presento el termino de
arrabal como lo que esta afuera de la ciudad, y suburbio lo que esté cerca de la ciudad
(Flores, 2016).

Flores (2016) vincul6 a estos términos como precursores de periferia que ha sido
aplicado desde 1970, tematizando al contorno de la ciudad. El término fue enfocado desde
la teoria social, ya que el proceso de expansion urbana es de naturaleza social y selectiva.

La relacion entre periferia urbana y asentamientos humanos se desarrolla en tres
categorias. La primera es la estructura que se refiere a la forma compacta, difusa, radial,
entre otras; la segunda son los procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales que se
producen en las formas; y finalmente los comportamientos que se presentan en las
estructuras sociales que actuian en las periferias (Audirac, 1999; Taylor, 2011 tomado de
Escandon, 2017).

Paralelamente, se habla de urbanizacién de la periferia con los vocablos
periurbanizacién o ex-urbanizacion (Astorkiza y Ferrero, 2012). Flores (2016) sefial6 a “la
expansion urbana como la principal productora del espacio periurbano” (p.111- 112).

En los altimos afios, el crecimiento urbano y la ocupacion del territorio periurbano
se ha caracterizado por la posesion de territorio no-urbanizable. Refiriéndose a que, la
utilizacién del suelo no fue planificada para el uso urbano, modificando su estructura y
dindmica. Esta incautacion origina nuevas formas de ocupacion y organizacién del medio

rural, en donde se mezclan modos de vida y cultura, tanto de la poblacién urbana que tiene
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movimiento a dreas rurales, como los integrantes de asentamientos rurales que comparten el
territorio con la poblacion urbana (Flores, 2016; Astorkiza y Ferrero, 2012).

La condicién que caracteriza al periurbano es su constante cambio del uso del suelo,
en la espera del desarrollo urbano. En la actualidad las zonas periurbanas se han
caracterizado especialmente por espacios social y culturalmente heterogéneos. En América
Latina en la mayoria de las ciudades el territorio periurbano se ha especializado en la
produccion de vivienda unifamiliar y plurifamiliar de diferentes niveles sociales; se
caracteriza el nivel alto por vivienda aislada con gran superficie de terreno, mientras que
los de niveles inferiores se yuxtaponen en hileras con superficies minimas (Astorkiza y
Ferrero, 2012; Ortiz y Cardoso, 2010).

La dindmica presenta un modelo de ocupaciéon masivo de vivienda més horizontal
que vertical en el territorio periurbano, lo que multiplica la necesidad de desplazamientos a
zonas donde se muestran las condiciones necesarias para el desarrollo de la vida (Astorkiza
y Ferrero, 2012).

Asi mismo, se comentd que la ocupacién de los bordes ha sido motivada por
distintos actores e intenciones para su uso. Por tanto, la periurbanizacion se ha presentado
de dos maneras, la primera de naturaleza espontanea; y la segunda propiciada por actores,
promotores urbanos, residentes, asociaciones y poderes publicos, en donde el actuar de las
autoridades estd condicionada y no precisamente va de la mano con la planificacién
urbanistica (Aquachar-Charpentiere, 1997 tomado de Astorkiza y Ferrero, 2012; Flores,
2016).

Ademads, se ejerce poder en los ayuntamientos locales para la aplicacién o
inaplicacion de planes de acuerdo con intereses privados; de igual modo, los servidores
publicos ejercen ventaja en las normativas para adquirir acceso a ciertos territorios y
ampliar las areas urbanizables (Aquachar-Charpentiere, 1997 cit. por Astorkiza y Ferrero,
2012; Flores, 2016).

A razén de esto, para este trabajo se destina a la periurbanizacion que se forma por
medio del comportamiento de diversos actores, con la intencion de entender los procesos de

ordenamiento territorial.
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Entonces, se profundiza en los espacios periurbanos en México, los cuales dieron
oposicion a los factores migratorios a los centros urbanos. Este ejercicio incremento el
valor del suelo urbano, y generé irregularidad en el territorio y la pobreza (Avila, 2001;
Hernandez et al., 2009 cit. por Flores, 2016).

Desde 1950 se manifestd la configuracidn y abstraccion de las tierras destinadas a
usos agricola por la mancha urbana, labor fiscalizada por la legislacion agraria y la apertura
comercial a la propiedad privada en el campo (Avila, 2001; Hernandez et al., 2009 cit. por
Flores, 2016). Con esta narracion se recuerda la intervencion de Zoido (1998), Aquachar-
Charpentiere (1997) y Flores (2016), quienes manifestaron que el ordenamiento territorial
era de escasa implementacion por ser una funcién publica que es vulnerable a fuerzas
externas e intereses privados.

De igual modo, las dreas periurbanas en México se encuentran diversificadas;
estudiarlas es complejo por la pluralidad social, econdmica y territorial. En las zonas
predominan los asentamientos irregulares que carecen de infraestructura y servicios, asi
mismo, en menor cantidad se manifiestan las areas residenciales (Flores, 2016).

Como ya se comento6 las administraciones locales son las encargadas de determinar
estrategias en dreas periurbanas; asi como, estimular el agrado o el desagrado del territorio
edificable para vivienda. Diversos municipios han adecuado e incitado el crecimiento
habitacional en las zonas periurbanas por facilitar viviendas de menor superficie y precio
(Hervouet, 2005 cit. por Astorkiza y Ferrero, 2012).

La periurbanizacion se identifica por su localizacion aislada y dispersa del conjunto;
llevandose a la practica por tres modelos de expansion urbana: 1) desarrollo discontinuo; 2)
desarrollo radial; y 3) desarrollo a saltos (manchas urbanas en usos rurales) (Flores, 2016).

Morello (2000) menciond que en la zona periurbana el sistema urbano disminuye;
debido a lo cual, Pouyanne (2004) agregé que ha mayor concentracion de habitantes en las
periferias mayor accesibilidad y eficacia de los servicios, por lo que, describi6 el vinculo
entre el uso del suelo y la densidad de poblacién (Flores, 2016; Astorkiza y Ferrero, 2012).

Por este motivo, se encamina en comprender la iniciacion de las ciudades medias
que tienen corredores urbanos y se vinculan con otros nodos sin presentarse una forma

conurbada. El objetivo de profundizar en estas ciudades es por mostrar una expansion
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urbana, en las que se pueden analizar los procesos de urbanizacion que marcan la
proyeccion y la creacion de una estructura y de un orden.

Por consiguiente, se aterriza en las zonas periurbanas donde se desarrolla la
ocupacidn del uso habitacional, por mayor ocurrencia de edificacion de vivienda horizontal
en serie; se dirige a la densidad alta con la intencién de tener mayor cantidad de
condiciones fisicas que benefician al cumplimiento de las necesidades de los ciudadanos
que las habitan.

En definitiva, a lo largo de este apartado se ha hablado de modelos y dindmicas de
urbanizacidn, sin embargo, los fendmenos urbanos actuales requieren ser analizados desde
la diversidad de enfoques y procesos sociales, ambientales, institucionales y urbanos, por lo
que, se hace el uso de los sistemas complejos para su comprension y su relacion.

Estudiar el ordenamiento territorial en el area periurbana es observarlo desde un

sistema de elementos:

que establecen relaciones sociales, acciones y funciones generadas a partir de los roles que
cada actor desempefia, los cuales se vinculan a través de circuitos sociales, econémicos e
institucionales, entre otros. Dichas relaciones conforman el sistema de acciones... que se
encuentran en permanente estado de reajuste influenciado por cambios politicos, sociales,
econdmicos y culturales que condicionan el desarrollo de determinadas acciones. (Flores,

2016, p.114).

Paulatinamente se observa como el estudio del drea periurbana desde la teoria
sistémica autorreferencial, ayuda a ejercer el vinculo entre la sociedad y su espacio con la
intencién de entender los procesos de ordenamiento del territorio en el uso habitacional
desde el actuar de las estructuras sociales; respondiendo al crecimiento y organizacion del
espacio urbano.

Conjuntos habitacionales

El abordaje habitacional requiere ser atendido desde la complejidad; se adentra en
las decisiones tomadas para desplantar conjuntos habitacionales, y se asiste en observar los

elementos que componen a este sistema parcial. Estos son considerados a partir de las

47|Pdgina



Capitulo I. Marco Tedrico y Conceptual

interconexiones con otros elementos; concibiéndose como dimensiones dentro del propio
sistema (Barreto, 2006).

Este apartado pretende definir las cualidades y caracteristicas de los conjuntos
habitacionales, entendidas como un sistema; conjunto de elementos que son propios de
distintas disciplinas pero que se interconectan para ser observados entre si.

Para insertar a los conjuntos habitacionales en el pensamiento sistémico se aproxima
en tres dimensiones:

= La Dimensiéon Morfolégica aborda a la identidad como medium que asiste en
diferenciar las cualidades que distinguen a los conjuntos habitacionales de otros.

= La Dimension Politica Administrativa interrelaciona a los usuarios del area
habitacional desde su entorno fisico y social, con la intencién de hacer factibles las
condiciones del complejo habitacional.

= La Dimension temporal exhibe los cambios en los estilos de vida de los grupos
sociales y contextos a través del tiempo.

En México, en la década de los setenta, los asentamientos de densidad habitacional
alta destacan en la pluralidad urbana; se matizan conjuntos habitacionales de vivienda
media e interés social de tipo horizontal, vertical y mixto. Los conjuntos habitacionales son
constituidos y ordenados en bloques de vivienda unifamiliar, multifamiliar o ddplex
(Nudez, 2007).

Bajo este primer acercamiento, los conjuntos habitacionales se asocian a términos
en los que el espacio habitacional actia de manera conjunta con la sociedad y el territorio.

Los conjuntos habitacionales son definidos como unidad integradora que
interrelaciona al individuo con su entorno, referidos a las escalas y los factores con las que
se relaciona para generar espacios adecuados que permitan el desarrollo fisico y psico-
social de los usuarios. Estos espacios se integran fisicamente a la ciudad desde la
accesibilidad a servicios y equipamientos, para lograr un eficiente desarrollo en las
actividades de los habitantes, factor importante para satisfacer las necesidades basicas de la

vida y su relacion social dentro del medio urbano.
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Aclaraciones conceptuales

Una vez identificados los elementos de los conjuntos habitacionales y de la
gobernanza del ordenamiento del territorio periurbano; se definen los términos de conjuntos
habitacionales y gobernanza del ordenamiento territorial periurbano.

e (Gobernanza del ordenamiento territorial periurbano. Es una estructura que ordena
procesos y relaciones entre las observaciones y las comunicaciones de los actores
institucionales, no institucionales y semi institucionales que actian para el complejo
habitacional.

e Conjuntos habitacionales. Este espacio habitacional ofrece las condiciones para que
la poblacidn disfrute de recursos urbanos donde pueda satisfacer sus necesidades
basicas sociales. Ademas, las condiciones de los conjuntos habitacionales se
relacionan con las opiniones de las estructuras sociales que intervienen en una
comunicacion con respecto a la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano.
De tal forma, para estudiar los conjuntos habitacionales se requiere de un medium
que deposite las oportunidades mas efectivas y transparentes, donde se muestren las
intervenciones y las relaciones entre las actividades econdmicas y los asentamientos

humanos (Programas de Cooperaciéon FAO/Bancio Mundial, 2008).

Dicho lo anterior, se considera que la apariencia de los conjuntos habitacionales
representa a la variable dependiente; mientras que la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano corresponde a la variable independiente.

Por ello, acometemos el interés en estudiar las intervenciones y las relaciones entre
los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales, con el objetivo de
operar y generar condiciones que garanticen las necesidades bdsicas sociales en los
conjuntos habitacionales.

Al avanzar en el razonamiento, se estructura la comprension de la Gobernanza del
Ordenamiento Territorial periurbano en los conjuntos habitacionales. Conocimiento que se
adquiere, comprende y analiza por medio de la Teoria Sistémica Autorreferencial; en virtud
de relacionar los conocimientos adquiridos tanto de la descripcion de los conjuntos

habitacionales como de la Gobernanza del ordenamiento territorial periurbano. Ambos
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representan a los sistemas parciales que interconectados y ordenados compondrén el
sistema global.

Este sistema global se describe en dos etapas:

La primera etapa opera los principios de “autorreferencia” y “autopoiesis” para
organizar las operaciones y las observaciones de los dos sistemas parciales, conjuntos
habitacionales y gobernanza del ordenamiento territorial periurbano. Estos conservan su
autonomia e interconexion, aun cuando se define un sistema global que integre a ambos
sistemas parciales. Se presentan las diferencias y semejanzas entre los sistemas parciales y
su entorno para ordenar la estructura general. Esta dltima se define mediante el caricter que
interconecta a las variables; siendo este la garantia del cumplimiento de las necesidades
basicas sociales.

La segunda etapa ilustra la estructura social tridimensional que determina Luhmann
para el orden del sistema global:

La Dimension de la administracion representa al aparato estatal, integra a las
acciones que dependen de una perspectiva institucional. Referente al sistema parcial de
gobernanza, son los conceptos que forman parte del Orden institucional de la propia red, es
decir, son todas aquellas decisiones y acciones por medio de las que se eligen principios
que orientan la buena gobernanza del Ordenamiento Territorial. Mientras que para el
sistema parcial de desarrollo territorial se representa a todas aquellas decisiones y reglas
institucionales que son tomadas en beneficio de proyectar los conjuntos habitacionales.

La Dimension publica son las organizaciones, los actores y la opinidn publica que
influyen en el desarrollo de los dos sistemas parciales. En el sistema parcial de gobernanza
es la evaluacion territorial; definida en propuesta por medio del consenso de organizaciones
y actores. Esta marca las caracteristicas que regirdn con el objetivo de la red. Respecto al
sistema parcial del complejo habitacional son los atributos para cumplir con un territorio
que precise el habitar, definidos y evaluados por los actores institucionales, no
institucionales y semi institucionales.

La Dimension politica actia como modelo que funciona como un mecanismo que

configura la mediacion entre la dimension publica y la dimension administrativa. Se
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comprende que el inicio de la estructura es la dimensidn politica para definir el conjunto de
acciones para ambos sistemas parciales.

Con ayuda de la ilustracién 1 se presenta el orden definido por las tres dimensiones,
la dimensién politica estd integrada por la dimension de la Administracién compuesta por:
Uso Habitacional (elementos del Sistema Territorio), Orden Institucional y Ordenamiento
Territorial (elementos del Sistema Gobernanza); y la dimensién Puablica formada por:

Evaluacion territorial (sistema gobernanza).

[-\(\

[ Habitacional

Sistema Termtono

1T e _—,-jkr\—/ T SR~ ] () N¢ - )
_.[ ADMINISTRACION ]-— RASEARS Al
Institucional

Sistema Gobernanza

POLITICA Ordenamiento

Temitonal

Sistema Gobernanza

—0{ PUBLICA '—0{ Evaluacion Territorial

Sistema Gobernanza

llustracion 1. Dimension Politica-Administrativa-Publica. Fuente: Elaboracién propia. Marzo,
2019.

Podemos condensar lo dicho hasta aqui afirmando que la red se logré con la ayuda
de la exposicion del apartado tedrico. Los elementos fueron observados desde la Teoria de
Sistemas Autorreferenciales para definir, ordenar y marcar una estructura desde dos
sistemas parciales y tres dimensiones; estos procesados desde una operacion selectiva y
conectiva para comprender la observacion y la comunicacion de la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano.

La investigacion se acot6 al pensamiento Luhmanniano, y excluy6 a otros
pensamientos, a otras teorias y a otras cuestiones particulares. Los elementos descritos en el
apartado tedrico se presentaron con la intencion de entender el modo en que opera el objeto
de estudio de manera integral; esta accién difumind los limites conceptuales, disciplinares y
multiescalares para entender su complejidad. Por ende, adentrar de manera especifica e

idealizada en cada elemento no es la direccion de esta investigacion.
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A continuacion, en forma de sintesis, se presentan los componentes de la
gobernanza; esta seleccion y delimitacion tedrica evalia el fendémeno entretejiendo el
discurso con elementos importantes del territorio, del ordenamiento territorial, del territorio
periurbano y de los conjuntos habitacionales. Estos presentdndose como guia para entender
la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales

(Ilustracién 2).

. . Componentes | Componentes Componentes Componentes
Dimension . . . .
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Acuerdos
Unidad . Negociacién
.. Practicas -
Territorial Conflictos
Uso :
. Competencias
Habitacional -
Relieve
. Superficie Terrestre Condiciones ambientales
Relaciones . ;
Biodiversidad
Ser humano Diversidad
Comunicacion
Apertura -
Transparencia
Participacion ciudadana | Capacidad
Elementos de P P ; :
L . Sentido social
Principio Responsabilidad -
Voluntad politica
Orden Eficacia Efectividad
Administrativa | Institucional Coherencia Accion concreta
Capacidad
Poder P -
Autoridad
Elementos 2 P
. Cooperacién Voluntad politica
Normativos —
Normas Instrumentos politicos
Transparencias Estrategias
., Alternativas de intervencion
Reduccién de — -
. - Transformacién de practicas
incertidumbre ; =
Gobierno-planeacién
., Mecanismos de
Plan de Reduccién de costos .
. . coordinacién
Ordenamiento | Ordenamiento -
. . Desalentar Manejo de recursos
Territorial Territorial .
comportamientos .
. Elementos normativos
oportunistas
Distribucién de .
.. Pluralidad de agentes
beneficios
Validez y legitimidad
Disefio de Gobernanza | Existencia y robustez
0 Evaluacion Eficacia del proceso
P Evaluacion . — —
Publica . pluralista y Marco politico-organizativo
territorial L Proceso de Gobernanza —— —
participativa Marco Técnico-organizativo
Resultados de Productos
Gobernanza Efectos

llustracion 2. Conceptos guia — Red Tedrica. Fuente: Elaboracién propia. Marzo, 2019.
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Conclusion

Este capitulo demuestra que la teoria de sistemas autorreferenciales ayuda a ordenar
el conocimiento que responde a la lectura de los conjuntos habitacionales; en busca de
garantizar el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales desde la abstraccion
conceptual de la complejidad social. Esta postura tedrica propone un didlogo
interdisciplinario para mostrar un mecanismo integral y pertinente que responde a los
vacios y fragmentos tedricos reflejados por las limitantes de la 16gica tradicional.

La red tedrica se precisa como un sistema global compuesto por dos sistemas
parciales, los conjuntos habitacionales y la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano. Esta estructura ordena e interconecta a los elementos tedricos desde su
dinamismo tedrico, contextual y social para describir y analizar las operaciones y
comunicaciones que garanticen el cumplimiento de las necesidades basicas sociales en los
conjuntos habitacionales.

A partir del disefio de la estructura, de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en los conjuntos habitacionales, se enfatiza que perfilar la teoria conllevé una
actividad de importante labor. Este ejercicio contiene elementos y articulaciones que
competen a una diversidad de disciplinas y términos expuestos durante una temporalidad.
Por lo que, definir una homogeneidad semdntica entre los términos fue todo un reto, por

penetrar en teorias complejas, profundas y fructiferas, evitando quedar en la simplicidad.
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Introduccién

Un aspecto clave en México es la coordinacién fragmentada en los tres niveles de
gobierno; esta causoé el desconocimiento y el desinterés en la gestion, aplicacion y disefio de
estrategias para resolver problemadticas en los conjuntos habitacionales. Las acciones se adaptan
e improvisan; estos ejercicios influyen con el crecimiento urbano desordenado y el rezago en la
calidad habitacional; se producen conjuntos habitacionales desarticulados que no cubren con las
necesidades bésicas sociales.

En las dltimas décadas, autores como Verdugo y Beltran (2017) exclamaron que para que
se generen productos y servicios de calidad se requiere de una buena gobernanza como método
para abordar retos territoriales, urbanos, habitacionales y sociales que fomenten el bien comiin.
Asi mismo, Demerutis (2019) expuso las consideraciones adecuadas para una gobernanza donde
se coordinaron las estructuras sociales privadas y publicas.

En el presente, México experimenta tendencias similares en la coordinacion y
negociacion entre sus tres ordenes de gobierno. No obstante, carece de conectividades tanto de
planeacion, diseio y operatividad entre las politicas publicas, normativas, planes y programas.
Asi mismo, los conjuntos habitacionales se consolidan desde una postura que secciona o
fragmenta, y no desde una vision integral donde se ordena el espacio como unidad, sino como un
conjunto de secciones.

Por lo que se requiere observar el fendmeno de estudio desde una postura compleja, un
enfoque integral y sistémico; en donde se analizan e incluyen las decisiones tomadas por los
participantes que determinan las condiciones fisicas formadas en los conjuntos habitacionales.

Este apartado aborda el pais mexicano, con la intencion de observar los conjuntos
habitacionales desde su planeacion y produccion; hasta penetrar en las intervenciones de los
actores (institucionales, no institucionales y semi institucionales); con el propdsito de mostrar la
relacion con las necesidades de la humanidad y de su entorno.

El capitulo ha sido organizado en cuatro partes. En primer lugar, se expone un recorrido
histérico alrededor de México durante el siglo XX como antecedente y los primeros 18 afios del
siglo XXI como estado actual. En esta parte se identifican caracteristicas, acontecimientos y
temporalidades que han influido en los conjuntos habitacionales y en la gobernanza del

ordenamiento territorial periurbano alrededor de la nacién. Ademas, se adentra en las politicas
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publicas habitacionales y se precisa la actuacion de los actores que intervienen en los conjuntos
habitacionales. Esta comprension permite identificar las actuaciones y los momentos que han
determinado los cambios desde una lectura completa.

En segundo lugar, se profundiza en la ciudad de Manzanillo, Colima, al igual que a nivel
nacional se adentra en los antecedentes y en el estado actual. Modelo de ciudad que ostenta un
porcentaje nulo en gobernanza urbana. Intervenir en este estado ayuda a mostrar los procesos que
operaron los conjuntos habitacionales.

En tercer lugar, se encauza en la ciudad de La Paz, Baja California Sur, al igual que en
Manzanillo se adentra en antecedentes y estado actual. Ciudad con porcentaje total en
gobernanza urbana. Injerirse en este municipio asiste a los mecanismos que se presentaron en los
conjuntos habitacionales.

Finalmente, en el cuarto lugar se exponen los campos de investigacion para esta tesis.
términos que aclaran el proceso para desenvolver la estructura tedrica del fendmeno de la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.
Generalidades

Antecedentes

El paso del tiempo y las modernidades definen épocas; el ser humano ha cambiado sus
necesidades y sus formas de vivir; de acuerdo con los recursos y las précticas que ha desarrollado
para ordenar y estructurar su forma de vida.

Como todas las naciones, México sufre transformaciones de época por lo que requiere
adaptarse a las nuevas situaciones. A continuacion, se exponen las circunstancias distintivas en el
espacio habitacional desde un enfoque arquitectonico, urbanistico, institucional y social en el
siglo XX; periodo donde se promueve el ordenamiento territorial desde una visién integral.

En este ciclo se presentd un acontecimiento politico y social importante, la Revolucion
Mexicana (1910 - 1920). México tuvo un gran crecimiento econdmico y politico, que causo
grandes efectos sociales. Sin duda alguna esta época presentd grandes cambios en las ciudades;
las cuales fueron transformadas radicalmente; se impulsé la teoria de la arquitectura y se tratd de
que los planteamientos arquitectonicos respondieran a las necesidades locales, lo que dejé en

segundo término a la historia.
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En la primera década del siglo, se presentaron discursos y pensamientos’, que sefialaron
la voluntad de realizar una arquitectura nacional donde se pudieran encontrar referentes formales
del pasado y elaborar un vocabulario con el cual identificarse. El proyecto debia involucrar un
trabajo colectivo, que integrara a los actores de la sociedad respecto a su tiempo; que rescatara
las tradiciones culturales, donde el arquitecto debia poseer no solo conocimientos, sino también
educacién sentimental para la proyeccion y ejecucién de la obra arquitecténica (Lépez, 2003).

En vista de la evolucién que se manifestaba, asi como de la adicién de nuevos
procedimientos y materiales de construccion, el siglo XX fue caracterizado por la
implementacién del uso de concreto armado® en la construccién, como material que prometia
grandes virtudes en la edificacion de viviendas con las caracteristicas de amplitud en terrenos
pequeiios, resistencia al fuego y temblores; asi como respuesta a las crisis econdmicas que se
presentaban en el pais (Cruz, 2016).

Se presentd una gran influencia de arquitectos tanto internacionales como nacionales, en
busca de responder al anhelo de modernizacion de pais. Se hizo presente la arquitectura
internacional; las caracteristicas del estilo determinaron emociones y sensaciones en los
mexicanos como la carencia de privacidad y la ausencia del manejo de la temperatura interior
por la presencia del uso excesivo del cristal. Los espacios expresaban soledad, por la pureza y
simpleza espacial, por el uso de materiales como el hierro, cristal, y concreto (Cruz 2016).

La arquitectura internacional no respondia a las costumbres ni a la cultura de la mayoria
de 1a poblacién mexicana, por lo que los usuarios son los tnicos evaluadores empiricos’; quienes
reconocen las proyecciones que reflejan su cultura y sus necesidades como mexicanos (Cruz,
2016).

Se puede inferir después de lo narrado, que, durante la primera mitad del siglo XX, la

arquitectura habitacional presenté grandes cambios y transformaciones, todo esto abordado y

7En 1907, Jests T. Acevedo relaté un discurso sefialando la voluntad de llevar a cabo la biisqueda de una
nueva arquitectura, “arquitectura nacional” (Lépez, 2003).

8 En 1925, el periédico El Universal y Excélsior y las revistas Cemento y Tolteca dan a conocer los
beneficios del uso del concreto en la construccidn. Colocan a la vivienda como tema publicitario (Cruz, 2016).

9 Torres presentd en €l 2014 una Guia Metodolégica para la evaluacion de la calidad urbana y
arquitecténica construida en serie, proponiendo al usuario como eje de la evaluacion; asi mismo, Romero en el 2016
mencioné que: “cada usuario es un evaluador de la calidad de los espacios que utiliza y que conoce a detalle”
(p.179).
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visto desde la historia de la arquitectura de México. Sin embargo, es preciso acometer la misma
temporalidad, pero desde una visién politica, es decir, que sucedia mas alla de lo técnico.

En contraste con la historia y la teorfa de la arquitectura, Leal expuso que durante la
Revoluciéon Mexicana se increment6 la inestabilidad politica y social, aprovechdndose el
gobierno de esta inconstancia para ignorar las necesidades de vivienda de los mexicanos. Se
agrega que en la Constitucién Mexicana de 1917 en su articulo 123, fraccion XIII dicta que:
“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier clase de trabajo, estard obligada, segun
lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas” (p.134). Por lo que el gobierno mexicano se deslindé e hizo responsable a la
iniciativa privada de cubrir las necesidades de vivienda a los trabajadores (Leal, 2012).

En definitiva, el gobierno mexicano hasta antes de 1940 “permanecio casi inmovil e
insensible a las necesidades de vivienda que sobre todo los mexicanos de menor capacidad
econdmica buscaban y no implementd ninguna politica de vivienda social para solucionarlo”
(Leal, 2012, p.345-346). Se puede considerar que esta inexistencia de politicas de vivienda se
debid a que el mayor porcentaje de la poblacién era rural, por lo que la densidad y el porcentaje
de la poblacién urbana no era significativo para considerar problemas por necesidad de vivienda
(Gonzdlez y Esquivel, 1992 en Leal, 2012).

En este momento se exponen dos puntos de vista ante el mismo periodo; el primero
estipula la transformacién de una nueva arquitectura habitacional como respuesta a la
modernizacion del pais; el segundo una realidad donde el gobierno no estaba preparado en
politicas publicas, ni en el territorio para dotar de viviendas que cumplieran con las necesidades
de los mexicanos. Se infiere ausencia de conectividad entre las estrategias politicas de México y
la teorfa de la arquitectura; asi mismo se exhibe una omisién tanto en la arquitectura como en las
politicas publicas para satisfacer la necesidad de vivienda a los mexicanos con menor capacidad
econdmica.

Avanzando en el recorrido histérico, después de la segunda guerra mundial, se presenta
un fenémeno a nivel internacional, la modernidad, donde México adentra en este, pero solo en el
aspecto econémico, no siendo el mismo caso para la perspectiva social y politica; por lo que se
presentd una gran demanda de productos para el mercado internacional. Esta peticién generd una

intensa migracion de las zonas rurales a las urbanas, dreas que no se encontraban en condiciones
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para atender de manera fija a la nueva poblacién que buscaba mejores oportunidades de vida
(Leal, 2012).

El flujo constante de poblaciéon migratoria ocasioné el crecimiento urbano desorganizado
en ciudades como Ciudad de México, Guadalajara, Puebla y Monterrey (Rionda-Ramirez, 2006
en Leal, 2012).

Debido a esto persistié y se incremento la necesidad de vivienda en México; de manera
que se aposto al desarrollo de la vivienda obrera minima, como manifestacién de modernidad y
del nuevo esquema de vida. El movimiento moderno aport6 esquemas funcionales como
solucién a las problematicas del crecimiento de las ciudades. De la misma forma, se generaron
propuestas a las necesidades de la vivienda estandarizada, donde se exteriorizé'” la ausencia de
una nueva arquitectura mexicana, a un costo minimo y un servicio maximo (L6pez, 2003). Se
reitera que la vivienda estandarizada y en hileras se presenta desde la arquitectura industrial; sin
embargo, el gobierno y la poblacién no estaban preparados para la modernizacion y el
crecimiento poblacional, rebasando la capacidad de vivienda necesaria para los ciudadanos
(Ward, 1989 en Leal, 2012).

Las familias se sometian a una estructura de ciudad que no estaban apta, presentado areas
hostiles e inconfortables en comparacion a las viviendas en el campo. Sin embargo, el gobierno
les hacia comprender que tenian una vida de progreso y que se encontraban en una posicion
privilegiada (Leal, 2012).

Con esta operacion agregamos que el gobierno motivo a la poblacién del campo con la
idea de que su calidad de vida incrementaria si se dirigian a una ciudad, donde tendrian acceso a
salud, industria, comercio y servicios. El gobierno creo expectativas en la poblacion rural, lo que
ocasiond una gran densificacion de poblacidn rural en las ciudades; en las que no se presentaban
estrategias, ni proyectos para abordar ese fendmeno, lo que gener? la inestabilidad social por no
satisfacer sus expectativas.

Es importante sefialar que no se identificaron trabajos o proyectos que expresaran la

intencidn y el anteproyecto con el que el gobierno consideré la entrada a la modernizacidén; y con

10 Mauricio G6mez Mayorga en 1977 compil6 gran parte de su produccién escrita en De ensayos criticos de
la Arquitectura, donde se muestra la necesidad de una nueva arquitectura en México, que exprese su economia,
mestizaje, geografia, climas, materiales y obreros (Lopez, 2003).
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ella el incremento de poblacidn urbana. El gobierno no estaba preparado para recibirla, donde
transformo su estructura social y su universo cultural. Por lo que pretendemos entender que se
buscaba reunir a las estructuras sociales con la intencién de cumplir con el provecho de intereses

particulares. Leal afirmé que:

hasta casi finales de los 80°s, se utiliz6 la necesidad de la vivienda en las clases menos favorecidas
de México para recolecciéon de votos de partidos politicos, pues se movilizaban contingentes
completos con la consigna de que asistieran a mitines politicos y votaran por el partido politico
oficial vigente en las elecciones, ya que a cambio habia alguna forma de apoyo del gobierno para
su colonia como instalacién de servicios y otros favores (Ward, 1989; tomado de Leal, 2012,

p.351).

Con esto deducimos que, con el incremento en la poblacion urbana, los partidos politicos
tuvieron mayor facilidad de reclutar a la poblacion para mover y motivar masas recibiendo
beneficios propios.

Entre 1940 y 1950 el gobierno mexicano considerd a la vivienda como parte de la agenda
nacional, reportando problemas con la ocupacién urbana (CESOP, 2006 en Leal, 2012). Por lo
que México se dedicé a construir la infraestructura necesaria para poder dotar de vivienda y
atender las carencias de la poblacion. En 1963, el Gobierno Federal de Adolfo Lopez Mateos,
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y el Banco de México constituyeron
organismos nacionales de vivienda, como el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI) (SHF, 2016).

Luis Echeverria, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el
periodo de 1970 a 1976, realiz6 cambios en la planeacion urbana, sin embargo, dichas iniciativas
“ignoraron casi por completo las condiciones juridicas previas” (Azuela, 2010, p.587). Decision
que se relaciona con el centralismo que caracteriz6 al orden politico de México
posrevolucionario, presentando un vinculo jerdrquico constante.

La primera produccién normativa a nivel nacional dirigida a la cuestién urbana fue la
legislacion de asentamientos humanos; Azuela (2010) describi6 el vinculo de esta legislacion
con la cumbre internacional sobre Asentamientos Humanos organizada por la ONU (1976) en la

que se puso en manifiesto la preocupacién de la comunidad internacional hacia los fuertes
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procesos migratorios del campo a la ciudad y sus altas tasas de urbanizacién, asi como su falta de
infraestructura y servicios urbanos (Zamorano, 2015) haciendo énfasis que esta accion fue una
oportunidad del presidente de mostrar su liderazgo internacional.

La normativa urbanistica se perfil6 bajo el objetivo de ubicarse en contexto internacional
bajo las adiciones y reformas de los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH, 1976) (Azuela, 2010).

Se remarca que la normativa cumplia con una postura internacional, exhibiendo a la
planeacion como “el nuevo instrumento de una elite que no dudaba de la fuerza del Estado que
conducia” (Azuela, 2010, p.589). Instrumento ambicioso que no atendi6 las necesidades y
probleméticas urbanas del momento.

Asi mismo, Echeverria accion6 en las modificaciones institucionales a la vivienda de
interés social, dirigida a los trabajadores por medio de créditos hipotecarios. Por ello cre6 en
1972 el INFONAVIT y el FOVISSTE, como respuesta al derecho a la vivienda de la clase
trabajadora (Leal, 2012). Sin embargo, estas instituciones cumplian con el acceso a la vivienda,
pero solo a los trabajadores con bajos ingresos, destinados a ganar 5 salarios minimos; por lo que
deja fuera de la posibilidad de adquirir vivienda a la poblacion que ganaba menos de 5 salarios
minimos; lo que dejo fuera de las politicas publicas al 75% de las familias mexicanas.

Es importante remarcar que, con el paso del tiempo y la inminente oferta habitacional, se
present6 una creciente participacion de organismos financieros para la produccién de vivienda; a
pesar de ello, no fue suficiente para asegurar vivienda a las clases menos favorecidas (Leal,
2012).

Habré que decir también, que las reformas de 1976 a los articulos 27, 73y 115y la
LGAH respaldaron las acciones de planeacion del territorio. Esta normativa dejaba a las leyes de
los gobiernos estatales y municipales que definieran las competencias de sus gobiernos para
atender los procesos de planeacidn y gestion urbana. Es decir, las bases de la gestion urbana eran
descentralizadas, postura opuesta de la tradicion centralista del Estado Posrevolucionario

(Azuela, 2010).
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Esta postura abrié camino para que las autoridades municipales reguladoras del desarrollo
urbano atendieran los procesos urbanos; promulgando la flexibilidad en la planeacién urbana
para que cada localidad tomara decisiones con respecto a sus recursos (Azuela, 2010).

Habr4 que decir también, que se determinaron reglamentos de construccién!!, donde se
definieron las cualidades y las caracteristicas requeridas para el desarrollo de espacios
habitacionales, donde se manifestd la integracion de la estructura urbana -dreas de donacion,
equipamiento urbano etc.-. En 1982 se adecu¢ la Ley de Fraccionamientos, que permiti6 crear
fraccionamientos sociales progresivos, realizados por instituciones publicas como AURIS,
CRESEM y PROFOPEC. En 1983 en una reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se consider6 a la vivienda como garantia individual, donde “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.

Ese acontecimiento fue fundamental para la participacion de los expertos en materia de
ordenamiento territorial. El marco normativo expuso lineamientos acordes al objetivo del
territorio de uso habitacional en México, los cuales debian ser respetados por los desarrolladores
habitacionales y urbanos. De donde se infiere que la actuacion de los expertos estuvo definida
por los marcos que el gobierno planificaba en sus politicas de vivienda.

Por consiguiente, la arquitectura mexicana del siglo XX busc6 desarrollar la vivienda
como parte del proyecto modernizador de la economia del pais, operando como elemento
econdmico. A pesar de que México pasaba por una crisis, la vivienda se mantuvo en constante
crecimiento; el incremento fue considerable en la cantidad de vivienda publica. Para mostrar una
idea de dicho aumento, Garcia (2010) mencion6 “La cantidad de viviendas en todo el pais
alcanzaba 16.035.233, de las cuales 3.960.624 correspondieron a la promocion publica” (p.41).

Sin embargo, a pesar de contar con una gran oferta en vivienda para cumplir con el
derecho constitucional, la industria transformé y simplificé la vivienda. Rugarcia y Valenzuela

(2005) mencionaron que:

El Instituto AURIS y la CRESEM promovieron conjuntos habitacionales sociales progresivos

(...) y generaron problemas sociales en las ciudades, al no disefiar mecanismos especificos

"' En 1979 se decreta el Reglamento de Construccién de Inmuebles en Condominio, el cual en su articulo
24 define a los conjuntos habitacionales de interés sociales.
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técnicos y financieros que permitieran realizar y concluir las obras de urbanizacién y
equipamiento, demanda social que tomaron los partidos y asociaciones politicas para manipular a

la poblacién y obtener posiciones en el poder publico local (p.11).

Asi que la vivienda social, solo llevaba el nombre, por no acceder a estas la mayoria de
los mexicanos. En esta época se presentaron las estructuras sociales bien definidas y polarizadas,
donde se encontraban los politicos y privilegiados; los trabajadores que ganaban 5 salarios
minimos, bajo los que se disefiaban las politicas publicas; y los otros, los ignorados, los
desfavorecidos; quienes formaban mayor porcentaje de poblacion. Quizé esta sea la razén por la
que, en la actualidad, México presenta un gran ndmero de vivienda deshabitada y un gran
numero de personas sin viviendas.

Con respecto a esto, entendemos que los eventos econdmicos, sociales, culturales,
tecnoldgicos, ambientales y politicos intervienen en la produccién de los espacios habitacionales
-urbanos y arquitecténicos-; donde se reflejan, habitan y caracterizan de acuerdo con el estilo de
vida y las particularidades propias que la distinguen.

Estado actual

Los espacios habitacionales se producen, se reflejan, se caracterizan y se habitan de
acuerdo con los acontecimientos de la vida. Esta condicion lleva a cuestionar y a reflexionar
sobre las decisiones que se han tomado, tanto formales como funcionales, para producir el
territorio de uso habitacional. De tal manera que, para comprender y estudiar los espacios
habitacionales en la actualidad es necesario adentrarnos cuanto sea necesario en los
acontecimientos del pasado, incluidos todos aquellos actores que se han involucrado en la
planeacion y ejecucion del territorio. Esta es la razon por la que en este apartado se presento el
siglo XX, anteponiéndose como antecedente para abordar las caracteristicas y cualidades del
territorio de uso habitacional en nuestra actualidad.

Se considera oportuno realizar un anélisis de la realidad del estado actual del territorio de
uso habitacional, desde el afio 2000 al 2018, con el objetivo de explorar los fendmenos que le
acontecen. Este andlisis también permitird comprender las cualidades y las caracteristicas del
territorio, ademds de relacionar a todos aquellos actores y acciones que intervienen en la

produccién habitacional.
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Cabe sefialar que en México se ha presentado un alto indice en escasez de vivienda, por
lo que a lo largo de los afios se han buscado estrategias y propuestas para mejorar este desabasto
en espacios habitacionales; sin embargo, esta problematica se ha mantenido constante.

Como se menciond con anterioridad, la vivienda no es un tema sencillo de abordar, por
ser un espacio tangible e intangible que se relaciona con otras viviendas y otras familias, que
forma parte de un complejo habitacional, y este a su vez se relaciona con otros, los cuales
también se vinculan con la misma ciudad y tejen un contexto integral.

En relacion con esto, el estudio del territorio de uso habitacional entiende una gran
variedad de factores que intervienen en su desarrollo y en su evolucién; comprenderlos incluye la
conjuncion de diversas dreas de conocimiento, que se ocupan de la espacialidad, tanto fisica
como social; donde destacan las Ciencias Sociales, adentrando en la disciplina de la Historia y
subdisciplinas como la Historia social, Historia urbana e Historia del urbanismo. Asi mismo se
ingresa en la disciplina de la Arquitectura y el Urbanismo enlazando al Disefio urbano, la Teoria
y el Anilisis urbano!'2. Se requiere de todo el conocimiento cuanto sea necesario para
comprender el espacio habitacional del presente y del pasado para entender las causas y efectos
que le acontecen.

En el afio 2000, México inicié con una campafia para elevar el nivel de vida de las masas
trabajadoras y se propuso un ritmo de construccion de vivienda diario de 2,300 unidades,
ubicadas en su mayoria en las periferias de las ciudades'®. Esta campafia generd inmensos
conjuntos habitacionales entre pastizales, que carecié de un disefio integral y como resultado
genero la desarticulacion y la insuficiencia en equipamiento urbano por estar localizados en
zonas alejadas de los centros de las grandes ciudades del pais (Mellado, 2015). Aunada a esta

estrategia, se presento la insuficiente planeacion y control del crecimiento urbano, que transfirié

12 El Urbanismo y el Disefio urbano se encargan de la materializacién de la ciudad. El Urbanismo de lo
procedimental -la organizacién técnica-. El Disefio urbano de lo sustancial -la forma espacial-.

La teorfa urbana es la encargada de determinar los valores (éticos, ideolégicos y politicos) que deben guiar
al urbanismo y al disefio urbano. El andlisis urbano, estudia e interpreta lo existente (Garcia, 2016).

13 En el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se reformaron las leyes relacionadas
con el suelo; Donde los terrenos que estaban fuera de la mancha urbana podian ser incorporados al desarrollo
urbano. Tipo de suelo, que fue negociado y adquiridos por actores privados y/o publicos a bajo precio (Sdnchez,
2012).
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a las ciudades severos problemas de crecimiento descontrolado y sin orden de la mancha urbana
(Sanchez, 2012).

El gobierno fue quien fomentd y apoy6 a las empresas para que fueran las encargadas de
desarrollar y definir los aspectos de los conjuntos habitacionales, produccién que se desarrollé en
casi toda la Republica Mexicana, y ofrecié vivienda con dimensiones minimas habitables, sin
areas de comercio, educacién y cultura; donde la poblacién que requiere transportarse a la ciudad
carece del servicio de movilidad para realizar sus actividades necesarias (Sanchez, 2012).

Como ya se preciso, los primeros 12 afios de este siglo XXI, en el pais se promovi6 la
produccién de vivienda, lo que caus6é mayor demanda del suelo y gener? la venta privada de
grandes reservas territoriales. En las ultimas décadas, la expansion territorial se ha visto
totalmente desvinculada del crecimiento poblacional, 1o que ha ocasionado el crecimiento
promedio de 7 veces la superficie urbana'4, mientras tanto la poblacién crecié 2 veces su tamafio
y convirtié a México en un pais urbano con grandes probleméticas (SEDESOL, 2012).

La expansion urbana no es la tnica que se hace presente; un fendmeno inminente desde el
siglo pasado fue la insuficiencia de recursos econémicos de la poblacién para adquirir una
vivienda que cumpla con sus necesidades bdsicas. Disefadores habitacionales ajustaron las
caracteristicas de la vivienda para que pudiera ser costeada por la poblacion. Esta propuesta,
ocasiono la elaboracion de un “producto” deficiente en materiales de construccion, procesos
constructivos y ubicacidn; los espacios fueron limitados, redujeron las dimensiones y atentaron
contra la satisfaccion de las necesidades bdésicas.

Ziccardi y Gonzélez (2015) mencionaron que la politica nacional de vivienda:

Logré financiar un elevado niimero de viviendas para la poblacién trabajadora; sin embargo, el
modelo de produccién de los nuevos y masivos conjuntos habitacionales provoc un conjunto de
problemas: la expansion territorial de las ciudades, una demanda no resuelta de servicios urbanos
basicos, transporte y vias de comunicacién: una alarmante cifra de casi cinco mil viviendas

abandonadas y una preocupante cartera vencida en algunos de los organismos financieros (p.55).

14 En algunas ciudades la extension urbana ha tenido un incremento de 25 veces, mientras que la poblacién
3.3 veces (SEDESOL, 2012).
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La industria de la construccién habitacional se configura por grandes consorcios que
monopolizan la produccién de vivienda de interés social. Las empresas inmobiliarias operan con
una estructura vertical, visualizdndola como un producto econémico. Es decir, realizan proyectos
completos donde adquieren el suelo, ejecutan su urbanizacidn, construyen vivienda, realizan la
promocion y facilitan el financiamiento para brindarle la accesibilidad a la poblacion atendida
(Mellado, 2015).

Sin embargo, pareciera que el quehacer es viable al unificar la produccién, pero en la
préctica cotidiana no es asi, las politicas publicas en materia de vivienda establecen técnicas e
instrumentos para ofertar vivienda digna, pero aun asi se ven excluidas, y desarrollan vivienda
inhabitable. Estas acciones son realizadas por la ausencia de intervencion en las acciones por
parte de las instituciones, tanto en la regulacién como en el control del proceso de produccién
habitacional; acciones que se destinan solo en canalizar los recursos financieros para la
produccion de vivienda (Ramirez, 2015).

La estrategia de construccion de vivienda nueva ocasiond un efecto de sobreoferta; se
presentd un micro financiamiento para adquirir vivienda que atendia a la poblacién en pobreza;
este servicio no considerd el manejo de finanzas populares, lo que ocasiond un
sobreendeudamiento en la poblacion (Almazan, 2015; Mellado, 2015).

Al respecto, se pueden citar a numerosos especialistas como Mellado (2015), quien
menciond que los desarrolladores de vivienda solo construyen viviendas pequefias y no
construyen Ciudad. Algunos han asegurado que las condiciones habitacionales en el interior y
exterior de la vivienda, asi como las condiciones fisicas y sociales en los conjuntos han
ocasionado el abandono!? parcial o total de las viviendas, mostrandose inadecuadas e ineficientes
(Almazan, 2015).

Politica habitacional

En este apartado se presentan las funciones, los acuerdos y los métodos para operar los
conjuntos habitacionales. Estos son promovidos por las Politica Nacional de Vivienda; modelo
enfocado en un progreso ordenado y sustentable del sector; en busca de mejorar y regularizar la

vivienda urbana.

15 El censo de poblacién y vivienda 2010, muestra la existencia de casi cinco millones de viviendas
deshabitadas.
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En México, la Politica Habitacional se ha conformado en dos etapas; la primera, cuando
el Estado expresaba el concepto de constructor de vivienda -generador de oferta-; y la segunda
etapa'®, cuando el Estado orientaba programas para el financiamiento con el objetivo de facilitar
la accesibilidad de vivienda a la poblacién (Coulomb y Schteingart, 2006; Sobrino, 2014, tomado
de CONEVAL, 2016). Por lo que el Estado se concentra exclusivamente en el modelo de
financiamiento, deja el modelo de produccién de vivienda al mercado y delega la toma de
decisiones sobre las soluciones habitacionales (Ramirez, 2015).

El Marco Legal de la vivienda estd compuesto por leyes, normas, planes, programas,
entidades y dependencias administrativas, que enmarcan y regulan el quehacer habitacional, y
facilitan la obtencién de vivienda (Ramirez, 2015).

La Secretaria de Gobierno (SEGOB) deroga a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) la responsabilidad de disefiar, ejecutar y coordinar las politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial, vivienda digna, desarrollo urbano y rural. Esta
secretaria coordina a las Instituciones de Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) y el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI)
(SEDATU, 2017). Con estas dependencias y programas se busca abatir el déficit habitacional y
combatir el abandono de vivienda, ademds de garantizar el equipamiento adecuado y consolidar
las zonas. Su objetivo principal es permitir a todos los mexicanos el derecho real y efectivo a una
vivienda digna y de calidad (SEDATU, 2017).

El Gobierno de la Republica muestra estrategias para desarrollar una vivienda digna y
crea programas enfocados al apoyo econémico. Es decir, las viviendas requieren una serie de
caracteristicas y cualidades para cumplir con los derechos sociales que involucran cualidades
objetivas y subjetivas; Sin embargo, los programas en materia de vivienda solo apoyan con la
instrumentacion de la politica y programas; que impulsan subsidios para el mejoramiento de la
vivienda, respecto a los derechos humanos, promovidos por la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL).

16 A partir de la década de 1990, el Sistema Institucional de vivienda se transforma y las Instituciones
operan como financiadoras para los adquirientes de vivienda. (Ziccardi y Gonzélez, 2015).
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A su vez, la Sociedad Hipotecaria Financiera (SHF) juega un papel importante como
promotora de créditos hipotecarios para la vivienda, al igual que la colaboracion tripartita del
Gobierno, el Sector de los trabajadores y el empresarial, para la administracion de la prestacion
social de vivienda y el otorgamiento de créditos hipotecarios, representados por el INFONAVIT
y el FOVISSSTE.

Como se expresa con anterioridad, es importante remarcar que las acciones en materia de
vivienda son exclusivas con un enfoque de financiamiento o subsidio que integran el sector de
vivienda en el pais y los organismos publicos federales. Las estrategias implementadas son
resueltas desde un financiamiento que deja gran cantidad de aspectos sin considerar.

La vivienda es un tema complejo de estudiar que debe ser considerado como un sistema,
por estar compuesta por una diversidad de relaciones: actor-accién-entorno, estrechamente
relacionados con el desarrollo econémico.

Al describir el esquema de produccion de vivienda y focalizar la intervencion del Estado,
surgen inquietudes con respecto a la operatividad. Autores (Garcia, 2010; Lopez, 2012; Ziccardi
y Gonzdlez, 2015) sefialan que las politicas de vivienda benefician la produccién de vivienda
masiva, y bajo la ausencia de intervencion del Estado se repercute en el crecimiento desordenado
de las ciudades; lo que ocasiona una serie de fendmenos tanto urbanos, arquitectonicos, sociales,
ambientales y econdmicos (ONU-Hdbitat, 2011, obtenido de CONEVAL, 2016).

El modelo de atencidn a las necesidades habitacionales privilegi6 el otorgamiento masivo
de financiamiento para vivienda nueva; pero esta estrategia no considerd la complejidad
territorial, urbana y ambiental, al tiempo que la industria desarrolladora encontré una
oportunidad de negocio en la produccion de vivienda de interés social en lugares donde el suelo
era mds barato, lugares cada vez més alejados de los centros urbanos consolidados (PNDU,
2014).

De la misma manera, las politicas de vivienda han marcado las estrategias para disminuir
un déficit de cantidad -cuantitativo-; sin embargo, se muestra un gran rezago en calidad -
cualitativo- del parque habitacional existente (CIDOC, 2014 tomado de CONEVAL, 2016).

Para profundizar en este tema, el Resumen Integral del Desemperiio de Fichas de

Monitoreo y Evaluacion del 2016-2017 (CONEVAL, 2016) analiza ocho programas y acciones
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de desarrollo social, coordinados por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), donde se puntualiza la contribucion a los indicadores de pobreza 2018.

La CONEVAL seiiala que el 100% (8/8) de los programas no fueron prioritarios para la
disminucién de carencia social, en los indicadores de ingreso, acceso a la alimentacidn, acceso a
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, rezago educativo. Respecto a la calidad y
espacios de la vivienda, solo el 50% (4/8) de los programas fueron prioritarios y, por dltimo, en
el 75% (6/8) de los programas en el acceso a los servicios basicos de vivienda no prevaleci6 la
disminucién de carencia social.

Asi mismo, en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018
(CONEVAL, 2018) se exterioriza la falta de coordinacién por parte del Gobierno, se manifiestan
acciones fragmentadas tanto horizontales -entre dependencias de gobierno- como verticales -
entre 6rdenes de gobierno-; y se enfatiza que la solucién de la vivienda no depende solo de las
decisiones y estrategias acertadas, sino de su correcta implementacion para resolver la falta de
opciones de desarrollo. Esta accion se ha presentado desde el 2016 y serd uno de los principales
fendmenos que debera enfrentar la nueva administracion de gobierno (2018-2024).

Actores en el complejo habitacional

La investigacion busca responder la realidad social en la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano en los conjuntos habitacionales en busca de garantizar las necesidades
basicas sociales; por lo que, es importante enunciar los actores que se involucran en este
mecanismo. Esta investigacion se interesa en los actores que buscan un beneficio social y no
econdmico; por lo que se excluye al mercado.

Este trabajo ha sido organizado desde tres grupos; los actores institucionales encargados
del modelo financiero desde su estructura, objetivos, alcances y limitaciones en los tres niveles
de gobierno. Los actores no institucionales son la voz de los expertos mediante la Federacion de
Colegios de Arquitectos de México; conjuntamente se expone la voz de la poblacion como
evaluadora final en el cumplimiento de las necesidades basicas. Y finalmente, los actores semi
institucionales son organismos auténomos, pero operan con recurso institucional.

Actores Institucionales. El Gobierno federal y estatal en conjunto con los municipios
son los encargados de la planeacion, regulacién de la fundacién, conservacidon, mejoramiento y

crecimiento del desarrollo urbano; todo esto bajo lo dispuesto en la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Asi mismo estos
gobiernos promueven la construccién de vivienda popular (Constitucién Politica del Estado
Libre y soberano de Colima).

Los Gobiernos Municipales son los encargados de la aprobacién de los planes parciales y
del Programa de Desarrollo Urbano (PDU) y del control y la administracion de los usos del suelo
(Guillen y Ziccardi, 2004; Cabrero 2004, tomado de Ziccardi y Gonzélez, 2015).

Por lo que es importante adentrarse en el tema de la legislacion urbana municipal con el
objetivo de describir la metodologia actual para la produccién de conjuntos habitacionales. Asi
mismo, para identificar los organismos y las instituciones facultadas para la articulacién e
integracion de los nuevos proyectos habitacionales con la ciudad, desde su planeacion hasta su
ejecucion.

En primer lugar, se expondrd la importancia que reviste la autorizacion de los Programas
Parciales de Urbanizacion (PPU) para ordenar y regular un drea especifica (asentamiento del
complejo habitacional), asi como para precisar la zonificacion del municipio y determinar las
acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento'’. De esta manera, se podra comprender
la capacidad del 6érgano evaluador, facultado para la autorizacion de nuevos proyectos
habitacionales, conforme al ordenamiento de la ciudad.

El proceso comienza cuando la dependencia municipal difunde el inicio de la planeacion.
Después, el interesado muestra el proyecto del programa parcial de urbanizacion. En seguida, se
promueven acciones de crecimiento o renovacion urbana que contienen los elementos y los
procedimientos para el aprovechamiento urbano del suelo, los cuales se proyectan y realizan de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano y la Zonificacion correspondiente a la localidad o
region's,

Seguidamente, el Proyecto es enviado a la Comisién Municipal, quien es la responsable
de evaluar y revisar el proyecto; ésta expide su opinion e indica la necesidad de hacer
modificaciones, si en su caso se requieren. Para dar continuidad, el dictamen se regresa al

urbanizador para que lo revise y analice, y bajo estos criterios subsane y modifique las omisiones

17 Articulo 40, Capitulo Séptimo, Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).
18 Articulo 51, Titulo quinto, LGAHOTDU.
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que se presentan en las anotaciones pertinentes a su solicitud, de acuerdo con la evaluacién de la
Comisiéon Municipal. Una vez corregido el proyecto y revisado en una nueva instancia por la
Comisién y sin diagnosticar mas omisiones, el Ayuntamiento es quien resuelve en definitiva la
aprobacién y publicacién del proyecto, respecto al dictamen previo de la Comisién de cabildo®.
Por lo tanto, se identifica que el Ayuntamiento es el responsable de autorizar los Programas
Parciales, en los que se promuevan las acciones de crecimiento o renovacion urbana.

Como se menciond con anterioridad, los proyectos son evaluados y estudiados para el
cumplimiento del Programa de Desarrollo Urbano y la Zonificacién de la ciudad, los cuales se
integran por los siguientes elementos:

= Estudios socioecondémicos que acrediten la necesidad de estas obras, en beneficio de la
poblacién residente.

= Las modificaciones propuestas a los usos y destinos existentes.

= El levantamiento de las edificaciones y demds obras materiales existentes en el area del
proyecto.

= Estudio para la proteccion de los predios y edificios ubicados en la zona de influencia del
proyecto, para garantizar que no causaran dafios o perjuicios a sus propietarios y
residentes.

= Estudios de la infraestructura urbana y servicios disponibles en la zona, a fin de acreditar
la factibilidad técnica del proyecto.

= En su caso, los criterios de conservacion patrimonial.

Se identifica que el objetivo de la herramienta de planeacion (PPU), muestra la
produccion de vivienda y ciudad como elemento central; asi mismo, analiza y evalda su
integracion y ordenamiento. Sin embargo, es evidente la problemadtica que se hace presente, ya
que los Programas Parciales de Urbanizacién son autorizados a partir de analizar los usos y
destinos dentro del Programa de Desarrollo Urbano Municipal, que por sus caracteristicas en su
zonificacidn ha propiciado el crecimiento horizontal y disperso.

Este acontecimiento se atribuye al descuido en el tema urbano por parte del Plan Nacional

de Desarrollo Urbano, en la ausencia de estrategias para el crecimiento y la conformacién de los

19 Articulo 21, Capitulo Segundo, LGAHOTDU.
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centros urbanos; puesto que hasta la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
tenia inexistencia de una politica de movilidad urbana sustentable integral en los tres 6rganos de
gobierno. Lo que reflejaba una desarticulacion de acciones realizadas por los gobiernos locales y
las politicas de desarrollo urbano, que ocasioné el incremento de las distancias y el crecimiento
de las ciudades, por la aplicacién de una politica de vivienda inadecuada, cuya estructura de las
ciudades ha provocado la dispersion de la poblacién (SEGOB, 2014).

A su vez, la escasa capacidad técnica y financiera de las instituciones publicas a nivel
local no contribuye a la correcta planeacién. De esta misma forma, se muestra la insuficiencia de
medidas de planeacién, prevencion y mitigacion a nivel de las regiones o zonas vulnerables;
reflejada en la deficiente vinculacion entre la informacion proporcionada por los atlas de riesgo y
la toma de decision en permisos sobre uso de suelo, la provision de infraestructura y la
construccién de vivienda (SEGOB, 2014).

Soto-Cortés, en el 2015 menciona que “El desarrollo urbano requiere de una planificacion
adecuada y cuidadosa con la finalidad de normar, evitar o disminuir impactos negativos a futuro”
(p-129); donde se prevenga de un desarrollo urbano acelerado, desordenado y disperso.

Los municipios poseen el Programa de Desarrollo Urbano Municipal (PDUM), al igual
que los Centros de Poblacion (localidades), con la finalidad de regular la utilizacion del uso del
suelo, donde se definan normas y coeficientes de ocupacion. Por lo tanto, los municipios tiene la
facultad de aplicar reglamentos y normas vigentes conforme a la Ley, actualizar y vincular
instrumentos de planeacion para la construccion de la ciudad, y generar condiciones ideales para
el desarrollo urbano (INPLAN, 2017). También prevé y adapta armdnicamente las actividades
econdmicas con las necesidades bésicas, para lograr el acceso a dreas de educacion, salud,
asistencia social, vivienda y servicios publicos. A través de este instrumento de planeacion el
Ayuntamiento mejora la eficacia en la aplicacién de las politicas y estrategias con la estructura
estatal y los planes o programas de los niveles supervisores de planeacion.

Para desarrollar este gran ejercicio municipal, se requiere de un procedimiento
metodolégico para consolidar la capacidad municipal de trabajo permanente que trascienda los
periodos administrativos municipales, ya que éste es un ejercicio proyectado con objetivos en

tres dimensiones a corto, mediano y largo plazo. De manera que el ordenamiento de los
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asentamientos humanos y las actividades econdémicas se establezcan en un proceso participativo
entre el sector publico, social y privado.

Para disefiar el instrumento, se solicita un diagndstico previo por medio de un ejercicio
analitico con una vision integral y territorial de los asentamientos humanos, integrada por dos
niveles: andlisis estructural y andlisis integrado. Dicho ejercicio se narra en la Guia metodoldgica
para elaborar programas municipales de ordenamiento territorial, que se explica a continuacién
(Zentella, J. et al., 2010).

El andlisis estructural es un estudio de cuatro componentes esenciales abordados como
elementos de su propia naturaleza, no estdn sujetos a la influencia de otros componentes, como
son:

= Procesos naturales: unidad activa que influye en la distribucién territorial de la poblacion,
donde se comprenden los aspectos del medio natural que inciden en la localizacién y la

expansion, tanto de los asentamientos humanos como de las actividades econdmicas, y

los efectos reciprocos derivados de la localizacion. Evaluacion de los procesos naturales:

relieve, geologia, clima, edafologia, hidrologia, uso del suelo y vegetacion, unidades de
paisaje, riesgos naturales -peligros geoldgicos, hidrometeoroldgicos- y aptitud del medio
natural -uso agricola, ganadero, forestal, industrial, turistico y urbano-.

= Procesos sociales: andlisis de los procesos sociales en modalidades de agrupamiento en
determinados lugares y patrén actual de crecimiento, para detectar la situacién de acceso

a servicios publicos, condicion de empleo y vivienda. El diagndstico debe establecer la

dindmica demografica, distribucidn territorial, estructural de las poblaciones, el

comportamiento de los hogares, las necesidades de la vivienda con requerimientos en
infraestructura, servicios publicos y equipamiento e identificar las localidades con
condiciones de aislamiento y marginacion, asi mismo, debe determinar medidas de
rezago social. Ademads, es necesario proyectar el equipamiento que constituye el conjunto
de instalaciones fisicas que prestan los servicios y su nivel de cobertura y ubicacion.

=  Procesos econémicos: consiste en el andlisis de las actividades econémicas que
constituyen el municipio en los sectores primario, secundario y terciario. Y determinar la

especializacion econémica del municipio.
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Proceso de vinculacién: diagndstico del conjunto de actividades de transporte,
comunicaciones y conduccién, medio para establecer estrategias para agilizar los flujos
de personas, mercancias entre el conjunto de asentamientos humanos y promocién de una
organizacion territorial que garantice la dotacion racional, econdmica y socialmente
rentable en equipamientos y servicios a la poblacién que habita en el municipio.
Evaluacién de impacto. Intervenciones territoriales en materia de vivienda, donde se
realiza una valoracion desde la demanda del suelo, vivienda, la conservacion de los
recursos naturales, la dindmica demografica previsible, los flujos que serdn inducidos y la
complementariedad con otras actividades econémicas.

Aptitud de uso territorio. Representa a la base para determinar el potencial del territorio
CcOmo recurso, soporte y receptor para las actividades humanas.

Andlisis integral se estudian los componentes del anélisis estructural, interconectandolos
entre ellos, formando un esquema de conjunto para conocer como es, como funciona, qué
problemas le afectan, qué recursos y potencial tiene, y qué limitaciones o condicionantes
operan sobre el objeto de planificaciéon. Ademas, se realiza la identificacion, delimitacién
y definicion de unidades territoriales prioritarias para abordar y valorar la dindmica
natural, social y econdmica del municipio; acciones que ayudan a concretar el caréacter
integral y transversal de la unidad territorial.

Andlisis FODA, herramienta fundamental para concretar el diagndstico interior, al ser
posible lograr una valoracién integral y acorde con las caracteristicas de cada porcion del
territorio municipal.

Taller para analisis FODA, se realiza un taller para reunir a los actores representativos de
los &mbitos ambiental, poblacional, econémico y los relacionados con la articulacién
territorial; con el objetivo de presentar los resultados del andlisis FODA definidos por el
equipo consultor.

La planeacion requiere una actividad sistemadtica sobre el futuro, por lo que se definen

escenarios que ayudan a disefiar y vislumbrar las alternativas concretas para éste, a partir de

situaciones pasadas y del presente. Por medio de una proyeccién en el tiempo se encauzard el

desarrollo del municipio. Estos escenarios son: tendencial, 6ptimo o contextual y deseable,

estratégico o de concertacion.
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Estos resultados propuestos por el consultor se empatan con la instrumentaciéon éptima
para determinar de manera precisa los medios y mecanismos juridicos, operativos y financieros
necesarios para la implementacion de las metas planteadas.

Después de esto, se conforma una cartera de proyectos derivados de la propuesta de
ordenamiento; los proyectos son seleccionados por medio de un taller donde se identifican los
prioritarios en funcién de la contribucién al logro, objetivo y estrategia correspondiente a los
componentes del desarrollo urbano municipal. En secuencia, los proyectos seleccionados son
instrumentados de regulacion, fomento, financiamiento, concurrencia y coordinacién de acciones
e inversion del sector publico para canalizar programas del gobierno federal dirigido a los
municipios.

La evaluacion de los resultados y el monitoreo del proceso de planeacion es
responsabilidad del Comité Municipal, auxiliado por el Observatorio Urbano. En el momento de
la ejecucion del proyecto, se detecta debilidad o rezago. El Comité Municipal, esta facultado
para replantear parcial o totalmente los objetivos estratégicos del proyecto, mutando, ajustando y
revalorando las acciones y estrategias presentadas.

El disefio de la ciudad se analiza bajo diversas perspectivas, factores, actores y
escenarios. No obstante, en la realidad, el desarrollo urbano municipal es opuesto a los objetivos
estratégicos planteados, donde se impulsa controlar y consolidar el crecimiento de los
asentamientos humanos, prevenir y controlar los conflictos del suelo y riesgo naturales, corregir
problemas de integracién funcional entre asentamientos urbanos y rurales, conservar el
patrimonio histdrico y la imagen urbana.

Por su parte, los Gobiernos Municipales también son los encargados de la recaudacion
tributaria relacionada por el impuesto predial (Guillen y Ziccardi, 2004; Cabrero 2004, tomado
de Ziccardi y Gonzélez, 2015). Sin embargo, se muestran grandes problematicas en estos
ordenes.

El 71% de los ingresos econdmicos que reciben los municipios son por parte de las
transferencias federales; respecto a sus ingresos propios, la mayor fuente individual de ingresos

es el impuesto predial, por lo que, desde hace varios afos, se muestra un gran rezago en la
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recaudacion de este impuesto predial per cdpita en México (SHCP-INEGI); lo que repercute en
la baja autonomia tributaria?® y agrava la situacién financiera de los gobiernos locales.

Los Ayuntamientos carecen de ingresos propios, para realizar y mejorar obras y servicios;
ello interfiere en las cualidades que requiere la vivienda para revestir el nivel de bienestar social.
Se genera un déficit de control en la administracion tributaria, generado por la carencia de
infraestructura y del personal idéneo para la recaudacién econémica, al no obtener los recursos
por falta de pago de impuestos, multas, tasas y otros conceptos (Vicedo, 2014).

Bajo estas circunstancias, instituciones, dependencias y asociaciones han buscado
estrategias para el mejoramiento de la administracién tributaria. En el 2010, el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) instrument6 el Programa de Modernizacion
Catastral (PMC) con el objetivo de fortalecer los ingresos propios municipales a través de
incrementar el recaudamiento del impuesto predial con los objetivos de: incrementar la
capacidad financiera y promover la cultura contributiva respecto a los derechos y garantias de los
contribuyentes.

Actores No Institucionales. Estos son los que participan en el complejo habitacional,
pero la solucién no depende directamente de ellos. Por lo que conocer y entrelazar las opiniones
de los Expertos y la sociedad como usuario final tiene el objetivo de generar un enfoque general
del fendmeno y visualizarlo desde las perspectivas: institucionales, empresariales, académicas,
profesionales, personales, sociales, grupales y familiares.

Los evaluadores teéricos y técnicos han precisado que el territorio periurbano de uso
habitacional se muestra inadecuado e ineficiente por las condiciones en las que se proyecta y
produce el parque habitacional existente (Almazan, 2015). Sin embargo, el interés esta reflejado
en la intervencidn de los expertos en relacion con la deficiencia del Estado en regulacién y
control en la produccién de espacios habitables.

En septiembre del 2018, en un didlogo con el Arquitecto José Luis Cortés Delgado,

presidente de la Union Internacional de Arquitectos (UIA), expresa su opinion, respecto a cOmo

20 El gobierno local, denominado ayuntamiento, le fue asignado por la Constitucién, una serie de
responsabilidades encomendadas al gobierno municipal por parte del Estado Mexicano, encaminadas a ejecutar
tareas dirigidas a satisfacer las necesidades de la poblacién ubicada dentro del territorio que le representa.
Necesidades particularmente en materia de servicios publicos, incorporando una actividad financiera, con el objetivo
de obtencion de ingresos para cubrir los presupuestos establecidos para el gasto publico (Garcia, 2017).
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debe ser proyectada la vivienda en México. Enuncia que el Gobierno debe ser més consciente,
responsable y estricto para autorizar los permisos de urbanizacidn, para que la vivienda pueda
formar parte de un desarrollo arménico en un contexto integrado con los servicios de salud,
educacion, recreacion y comercio. Ademads de que cuente con infraestructura de agua potable,
drenaje, electricidad y gas. E igualmente, integre la estructura vial y de transporte. A su vez,
menciona que los Colegios de Arquitectos alrededor de México fomentan de manera unilateral,
cursos y diplomados en temas de vivienda y promueve la manera de proyectar los espacios
habitacionales.

Respecto a la relacion Gobierno y desarrolladores habitacionales, la FCARM no participa
(J. Cortes, comunicacion personal, 2018). Razon por la cual, en este trabajo de investigacion, se
identifica a los expertos como actores indirectos, a pesar de ser quienes cuentan con
conocimiento tedrico y técnico en relacion con los espacios habitacionales.

Respecto a la sociedad -usuarios-, esta es quien representa al evaluador empirico y
muestra una serie de cualidades particulares marcadas por la cultura, gustos, costumbres, edad,
tipo de familia, entre otros. El habitante es quien percibe cuando habita el espacio habitacional,
identifica las cualidades que lo dignifican y las que lo segregan, por lo que definir y conocer a
los habitantes es un medio esencial de acercamiento para entender la razén de la admision y
eleccion de la vivienda y su entorno (Torres, 2014).

Sin embargo, la vivienda ha sido materializada y unificada, por medio de estrategias,
programas y proyectos habitacionales que son rigidos y globalizados en los que se omite que las
familias mexicanas y las regiones son diferentes y se desarrollan en diversos contextos,
ambientes y actividades?!.

Respecto a la opinion y précticas de los usuarios, en materia de espacios habitacionales se
identificaron observaciones importantes por medio de los indicadores de bienestar auto
reportados por la poblacion urbana (INEGI, 2018). En julio del 2018 se logrd conocer las
condiciones de vida, calidad y la perspectiva de los actores sobre su propia situacién y contexto.

El 61.65% de los mexicanos manifesté insatisfaccion con su vecindario y el 50.34%, con su

21 Para profundizar en los tipos y caracteristicas generales de las familias mexicanas, consultar Las familias
mexicanas del INEGI y El concepto de familia en México: una revision desde la mirada antropologica y
demogrdfica de Gutiérrez, Diaz y Roman en el 2016.
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vivienda. Como se puede observar, los porcentajes son alarmantes, en ambos casos, e involucran
el bienestar y el desarrollo de las familias.

Por medio del anélisis de la informacion emitida por el Modulo Bienestar Subjetivo en
Meéxico se concluye que existe mayor incidencia de insatisfaccion en el medio exterior a la
vivienda. La produccién de vivienda masiva en las periferias ha ocasionado la expansién
desmedida de las ciudades (Ziccardi y Gonzélez, 2015), lo que ha generado urbanizacién sin
regulacion, ha excluido la calidad, ha exhibido la falta de control de equipamientos y servicios
urbanos; y ha incrementado el uso del automdvil y la segregacion espacial, que del mismo modo
ha reducido las dimensiones de las habitaciones (Whitaker, 2015); las cuales son caracteristicas
inaceptables para desarrollar un bienestar en las familias.

El momento es propicio para observar la continuidad ante los hechos del pasado y los del
presente; considerdndose pertinente visualizar de manera conjunta las participaciones de las tres
estructuras sociales que intervienen en la vivienda y su territorio en el siglo XXy el siglo XXI.

Se retoma el comentario, donde se estudia al territorio como medium desde una vision
sistémico-constructivista, donde su andlisis depende de tres dimensiones. En este momento se
hace alusién a la dimension temporal; Luhmann expuso como concepto principal a la
expectativa, de la que depende la transformacion estable o inestable en el territorio -ver capitulo
I-. Por lo que a través del tiempo se identifican las transformaciones estables o inestables entre el
siglo XX y XXI.

En el siglo XX, los actores institucionales pretendieron modernizar el pais, generando
grandes expectativas de calidad de vida en las zonas urbanas, a pesar de que carecia de
estrategias para regular el territorio y la vivienda. Estos proyectaron politicas publicas para el
disefio de las 4reas habitacionales; sin embargo, las politicas publicas han ido cambiando con el
paso del tiempo donde las caracteristicas de la vivienda y su territorio se han limitado, y carecen
de cualidades minimas habitables. Por lo tanto, la transformacién de los procesos para el
desarrollo del territorio habitacional ha sido inestable, a causa de que sus acciones no han sido
efectivas, eficientes y eficaces para poder consolidarse y repetirse en un futuro.

Los expertos en materia han intervenido acorde a los lineamientos minimos que establece
el marco normativo creado por los actores institucionales; por lo que su participacion es

simultdnea, generando vivienda y territorio que no satisfacen las necesidades de los mexicanos.
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Asi que la transformacion de este grupo social ha sido inestable con respecto al territorio, siendo
que este no cumple los objetivos del beneficio social; de manera que el actuar en el ordenamiento
territorial de uso habitacional no ha sido eficiente.

La poblacion desde el siglo XX hasta la actualidad ha tenido la necesidad de vivienda y
con el paso del tiempo esta necesidad ha incrementado, aun con el desarrollo de politicas
publicas y el nimero desmedido de produccién de vivienda, esta necesidad no ha sido satisfecha
por lo que la transformacion también es inestable. De manera general se precisa que la
transformacion de los conjuntos habitacionales ha sido inestable desde el siglo XX hasta nuestros
dias.

Actores semi institucionales. Estos no se alinean a ninguno de los dos grupos anteriores;
estos juegan una intervencion importante en el proceso por ser una iniciativa de gobierno
nacional, estatal y local para promover el desarrollo. Para esta investigacion se adentra en dos
institutos por su relevancia en el tema.

El Instituto de Planeacion estd integrado por expertos autbnomos, sin embargo, el recurso
econdmico por el cual se sustenta es del gobierno. Por lo que, no se puede considerar dentro del
grupo no institucional por ser dependiente econdmicamente del gobierno; ni se puede considerar
parte del grupo institucional porque exhibe autonomia en decisiones, aunque econdmicamente
no; esta postura lo presenta vulnerable en la toma de decisiones.

Los Observatorios Ciudadanos son 6rganos constituidos por la sociedad civil donde se
promueve transparentar y legitimar la informacidn referente a las actividades de la
administracion publica de los tres niveles de gobierno. Es importante reconocer que son
mecanismos que dependen del recurso econdmico del gobierno, sin embargo, su actuar es
transversal.

Contexto

La Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos, en el ordenamiento de los
conjuntos habitacionales confiere a los municipios como orden de gobierno facultado para
coordinar y asociar la aprobacion de la legislatura, planes de desarrollo urbano, regularizacién de
tenencia de la tierra urbana, organizacién de reservas ecoldgicas, entre otras (1917, art. 115).

Bajo esta razon, es pertinente adentrar al nivel municipal; se da comienzo en identificar el

municipio que cuente con mayores recursos financieros para ejecutar procesos de mejora en el
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ordenamiento territorial acorde a satisfacer las demandas sociales; tictica que puede evitar el
déficit en condiciones institucionales, urbanas, habitacionales y sociales.

Por esta razén, se ingresa al Programa de Modernizacion Catastral (PMC), instrumento
para fortalecer los ingresos municipales para la creacién de infraestructura con alta rentabilidad
social. BANOBRAS en un comunicado, exhibe que, desde la creacién de PMC se han incorporado
175 Municipios de 26 entidades federativas del pais. En la ilustracién 3 se muestran los municipios

que han incrementado su capacidad financiera.
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llustracion 3. Incremento de recaudacion del impuesto predial en municipios seleccionados que han
concluido su proyecto de modernizacién. Cifras en porcentajes de recaudacién. Fuente: Elaborado por

BANOBRAS con informacién de las tesorerias municipales, 2016.

Se observa que el municipio de Manzanillo del estado de Colima increment6 un 78% su
recaudacion del impuesto predial; el cual es administrado y distribuido por el presupuesto
federal® que asigna al municipio los recursos de manera proporcional a su participacion en la
actividad econémica y de recaudacién. Debido a esto, Manzanillo cuenta con un mayor soporte

econdmico en los ramos 28% y 33%; por lo que genera incentivos para incrementar el crecimiento

22 M4s informacion, consultar el documento de politica ptiblica “Presupuesto de Egreso de la Federacién
2018”, elaborado por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2 Los recursos del Ramo General 28 no estdn etiquetados, es decir, no tienen un destino especifico en el
gasto de los gobiernos locales. Su caricter principal es resarcitorio; por lo que, tiene como fin asignar los recursos de
manera proporcional a la participacion de las entidades en la actividad econémica y la recaudacidn; y por lo tanto
pretende generar incentivos para incrementar el crecimiento econémico y el esfuerzo recaudatorio (SHCP, 2018).

2#"Fondos del Ramo 33", este documento se ocupa dnicamente de lo relacionado con las aportaciones
municipales que corresponden a la fraccién I1I, "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal”,
abreviado FISM vy la fraccién IV, "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios", abreviado
FORTAMUN (SHCP, 2018).
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en la recaudacién y el aumento en las aportaciones para la Infraestructura Social municipal, lo
que muestra una gran rentabilidad con relacién al costo-beneficio.

Bajo la informacion identificada por BANOBRAS, Manzanillo es el municipio con
mayor recurso econdmico federal de los 175 registrados para mejorar su infraestructura social.
Sin embargo, se identifica que en el Indice de Prosperidad Urbana (CPI) del 2016 (ver ilustracién
3), el municipio requiere priorizar las politicas piblicas para las dimensiones de gobernanza,
legislacion urbana y sostenibilidad ambiental; asi como, consolidar las politicas para las
dimensiones de calidad de vida y equidad social.

Ademads, se muestra un resultado débil respecto a la infraestructura de comunicaciones -
longitud de transporte masivo-, dimension de espacio publico -accesibilidad al espacio publico,
areas verdes-. No obstante, el indicador extremadamente débil es el de la Gobernanza de la
urbanizacion; lo que significa que en los tltimos 35 afios el ritmo de crecimiento del drea urbana
municipal de Manzanillo super¢ el ritmo del crecimiento poblacional y refleja un desarrollo

urbano extremadamente expansivo®.
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Tlustracion 4. Resultados- Dimension del CPI basico. Fuente: ONU-H4bitat, 2016.

La Dimension de Gobernanza y Legislacion Urbana se encuentra integrada por tres
subdimensiones, cuyo indice tiene un valor maximo de 100 puntos. Asi, la primera es la
Participacion y rendicion de cuentas que equivale a 55.81 puntos; la segunda es la Capacidad

Institucional y Finanzas municipales que obtuvo el resultado de 51.67 puntos; y la tercera es la

25 Dato recopilado de SEDESOL en el trabajo: La expansion de las ciudades 1980-2010. Se detalla en el
capitulo I.
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Gobernanza de la urbanizacion con 0.00 puntos, subdimensién que representa un factor
extremadamente débil.
A continuacion, se muestran los resultados del CPI, los cuales expresan indices

alarmantes en gobernanza y legislacion urbana (ver ilustracion 5).

55.81
51.67

0.00

T T T T
Participacion y rendicion ~ Capacidad Institucional y Gobernanza de la
de cuentas finanzas municipales urbanizacion

Tlustracion 5. Resultados- Dimension del CPI basico. Fuente: ONU-Habitat, 2015.

Podemos condensar lo dicho hasta aqui que el Municipio de Manzanillo cuenta con
mayor asignacion de recurso econdmico federal para mejorar su infraestructura social; lo que
permite observar con mayor detenimiento el fendmeno de la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano, por lo que, no es una limitante el recurso financiero.

En este momento se considera esencial presentar un segundo municipio que opere una
buena gobernanza sin requerir opulento recurso econémico, con la intencion de observar el
comportamiento de ambos.

Por ende, se examina brevemente el Reporte Nacional de tendencias de la prosperidad
urbana en México del 2016 en el Indice de prosperidad urbana en la Repiiblica Mexicana,
mediante la cual, se identifica el municipio que acciona mejor la gobernanza de la urbanizacion.

Es importante mencionar que la definicién de gobernanza de este trabajo de investigacion
se refiere al concepto gobernanza como orden institucional para consumar el proceso de

2.
17

ordenamiento territorial®’; mientras que la del indice de prosperidad urbana alude a la

%6 Cuando se hace referencia en la gobernanza como orden institucional, que fue teorizado en este
documento; se colocard gobernanza -1-.
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gobernanza de la urbanizacion acorde a la expansion urbana?’ (ONU-HABITAT, 2016). Con
anterioridad se precis6 que el concepto de gobernanza es complejo, ya que lo define el propio
autor bajo el drea de interés. No obstante, la dimension de gobernanza -2- de la urbanizacién
empata con algunos elementos del término gobernanza -1-.

De acuerdo con el Reporte Nacional de tendencias de la prosperidad urbana, el
municipio que en el 2016 obtuvo mayor valor con 71.3 en la dimension de gobernanza -2- y
legislacion urbana fue La paz (ONU-HABITAT, 2016). Este indice se encuentra compuesto por
tres subdimensiones.

El primer subdimension es la participacion y rendicion de cuentas que representd el valor
de 55.21, el cual involucra los indicadores de Participacion electoral y Acceso a informacion
publica local. Siendo este tltimo el que se encuentra estrechamente relacionado con los
elementos sustentables de la variable gobernanza -1- como es el de la Comunicacion.

La segunda subdimension es la Capacidad institucional y finanzas municipales con un
valor de 58.75, que involucra los indicadores Recaudacion de ingresos propios, Deuda
subnacional, Eficiencia del gasto local, corrupcion, Transparencia y credibilidad en la
poblacion local, Inflacion de la ciudad, Reglamentos, Plan anticorrupcion, Plan de desarrollo
urbano, Autonomia operativa, Capacidad de inversion, Unidades administrativas, Plan de
Desarrollo municipal, Contraloria social e Instrumentos estadisticos geogrdficos.

Los indicadores antes mencionados presentan estrecha relacion con los elementos
sustentables de la estructura tedrica expuesta por gobernanza -1-, siendo los Elementos de
principio involucrando a la Comunicacion, Transparencia, Capacidad en la Participacion,
Voluntad politica, Acciones Concretas, Cooperacion, Normas e Instrumentos politicos.

Asi mismo, el elemento de Modo de coordinacion de la gobernanza -1- se encuentra
estrechamente relacionado a los indicadores del Reporte Nacional de Tendencias Urbanas, por lo
que la variable gobernanza -2- en este elemento adentra en la perspectiva administrativa y
productiva; como en los Recursos del Estado y Objetivos de la gobernanza -1-. De la misma

forma el elemento de los Procesos de Ordenamiento Territorial de la gobernanza -1- se vincula

27 Para hablar de la gobernanza de la urbanizacién que es referido por el Indice de prosperidad urbana en la
Reptiblica Mexicana, se presentard como gobernanza -2-.
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con la lectura de la Reduccion de incertidumbre, Reduccion de costos, la Distribucion de
beneficios y la biisqueda de Desalentar comportamientos.

El tercer subdimension es la Gobernanza de la urbanizacion con el valor de 100, la cual
se refiere a la expansion urbana respecto a la eficiencia en el uso del suelo; este indicador se
considera sélido, ya que desde 1980 al 2015 el ritmo de crecimiento de la poblacién super? al del
drea urbana municipal, reflejando un desarrollo urbano compacto (ONU-HABITAT, 2018b).

Este subdimension se relaciona con los elementos compuestos por la Evaluacion
pluralista y participativa, 1a cual se integra por los elementos sustentables que se refieren al
diserio, los procesos y los resultados de la gobernanza que se dirigen al Desarrollo Urbano de la
ciudad.

Después de analizar los indicadores del Indice de prosperidad urbana en la Repiiblica
Mexicana se observan similitudes; accion generada de que el Reporte Nacional de Tendencias de
la Prosperidad Urbana en México es realizado por ONU-HABITAT. Esta organizacion busco
comparar las ciudades a escala global por lo que el Indice de las Ciudades Prosperas (CPI) se
modela con la intencién de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ONU-
HABITAT, 2018b).

Concluimos que los Indicadores del indice CPI y los elementos que integran la estructura
tedrica basado en la OCDE -narrados en el capitulo I- responden a las principales tendencias
urbanas de escala global; las cuales se basan en el desarrollo econdmico de las ciudades para el
cumplimiento de las necesidades bésicas. Por lo que ultimamos que es la razon de las analogias
de los elementos entre ambos conceptos.

Bajo el estudio de los municipios se busca mostrar el modo en que se ejecuta la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales (ver

ilustracion 6).
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* Manzanillo, Col. municipio optimo para estudiar la variable territorio

F

Aﬂ Escenario 2: Mayor valor en Gobernanza de urbanizacion

La Paz, B.C.S. municipio optimo para estudiar la variable gobernanza

llustracion 6. Municipios 6ptimos para las variables Territorio y Gobernanza. Elaboracién propia 2020.

Una vez seleccionados los municipios de estudio, se profundiza en esclarecer ambas
intervenciones de manera equitativa. Por lo que se desarrolla la explicacién mediante cuatro
pasos:

1. Localizacién y principales actividades productivas.

2. Antecedentes del siglo XX donde se contempla la estrategia y el proyecto modernizador
de economia; los efectos en la configuracion de la ciudad ocasionados por el proyecto modernizador;
la propuesta urbana como accién de mejora, y la ocupacion del territorio habitacional.

3. Estado actual del siglo XXI donde se atienden los resultados tangibles en el territorio que
fueron producidos por la operacion de estrategias y del proyecto modernizador de economia.

4. Conjuntos habitacionales formales y legales acorde al mecanismo de gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano que fue determinado por las politicas publicas.
Manzanillo, Colima
El municipio se localiza al oeste del estado de Colima, colinda al norte con el municipio

de Minatitlan; al este, con los de Coquimatldn y Armeria; al sur, con el Océano Pacifico; y al
oeste y noroeste, con el estado de Jalisco INAFED, 2016).

Manzanillo es una ciudad costera y sus principales actividades productivas son el turismo
de playa y el puerto comercial. Este tltimo el mas importante de México, gracias a su
localizacion estratégica en el litoral del Océano Pacifico; se coloca como sitio accesible para la
red de distribucién internacional y nacional (SCT, 2013).

Antecedentes. En este apartado se incluyen cuatro temdticas que comunican y organizan
la informacion del siglo XX con la intencién de desplegar las condiciones generales que

marcaron el proceso de ordenamiento territorial.
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= EI proyecto modernizador de economia

El presidente Porfirio Diaz y los gobernadores de Jalisco y Colima formaron parte del
proyecto nacional de modernizacion de los medios de transporte. Asi que, como medida de
prosperidad se inaugurd la ruta de ferrocarril entre la ciudad de Guadalajara y el puerto de
Manzanillo, como estrategia de comunicacidn; red que formaria parte de la construccién de las
vias que comunicarian ciudad de México con el Pacifico (Kuntz, 1995 tomado de Mendoza,
2011).

= Efectos en la configuracién de la ciudad

El proyecto modernizador ocasioné cambios urbanos y arquitecténicos en el estado de
Colima; se desarrollaron pequefos centros laborales en varias localidades, lo que genero la
instalacion de estaciones, bodegas y nicleos habitacionales de manera lineal, que presentaban un
esquema funcional (Mendoza, 2011).

Manzanillo era un sitio pequefio rodeado de montafas por un lado el mar y por el otro
lado la laguna de Cuyutlan; en donde se present6 la poblacion de 1,500 y 3,000 habitantes
considerdndose que se tuvo una poblacion flotante de visitantes por el uso del muelle (Ortoll,
1996; tomado de Mendoza, 2011). Su traza urbana incluia dos calles de norte a sur que se
dirigian a la laguna de Cuyutldn. La composicion de la traza urbana desarroll6 conjuntos
habitacionales dispersos al costado de la via del tren, del muelle y en las faldas de las montafias,
accion que se produjo por la topografia de la zona. Condicién que ocasioné el crecimiento de la
poblacién en territorios que no compitieran con las actividades del puerto.

= Propuesta urbana

En 1906 se muestra el plano® que proyectd convertir a Manzanillo en un puerto
importante; se propuso una estrategia para atender las necesidades operativas del nuevo puerto
que contenia la desaparicion de una gran parte del poblado original de Manzanillo, por lo que
necesito la creacion de un nuevo poblado (Mendoza, 2011).

Es importante mencionar que proyectar un nuevo puerto, trajo consigo grandes cambios

urbanos, por los flujos migratorios que se presentaron por la actividad portuaria, inclinacién que

28 Proyecto realizado por Lewis Kingman. El plano se encuentra en el Museo Nacional de los Ferrocarriles
Mexicanos (MNFM).
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generd fuentes de trabajo; accion que causé conflicto en la poblacidn, en las actividades
econdmicas y en las ambientales (Padilla y De Sicilia, 2017).

El proyecto consintid en “64 manzanas con lotes, dos plazas o jardines, dos escuelas, tres
predios dedicados al hoteleria frente al mar, un cementerio y un hospital. La perspectiva era una
poblaciéon de mas de 15 mil habitantes” (Mendoza, 2011, p. 23).

Para 1927 se presentaron 11 unidades habitacionales que fueron desarrolladas, en dos
hileras con “cinco casas cada una, de las cuales una era utilizada como escuela” (Mendoza, 2011,
p. 23).

El puerto no dejé de transformarse incitando paralelamente el desarrollo de la ciudad. En
los afos posteriores a la década de los 70’s, el puerto de Manzanillo busco6 “convertirse en un
espacio volcado hacia el exterior” (Padilla y De Sicilia, 2017, p. 194). Por lo que la posicion del
puerto de Manzanillo fue el detonante econémico de la ciudad en el dltimo cuarto del siglo XX;
lo que gener6 numerosos empleos, propiciando el incremento demogréfico, sobrepasando los
limites del municipio; accidon que propicié un crecimiento fisico indiscriminado (Padilla y de
Sicilia, 2017).

= QOcupacion del territorio habitacional

La Politica Federal y la consolidacion del puerto impulsé el crecimiento demografico.
Las dreas habitacionales fueron desarrolladas en las montafas del entorno del puerto como ya se
venia haciendo desde principios del siglo XX, esta actividad se caracteriz6 por la irregularidad
en la posesion y ocupacion del suelo. Por lo que, el desarrollo urbano se present6 fragmentado
espacialmente y segmentado socialmente (Bianchi, 1991- a).

Ademas, Manzanillo fue considerado en el Plan Colima como el municipio de un
desarrollo importante, impulsando al puerto, al turismo, a la mineria y a la pesca. Es considerado
“como una ciudad media de gran desarrollo y ejemplo de descentralizacion del poder” (Bianchi,
1991-a, p. 23.)

El turismo fue el sector que determind la ocupacion del territorio por arriba del puerto y
la industria, como un punto clave para el sector econdmico. Estas zonas tenian mejores servicios
publicos, en donde las autoridades aseguraron el funcionamiento de estos, para la satisfaccion de

los turistas (Bianchi, 1991-a).
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Inversionistas estadounidenses, japoneses y tapatios han preponderado el desarrollo
turistico en el litoral, provocando una segregacion espacial entre la vivienda popular y social con
la zona hotelera (Bianchi, 1991-b).

Es importante mencionar que el Estado Federal utiliz6 como instrumento para construir y
administrar las reservas territoriales al Fideicomiso Manzanillo-Valle de las Garzas (1984) a
través del Plan Colima. El objetivo de este instrumento fue administrar el desarrollo futuro de
Manzanillo; quien “trabaja con los tres niveles de gobierno y las instituciones de vivienda

(INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO), CORETT y los sindicatos” (Bianchi, 1991-b, p. 23).

La creacién del fideicomiso fue dotar de vivienda digna al 75 porciento

de la poblacién de bajos recursos. Se estimé un incremento de la poblacién para 1990 de 58,000
a 90,000 habitantes. Asi mismo, este instrumento debia conferir “equipamiento para las demandas
del turismo social, subcentros urbanos con comercios, servicio, oficinas publicas y centros de
educacion basica, media y superior, asi como subcentros para la salud, recreacion y transporte”

(Bianchi, 1991-b, p. 24).

El fideicomiso fue el instrumento que utiliz6 el gobierno para planificar, controlar y
ejecutar el territorio habitacional que desplantaria vivienda para la poblacion de escasos recursos.

El programa para atender estos requerimientos constaba de:

244 hectareas que albergarian cerca de 7,500 viviendas de tres niveles que correspondian a tres
tipos de poblacién y a dos tipos de tenencia juridica: a) Hasta 2.5 veces el salario minimo, b) De
2.6 a 4 veces el salario minimo, y c¢) Hasta 4 veces el salario minimo. Los tipos a y b ofrecian en

venta y el tipo c) en renta (Bianchi, 1991-b, p. 24).

Las acciones de desarrollo se agruparon en los programas: Palafitos (1986-1987) que
beneficié a 240 familias, donde se realizaron obras de urbanizacién para dotar de servicios
publicos basicos. FONAPHO (1986-1987) beneficié a 5,000 habitantes con 680 pies de casas y
la dotacion de servicios a 136 lotes. Y el SASEMAR beneficié a 5,000 habitantes con 150 lotes
urbanizados (Bianchi, 1991-b).
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Se puede observar que los conjuntos proyectados fueron de alta densidad, dotando de
condiciones bésicas a las familias. Sin embargo, FIMAGA se descapitaliz6 por las donaciones
que desarroll6 en cada programa. Y siendo dificil recuperar el alto porcentaje de la inversion,
increment6 atin mds la densidad urbana en los programas de beneficio social, ocasionando un
tejido “espeso”, que generd grandes problemas en el mantenimiento y de seguridad (Bianchi,
1991-b).

La implementacion de la estrategia que determiné FIMAGA deja entrever que este
instrumento no solo se encargé de planificar, controlar y ejecutar los proyectos de urbanizacién
de los territorios habitacionales; sino que también le correspondid la evaluacion, ajuste y
financiamiento de estos. Este hecho permitié vincular lo que se venia realizando desde nivel
federal; las empresas inmobiliarias operaban con una estructura vertical, unificando e
individualizando el proceso desde la adquisicion del suelo hasta brindar la accesibilidad a la
poblacion para la obtencién de una vivienda.

Avanzando en el andlisis, se entiende que el desarrollo de la ciudad de Manzanillo fue
planificado por medio de una estructura funcional que dio respuesta al puerto y al turismo,
segmentando y olvidando a toda aquella poblacién que estuviera fuera de estos dos sectores.

Estado actual. En este apartado se observa el patron de urbanizacion como resultado
tangible de las decisiones e instrumentos operados en el territorio de la ciudad de Manzanillo.

En el siglo XXI, Manzanillo ingresa al desarrollo moderno de la ciudad puerto, sin
olvidar su insercion en la globalizacion (Padilla y De Sicilia, 2017).

= Patrén de urbanizacion

La ciudad de Manzanillo se caracteriz6 por la expansion desordenada, dispersa y
desarticulada de su area urbana (ONU-HABITAT, 2016-d). La Comision de Planeacion del
Estado de Colima COPLADECOL (2009-2015) mencion6 que el municipio carecia de
planeacion, programacion, control y evaluacion de la estructura funcional en los sistemas de
transporte, accesibilidad y el desarrollo de la imagen urbana (Padilla y De Sicilia, 2017).

En el 2009 Manzanillo se introdujo al concepto del Desarrollo Sustentable en la bisqueda
de la planeacion y el ordenamiento del territorio, por lo que, comenzd a regular una serie de

elementos medio ambientales (Padilla y De Sicilia, 2017).
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La COPLADECOL (2009-2015) realiz6 un diagnéstico de la ciudad y del puerto; en este
se presentd que los asentamientos urbanos establecidos de manera irregular persistieron un nivel
bajo de calidad de vida; ya que proporcionar los servicios bésicos fue complicado (Padilla y De
Sicilia, 2017).

Atribuimos que este déficit tiene condiciones econdmicas, topograficas, sociales y
politicas. Se hace referencia en que los conjuntos habitacionales se desplantaron en su mayoria
en las faldas de las montanas, infiriendo la topografia para la implementacién de servicios
basicos. Asi mismo, no perdemos de vista las complicaciones econdmicas que se presentaron en
los conjuntos habitacionales regulares para dotar de los servicios bdsicos. Es importante, no
olvidar que el proceso administrativo y técnico para la regulacion de estas dreas habitacionales es
complejo donde intervienen recursos socio espaciales.

En el 2015, la poblacion representd 184,541 personas, identificindose como la mayor
estadistica poblacional en los municipios del estado de Colima. Con una superficie urbana de
152 km? manifest6 un patrén expansivo de urbanizacién, registr6 una tasa de crecimiento anual
de viviendas superior al de la poblacidn. El indice de urbanizacién del municipio super6 el
promedio nacional (86.9% y 76.8% respectivamente). Exhibié problemas, por la expansion
desordenada dispersa e insustentable de su drea urbana, al consumir suelo y biodiversidad de
manera descontrolada (ONU-HABITAT, 2016-d).

Soto (2015) mencioné que el aumento de las ciudades confirmo el resultado del factor
econdmico en la valoracién del suelo, permitiendo la venta de productos, con el constante
desarrollo de las ciudades y la modificacion del uso de suelo hacia otras actividades diferentes al
campo -habitacional e industrial-. Esto form6 parte como instrumento para obtener mercancia,
susceptible de comercializarse gracias al aumento del drea urbana originado por una densidad
poblacional desproporcionada.

Razoén por la cual, el suelo en el interior de las ciudades se incrementa, dirigiendo a las
familias de bajos ingresos a obtener una vivienda ubicada en la periferia, donde el valor del suelo
es inferior para el sector inmobiliario, en ambientes carentes de servicios e infraestructura
adecuada.

La argumentacion de Soto (2015) permite comprender el fendmeno ocasionado en

Manzanillo y en muchas otras ciudades, cuyo crecimiento se debe a la ausencia de marco
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regulatorio, lo que permite obtener ventaja para la obtencién de mercancia -suelo habitable-
idénea a comercializarse en las periferias a un costo mas econémico que en el centro de la
ciudad, y por ello se muestra mas accesible a los ingresos familiares.

Por lo tanto, Manzanillo muestra un desarrollo descontrolado y sin orden, con espacios
discontinuos en la concentracién poblacional y bordes urbanos indeterminados. Estas
caracteristicas en el drea urbana generan problemadticas espaciales y sociales; asi que, es
necesario examinar el drea, para determinar la situacion del territorio habitacional urbano en la
ciudad de Manzanillo.

En la ilustracion 7 se observa la mancha urbana del municipio, de modo que, atribuimos
que las vias de transporte han intervenido en el crecimiento de la ciudad, donde se reflejan cuatro

zonas de desarrollo.

Manzanillo - Chandiablo

%/ Manzanillo-Minatitian
Manzanillo - Puerto Vallarta

Manzanillo - Armeria

lustracion 7. Manzanillo - Mancha urbana, 2018. Fuente: Mapa base tomado de “Google Maps”.

Las é4reas de crecimiento corresponden a (ver ilustracién 8):
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llustracion 8. Zonas de crecimiento en la ciudad de Manzanillo. Fuente: Mapa base tomado de “Google
Maps”.

Zona 1. “El Naranjo”, ejido localizado al noroeste de la ciudad; la mancha urbana de la
ciudad dirige su desarrollo a esta localidad, sin embargo, aiin no se presenta una continuidad
urbana.

Zona 2. La ciudad se desarrolla al norte, por la via que dirige a la comunidad de
“Chandiablo”, en ésta se ubican conjuntos habitacionales con tipologia mixta, donde se
encuentran viviendas de interés medio, social y autoconstruccion.

Zona 3. Esta drea se localiza al noreste de la ciudad, conectada a la mancha urbana por
medio de la zona industrial, integra a la localidad rural Francisco Villa, que da continuidad en el
mismo ambito rural a “Jalipa”.

Zona 4. “El Colomo” es una localidad urbana que se encuentra en continuidad fisica y
demografica con el centro poblacional de Manzanillo. Sitio que tuvo una transicién flexible de
rural a urbana, generada por la conurbacion.

Una vez, que se hablé del patron urbano de la ciudad de Manzanillo; se profundiza en las

areas habitacionales con el proposito de penetrar en las zonas periurbanas.
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Conjuntos habitacionales. Los actores institucionales administran la planeacion y el
ordenamiento territorial del centro poblacional de Manzanillo. Mediante el plano y el reglamento
de Zonificacién® se identificaron los conjuntos habitacionales idéneos para el estudio.

El municipio de Manzanillo presenta un esparcimiento de la mancha urbana; el territorio
habitacional con densidad alta, definido en el desarrollo tedrico, se constituye en la zona central
y en el norte de la mancha urbana. Ademds, se visualizan dreas dispersas al este y sureste de la

ciudad. Sin embargo, la mayor cantidad se refleja en la zona norte (Ilustracién 9).

Zona habitacional densidad alta (H-4)

Ilustracion 9. Area habitacional densidad alta - municipio de Manzanillo. Fuente: elaboracién propia
2019 con base en plano de Zonificacién del municipio de Manzanillo, 2014.

En la ilustracion 8 se observa el crecimiento de la zona habitacional hacia el norte de la
ciudad; en este momento, se revela que ese incremento se dirige al territorio con densidad alta.
En los ultimos 18 afios, se ha manifestado la adicion de un gran nimero de asentamientos
humanos, tanto regulares como irregulares.

Con ayuda del plano de Clasificacion de dreas del municipio de Manzanillo de 2014 se
profundiza en ubicar las dreas habitacionales incorporadas al municipio. Es decir, distinguir los
terrenos que se encuentran en areas urbanizadas pertenecientes al centro de poblacién y que han

sido debidamente aceptadas por el Ayuntamiento.

29 Ultima actualizacién 2014, obtenido de la plataforma del INPLAN Manzanillo. Disponible en:
http://www.inplanmanzanillo.com/instrumentos-de-planeacion--11.
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Los territorios urbanizados e incorporados al municipio se posicionan en la periferia de la
zona norte de la mancha urbana. Dentro de esta zona solo se ubican cinco fraccionamientos con
dichas caracteristicas; estos fueron incorporados y publicado en el periédico Oficial del Estado
de Colima bajo el nombre de: Terraplena, Valle Paraiso, Jardin del Valle, Miravalle y la Floresta

(ver ilustracién 10).

W

s 7 !
B et e lls )
llustracion 10. Fraccionamientos incorporados en Manzanillo. Fuente: elaboracién propia 2019 con base
en Clasificacidn de areas del municipio y zonificacién de Manzanillo 2014.
A continuacion, se detallan los antecedentes de cada fraccionamiento, donde se menciona
la clasificacion del uso del suelo, ya sea para vivienda unifamiliar, plurifamiliar horizontal o
vertical; asi mismo, el tipo de accién urbanistica de desarrollo y la fecha de publicacion.
= Terraplena: Fraccionamiento de vivienda plurifamiliar horizontal y vertical, la superficie
fue adquirida y desarrollada por accion privada Constructora Inmobiliaria Los Patos S.A.
de C.V el 9 de julio de 2010.
= Valle Paraiso: El giro especifico es de vivienda unifamiliar y plurifamiliar horizontal, la

accion urbanistica se desarrollé por adquisicion privada Dynamica Desarrollos

Sustentables S.A de C.V., aprobada el 18 de septiembre de 2000°°.

30 Informaci6n obtenida del Acuerdo y sintesis del programa parcial de urbanizacién de cada
fraccionamiento. Disponibles en:
Terraplena: http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/14082010/p0081401.pdf
Valle Paraiso: http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/12032005/p5031202.PDF
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= Jardines del Valle: Constituye vivienda unifamiliar a través del Instituto de Vivienda del
Gobierno del Estado de Colima IVECOL, aprobado el 20 de enero de 2012.
= Miravalle: Se integra por vivienda unifamiliar, la accion urbanistica se desarroll6 por

Seal bienes raices S.A. de C.V.; y se aprob6 el 23 de diciembre de 2009.

Acorde con lo anterior, se considera pertinente convenir en los fraccionamientos que
comprenden vivienda unifamiliar y vivienda plurifamiliar, asi mismo, el fraccionamiento que
presenta a ambas clasificaciones. La intencion es conocer la realidad de los conjuntos
habitacionales como producto final de la gobernanza del ordenamiento territorial.

En esta fase se conoce la comunicacion de los usuarios como participantes del
mecanismo. Es decir, los actores demandan necesidades, insertan informacion nueva al sistema
que al ser atendidas transforman el mecanismo de respuesta, y se generan nuevas soluciones que
posteriormente serdn evaluadas por los usuarios; quienes agregardn informacion nueva. De esta
manera se cumple con el principio de circularidad en el sistema.

Finalmente, el municipio de Manzanillo beneficia la dotacion de las condiciones urbanas
necesarias para el desarrollo y la satisfaccion de las familias. Accioén que se ve favorecida ya que
el Ayuntamiento tiene mayor porcentaje de recursos econdmicos para solventarlo en
comparacion con otros municipios de la Reptblica Mexicana. Sin embargo, la realidad es
opuesta.

La Paz, Baja California Sur

El municipio se localiza en la peninsula de Baja California y se encuentra geograficamente
separada del macizo Continental del pais, incorporada a la civilizacion occidental.

La capital de Baja California Sur es La Paz, colinda al norte con el municipio de Comondu,
al sur con el de Los Cabos, al oeste con el Océano Pacifico y al este con el Golfo de California. Su
extension es de 15,397.3 kilémetros cuadrados que representa al 21.1% del Estado (Paez, 2007,
Ivanova y Bermudez, 2014).

El municipio esta integrado por las ciudades de: La Paz, los pueblos de Todos Santos y El

Centenario; los caserios de: El Pescadero, Chametla, Colonia Calafia, Melitbn Abanez

Jardines del valle: http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/25022012/p2022501.pdf
Miravalle: http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/06022010/p0020602.pdf
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Dominguez, Los Barriles, El Sargento, San Juan de los Planes, General Juan Dominguez Cota, El
Cachanilla, El Carrizal y San Pedro, y 1, 030 rancherias (IMPLAN La Paz, 2018).

La Paz es una ciudad costera y su principal actividad econdmica es el comercio y
turismo; actividades ocasionadas por el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles en los
afios ochenta del siglo XX.

Acontecimiento que infiri6 en La Paz, por tanto, este se abasteci6 de productos
procedentes del resto del territorio nacional, como del extranjero. Su condicién geogréfica y el
acuerdo antes mencionado propici6 el incremento de la venta de “fayuca” (Sanchez, 2011).

Es importante mencionar que La Paz posee grandes atractivos en sus litorales, donde se
observan “hermosas playas, bellos paisajes, poca poblacién nuevos medios de transporte y
comunicacion” (Bojorquez y Angeles, 2014, p.180); colocando al municipio en un destino
turfstico nacional e internacional.

Antecedentes. En este apartado se incluyen cuatro teméticas que comunican y organizan
la informacion del siglo XX con la intencion de desplegar las condiciones generales que
marcaron el proceso de ordenamiento territorial.

= El proyecto modernizador de economia

El desarrollo econdémico de La Paz se sustenta del turismo y actividades como el
comercio maritimo, la pesca y los servicio en las zonas colindantes con el Mar de Cortés; y en
los valles con el desarrollo de actividades agropecuarias (Pdez, 2007; Ivanova y Bermudez,
2014). Sin embargo, el turismo ha sido considerado la actividad econdmica con mayor dindmica,
postulandose como punto receptor de turistas nacionales e internacionales; de modo que, se
prioriz6 la construccion turistica (Sanchez, 2011; China, 2017).

El estado Federal utiliz6 como instrumento al Fondo Nacional de Fomento al Turismo (lo
que hoy conocemos como FONATUR) para la promocién del turismo en La Paz.

Es importante mencionar que en 1982 se presento la devaluacion del peso, lo que trajo
consigo la reduccidn de inversiones federales al estado; este acontecimiento se presenté como un
freno para la actividad turistica de cardcter nacional, ocasionando un estancamiento econdémico

para la ciudad de La Paz (Castorena, 1995; tomado de Lépez, 2002).

9% |Pagcina
f)



Capitulo II. Marco Contextual

= Efectos en la configuracién de la ciudad

A mediados del siglo XX se present6 la detonacién de una comunidad en movimiento,
posiciondndose como uno de los principales centros receptores de migrantes hacia Baja
California Sur. Por medio del INEGI (2010) se precisé que entre los afios 1950 a 2010, la
poblacién ha ido en aumento con el 4.5% anual, lo que ha ocasionado cambios en el ambiente
por el crecimiento de su parque vehicular, las zonas deforestadas y la escasa planificacidn para el
crecimiento y ordenamiento urbano (Ivanova y Gamez, 2012).

El fenémeno de la migracién ocasioné cambios sociales, politicos y econdmicos que
dieron como resultado la nueva configuracion del territorio urbano; sin olvidar que a nivel
nacional se presentaba el proceso de la modernidad, al cual, también se suscribié La Paz
(Lizéarraga, 2013).

= Propuesta urbana

En 1972 se present6 un gran acontecimiento, la reinstalacion del Municipio libre, por lo
que se instalo la cabecera municipal del primer ayuntamiento. Para 1974 fue aprobada La Paz
como cabecera municipal y capital del estado de Baja California Sur (Sanchez, 2011).

Por consiguiente, se refiere que antes de esta fecha es muy probable que la mayoria de los
solares donde se construia algun inmueble, fueran solo posesiones que no contaban con bases
locales para la integracion y la organizacion del territorio, la poblacion y el gobierno (Ley Organica
del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, 2008). Situacién irregular que impedia
el progreso de las poblaciones por la confusa situacién juridica de las superficies (Pifiera, 1991).

Después de 1974, tanto el estado de Baja California Sur como el municipio de La Paz se
convierten en una entidad auténoma formal, donde el estado federal dej6 de tener la
responsabilidad para la prestacion de servicios e inversion en infraestructura bésica; por lo que La
Paz como cada municipio busca la reorientacién de su desarrollo econémico, politico y social a
nivel local (Ramirez, 2013).

Ramirez enfatiza que en los primeros afios del reconocimiento de la vida politica

municipal:

No existieron cambios sustantivos en el ejercicio de gobierno a nivel local en los primeros

afios, principalmente debido a la inexistencia de un aparato institucional “auténomo” en lo

97|1Pacina
f)



Capitulo II. Marco Contextual

formal que se encargara de producir bienes y servicios. Su creacién y reconocimiento a
nivel municipal implicé costos de inexperiencia en las funciones de gestién de gobierno
municipal y carencia de recursos — técnicos, humanos y econémicos para sustituir las que

realizaba el gobernador con el apoyo de la federacién (Ramirez, 2013, p. 45).

Se atribuyen estas inexperiencias y deficiencias para operar el ordenamiento de la ciudad,
asi como para resolver las irregularidades que se presentaron en la posesion de territorios. En los
primeros afios del ejercicio publico no se desarrollé en la comunidad local la inversién en
infraestructura urbana y de servicios; en donde ain se reconocia al gobierno federal como
responsable de las dindmicas econdmicas e institucionales.

= QOcupacion del territorio habitacional

En 19609 la traza urbana se represento por el casco antiguo, el original del Centro de
Poblacion de La Paz, el cual determiné una geometria reticular regular. A partir de 1970 se
presentd un proceso expansivo para la construccion de nuevas viviendas, por lo que se
presentaron complicaciones para continuar con el orden reticular por expansion de la mancha
urbana hasta los limites de los cerros. Es importante recordar que en este tiempo a nivel nacional
se estaban tomando decisiones respecto a la gestion urbana y al desarrollo de vivienda; acciones
que ya se veian reflejadas a nivel estatal y municipal.

Para 1976 la ciudad comenzé a desarrollarse bajo un orden lineal en funcién a la
construccion del Libramiento Norte de La Paz, que ocasioné el desarrollo de fraccionamientos
habitacionales. Después en 1980 la traza urbana se presento reticular y radial, determinadas por
dos principales vialidades radiales: Forjadores de Sudcaliforniana y Boulevard General Agustin
Olachea. Asi mismo, la reticula respondi6 a la topografia donde se fusion6 con arroyos, generando
una traza urbana en colina. En la década de los 90’s, la traza urbana no tenia un orden geométrico
definido, se registr6é un poligono localizado al sur, donde se contabilizaron 29, 692 viviendas y
137, 641 habitantes IMPLAN La Paz, 2018).

El desarrollo de la ciudad hacia el sur propicié conjuntos habitacionales que presentaban
escasez en los servicios publicos por encontrase ubicados de manera dispersa y fuera de la mancha
urbana. De manera que la ciudad se sectorizd favoreciendo las actividades orientadas al

crecimiento econdémico y relegando al bienestar social (Gémez, 2016).
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2l :
SIMBOLOGIA

Traza urbana del casco antiguo.
Reticula.

Traza urbana de 1980.
Reticula y radial.

Traza urbana en colinas.
Reticula y plato roto.

Traza urbana del sur.
Lineal y reticula.

llustracion 11. Traza urbana del Centro de Poblacién de La Paz. Fuente: Proyectos y Planeacion Integral
S.A. de C.v. tomado de Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de La Paz, B.C.S.

Podemos condesar lo dicho hasta aqui, que la ciudad de La Paz tuvo un desarrollo sin
planificacién alguna, incitando a la poblacidn en poseer territorio de forma irregular ocasionando
grandes fendmenos urbanos y sociales. Asi mismo, en semejanza a la ciudad de Manzanillo se
observa un desequilibrio social y territorial en el momento que las estrategias para el desarrollo
econdmico se pusieron en marcha, beneficiando al sector econémico.

Estado actual. En este apartado se observa el patron de urbanizacién como resultado
tangible de las decisiones e instrumentos operados en el territorio de la ciudad de La Paz. El siglo
XXI comienza con varios paradigmas; la modernizacion y la globalizacién, ambos puestos en
marcha desde nivel federal. A nivel local, el municipio estuvo en la busqueda de afinar el cuerpo
legislativo para la atencién de su nueva situacion juridica.

Sin embargo, a pesar de no estar preparado para la estructura del desarrollo del
municipio; la migracion seguia haciéndose presente, fendmeno que continuaba incrementando la
mancha urbana con la construccién de hoteles y unidades habitacionales.

La Paz censo para el 2000 la poblacién de 162,954 habitantes y una densidad de poblacién
de 59.43 hab/ha. generando un acelerado crecimiento territorial; en el 2005 la poblacién aumentd
a 189,176 habitantes y la densidad de poblacién de 53.8 hab/ha. presentdndose un gran consumo
de suelo y de expansion urbana. Para el 2010 se registr6 215,178 habitantes con una densidad de

poblacién de 55.23.
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= Patrén de urbanizacién

Como ya se venia diciendo desde los afios 90°s la ciudad persistié marcando su
crecimiento hacia la zona sur por los fraccionamientos: La Canad4, Miramar, San Felipe, San
Carlos, Paraiso del Sol, Villas del Encanto, entre otros. Algunos de estos bajo un cardcter
invasivo por la facilidad de poseer predios desocupados; efecto causado por la ausencia total de
una estructura gubernamental (China, 2017).

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos posibilité a
extranjeros la compra de propiedades. Hecho que trajo consigo el crecimiento de la ciudad y la
inversién extranjera en territorio mexicano, obteniendo espacios con mayor “privilegio” en
dotacion de servicios y uso del suelo, en comparaciéon con la poblacidon mexicana que vivia y
trabajaba en la ciudad. Lo que present6 una segregacion espacial, econdémica y social.

China (2017) mencion6 que el Plan de Desarrollo Urbano (elaborado y publicado en 1993
con su ultima actualizacion en el 2004) no se habia actualizado por lo que refiere que es por esto
por lo que se carece de suficientes espacios y servicios publicos que respondan al crecimiento de
la poblacién. Asi mismo, enfatiz6 que la ciudad presenté una desordenada gestion del uso de suelo,
lo que ocasioné disputas en la propiedad de terrenos (PDUCP, 2018)

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de La Paz se promulgo en el
2008 y su unica y ultima actualizacion fue publicada en el 2018 en donde se manifestaron las
caracteristicas y potencialidades del municipio de La Paz. Ademds, en este mismo se exhibi6 la
integracion de la transformacién de la mancha urbana desde 1970 hasta el 20135, ejercicio que nos
muestra las tendencias de crecimiento urbano (IMPLAN La Paz, 2018).

Hecha esta salvedad, se muestran las tres dreas que conformaron la estructura urbana de La
Paz; expuesta por el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de La Paz, B.C.S
(2018):

= Area urbana central integrada por la zona central hasta el Libramiento Daniel Roldén o

Baja California Sur — El Tecolote.

= Area conurbada localizada al suroeste de la ciudad en las localidades de Chametla y EI

Centenario.
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= Area urbana dispersa ubicada particularmente al sur de la ciudad compuesta por colonias
y fraccionamientos donde se incluyen terrenos de: la Universidad Auténoma de Baja
California Sur, el pantedn jardin del Recuerdo, El Parque Industrial, entre otros.
Finalmente, en el 2015, la poblacién fue de 272,711 habitantes con una densidad de

poblacién de 48.34 hab/ha. Respecto a la mancha urbana se delimit6 (ver ilustracién 11):

= Al norte por la zona residencial de Costa Baja, C.T. CFE Punta Piedra y la refineria de
PEMEX.

= Aleste y oeste conserva su delimitacion por la topografia de la superficie.

= Al sur se presenta el complejo habitacional hasta llegar a la colonia Calafia el cual se
encuentra a 15km. después del casco del centro de poblacidn, lo que presenta un gran

esparcimiento habitacional (IMPLAN La Paz, 2018)

Traza urbana 1980
Traza urbana 2000
Traza urbana 2005
Traza urbana 2010
Traza urbana 2015

Traza urbana de
nuevas manzanas 2015 J

Ilustracion 12. Desarrollo de la traza urbana 1969 al 2015. Fuente: (IMPLAN La Paz, 2018), con base a
descripcion de Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). “La expansion de las ciudades 1980-
2010. México, 135 ciudades”. México: SEDESOL; Version digital por Papierpixel, S.A. de C.v. p.137.

En definitiva, la planeacion del desarrollo urbano ha generado el rapido crecimiento de la
ciudad, destacando la zona habitacional desconectada y segregada del drea urbana central. En
pocas palabras, el territorio del siglo XX ha presentado modificaciones, sin embargo, la
intervencion legal y oficial ha sido irregular, por lo que, el resultado son territorios que no cumplen
con un proceso total de urbanizacién; ya que las estructuras sociales siguen afinando y detallando
el proceso de ordenamiento del territorio habitacional.

Una vez, que se habl6 del patrén urbano de la ciudad de La Paz; se profundiza en las 4reas

habitacionales con el propdsito de penetrar en las zonas periurbanas.
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Conjuntos habitacionales. Avanzando en nuestro razonamiento, se analiza la zona
habitacional con la intencién de identificar los conjuntos habitacionales potenciales para la
implementacion de la estructura tedrica y empirica.

Con asistencia del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de La Paz,
B.C.S.; se interviene en los planos de Zonificacion, Imagen urbana; densidad de uso de suelo y
crecimiento urbano para ubicar y precisar la zona de estudio en esta ciudad.

En el Plano de Zonificacion del municipio de La Paz (2018) se identificaron las dreas
habitacionales y como ya se habia hecho mencion el crecimiento se observa hacia el sur sobre la
carretera Transpeninsular, conjuntos registrados después del afio 2000, época de desarrollo
econdmico manifestandose en el sector de la construccion (INEGI, 2010).

En la ilustracién 13 se observa una pequeiia drea consolidada y una gran 4rea de
dispersion precaria. Esta zona responde al crecimiento de la ciudad sobre la carretera

Transpenisular; ademds de que se visualizan algunos conjuntos sobre la carretera A Los Planes.

wee Limite coste
Asentamientos dispersos

- Centro consolidado
Sector medio densificado

Sector medio bajo sin identidad

TP
1Mo en c

<

- Dispersion precaria
@ Nodos articuladores
«—s Flujos

llustracion 13. Esquema de la lectura de la imagen urbana del Centro de Poblacién La Paz. Fuente: PPO
Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.v. tomado de la Actualizaciéon del Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblacion de La Paz, B.C.S.

Continuando en el andlisis de la ciudad y siguiendo la misma estrategia con la que se
profundiz6 el municipio de Manzanillo; para emprender esta tarea se penetra en la superficie
urbana del 2018. La zona habitacional es su mayoria es unifamiliar; los plurifamiliares que se
clasifican como conjuntos habitacionales presentan menor incidencia; la vivienda residencial se

ubica dispersa y cargada al limite costero.
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Acorde al objeto de estudio se identifican las dreas habitacionales en la periferia con alta
densidad. Estos conjuntos habitacionales se encuentran en la carretera Transpeninsular que
responden al desarrollo de la ciudad. En esto predomina la vivienda unifamiliar que presenta
gran dispersion y lejania con el centro urbano. Esta tltima condicion puede referirse a que la
ciudad se encuentra en las subprovincias de Sierra de La Gigante, Llanos Magdalena y Del Cabo.
Es un territorio con amplias franjas de montafias volcdnicas, montafias en bloques tanto
complejas altas y bajas.

El territorio accidentado genera una ciudad de forma irregular; sin embargo, la expansion
y dispersion habitacional, y de otros usos del suelo, no se justifica por el estado del territorio;
sino por las decisiones tomadas en el complejo habitacional.

Avanzando en el tema, se adentra en el territorio con mayor densidad en vivienda; se
observa como los conjuntos habitacionales dispersos concentran aglutinaciones con mayor
cohesion. Se emprende la tarea de identificar los fraccionamientos que cuentan con el proceso de
urbanizacion completo, lo que en Manzanillo se conoce como “municipalizacion”. Se aprovecha
para comentar una vez mas, que la normativa federal designa a los municipios la responsabilidad
de tomar decisiones con respecto a su territorio; asi como la flexibilidad que cada municipio
puede ejercer sobre la elaboracion de normativa e instrumentos para llevarlo a cabo.

A razon de esto el municipio de La Paz reconoce a un fraccionamiento con la
urbanizacion completa, en el momento que el urbanizador hace la recepcién a la Direccion de
Desarrollo Urbano; concurriendo como la encargada de revisar que se haya cumplido con lo
acordado en el programa parcial de urbanizacion (Reglamento de Fraccionamientos Estado de
Baja California Sur, 1971).

Puesto que para profundizar en identificar los fraccionamientos que cumplen con el
proceso de urbanizacién completo, se presidié por la bisqueda del Plano de clasificacion de
areas, el cual muestra e identifica el proceso y la postura de cada una, de acuerdo con el
Programa de Desarrollo Urbano de La Paz.

Como inconveniente, este plano no existe en el municipio, instrumento que no ha sido
demandado; A razén de esto, los conjuntos habitacionales se presentan con un inmensurable
porcentaje de urbanizacion. Via telefonica (2020) se contacté a Vania Rito Martinez jefa de

Planeacion Urbana, quien confirma la ausencia de esta herramienta, haciendo énfasis en que el
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municipio estd buscando estrategias para poder regularizar y completar los procesos de
urbanizacion de los fraccionamientos.

A pesar de que, no se ofrece esta herramienta hasta el momento, se dio a la bisqueda de
identificar los dictdmenes de recepcion de fraccionamiento que son declarados por la Direccién
de Desarrollo Urbano, exponiendo la condicién de cada fraccionamiento.

Avanzando en la intervencidn, en la ilustracién 14 se muestra las densidades de los
fraccionamientos que integran la estructura urbana actual; se presenta una tendencia dispersa y
fragmentada; se muestran conjuntos aislados planificados acorde a la misma densidad en vivienda,

y otros que se presentan con densidades poco regulares.
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ESARROLLOS HABITACIONALES

= |FRACCIONAMIENTO OLAS ALTAS
COLONIA LOS CARDONES
FRACCIONAMIENTO PALMAR II
FRACCIONAMIENTO AYUNTAMIENTO

FRACCIONAMIENTO ARCOIRIS II
— |FRACCIONAMIENTO ARCOIRIS Ill
— |FRACCIONAMIENTO CAMINO REAL

llustracion 14. Fraccionamientos habitacionales en la Zona sur del municipio de La Paz. Fuente:
Elaboracidén propia con base al plano estructura urbana del municipio de La Paz.

El plano de zonificacion del 2018 comunica que el territorio de estos fraccionamientos es
densidad alta (H-4) pero en la estructura urbana real se presenta diversidad en las densidades.
Esto infiere a que el territorio se estd regularizando; razén por la que el territorio muestra
mezclas en densidades y en usos y destinos de suelo donde se precisan suelos urbanos y rurales.

A continuacion, se detallan los antecedentes de cada fraccionamiento:

= Fraccionamiento El Palmar II exhibe ausencia de documentacion oficial. Se recurre al

Sistema de Apoyo para la planeacién del Desarrollo de las Zonas Prioritarias (2015) de la
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Secretaria de Desarrollo Social con la intencién de identificar su dmbito -rural y urbano-
y estatus -Activo, bajo e inactivo- se indic6 a los Cardones como localidad rural
Fraccionamiento Arcoiris I, Il y III promovido por la empresa Fraccionadora Los
Bledales, S.A. de C.V. El 7 de enero de 2004 el H. XI Ayuntamiento de La Paz a través de
la Direcciéon General DE Asentamientos Humanos y Obras Publicas emite autorizacion
de uso de suelo para el proyecto. Su diversidad en densidades se precisa por ser una zona
rural con un estatus bajo; en busca de regularizacion.

Fraccionamiento El Camino Real compuesto de vivienda de Interés Social; se desarroll6
por accidn privada Fraccionadora Los Bledales, S.A. de C.V. Esta zona presenta una baja
rural en el Sistema de Apoyo para la planeacion del Desarrollo de las Zonas Prioritarias.
Fraccionamiento Olas Altas especifica una sola densidad; es una zona en proceso de
regularizacidn, aislada con acceso restringido y rural. Esta colonia, en el Plan Municipal
de Desarrollo 2015-2018, se encontraba dentro de las localidades rurales con alto grado
de marginacion 2010 con once habitantes, pero en el plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 en el que se considera como colonia y zona de alto riesgo de atencidn prioritaria.
Ademads, es impodrtate mencionar que su presencia en documentos es como colonia, pero
en el plano de imagen urbana se simboliza como fraccionamiento. Inconsistencia entre
documentos.

Fraccionamiento Ayuntamiento es rural con estatus bajo; misma condicién que los
anteriores conjuntos.

Colonia Los Cardones se encuentra en un proceso de regularizacion; cualidades que se
observan en su estructura urbana. El Sistema de Apoyo para la planeacion del Desarrollo
de las Zonas Prioritarias (2015) de la Secretaria de Desarrollo Social indicé a los
Cardones como localidad rural activa; por lo que esta colonia presenta la misma
condicion que la Colonia Olas Altas.

Después de estudiar las zonas habitacionales, se precisa que ninguna cumple con los

requerimientos de este estudio; en los que se buscan conjuntos habitacionales regulares, formales

y que tengan el proceso de urbanizacién completo. Sin embargo, la condicién de los conjuntos

no serd relegada; cualidades perfectas para comparar dos mecanismos desiguales de

ordenamiento territorial -municipio Manzanillo y municipio la paz-; con dos contextos diferentes
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para el ordenamiento -desarrollo en Manzanillo y regulacién en La paz-; que finalmente generan
efectos sociales, urbanos, habitacionales, politicos e institucionales semejantes.
Campos de investigacion

Una vez narrada y analizada la realidad en el proceso y en la transformacién de los
conjuntos habitacionales en México se puntualizan los siguientes campos de estudio desde la
postura de la complejidad.

Problema. El modo en el que se ejecuta la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano promueve la expansion urbana fragmentada mediante la producciéon de masivos
conjuntos habitacionales que benefician a la economia del mercado y atentan al cumplimiento de
las necesidades bdsicas sociales.

Hipotesis. Los conjuntos habitacionales en el drea periurbana atentan el cumplimiento de
las necesidades basicas sociales; esto como consecuencia a una descoordinacién comunicativa
entre los diferentes subsistemas existentes que componen a la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano.

Pregunta. ;Como se evalian los conjuntos habitacionales desde su gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano de manera compleja, multidimensional, organizativa,
policéntrica y sin jerarquias?

1. ¢Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?

2. ;Coémo observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales a los
conjuntos habitacionales?

Objetivo. Evaluar la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en busca de
garantiza el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales de
los casos de estudio Manzanillo, Col. y La Paz, B.C.S.

1. Identificar las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales.

2. Identificar las observaciones de los actores institucionales, no institucionales y semi

institucionales en los conjuntos habitacionales.
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Conclusion

En México el libre mercado es tangible en las estrategias institucionales y politicas
publicas. Esta desarrolla una nueva forma de gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
en los conjuntos habitacionales.

La adopcién de esta 16gica de desarrollo ocasiona que la ciudad de Manzanillo y la
ciudad de La Paz atraigan inversiones al territorio local; estas acciones relegan los compromisos
sociales para preceder al mercado, la competitividad y la obtencidn de beneficios. Ambas
ciudades presentan tendencias semejantes en los procesos operativos del complejo habitacional;
donde se generan fragmentaciones que evitan el cumplimiento de las necesidades basicas
sociales. Lo que ha formado un modelo caracterizado por estructuras de desigualdad
socioespacial.

A partir de los resultados de este capitulo, se enfatiza la importancia de estudiar y evaluar
el modo en que se ejecuta la gobernanza del ordenamiento territorial en los conjuntos
habitacionales; en el que se identifiquen los actores, sus comunicaciones y las conductas en el
mecanismo actual. Para lograr esto, se busca entretejer la realidad abstracta (teoria) con la

realidad practica para obtener un conocimiento con rigurosidad cientifica.
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Capitulo III. Marco Metodolégico y Empirico

Introduccién

Cada vez es mds dificil observar y formular los fendémenos sociales desde las 16gicas
lineales del pensamiento tradicional. A razén de esto, las sociedades complejas y sus contextos
pautan nuevos caminos e inspiran a construir métodos basado en la circularidad en donde se
observan los objetos desde su complejidad. Esta postura no es habitual en el &mbito académico y
se encuentra en construccion por el nivel de abstraccién que presenta.

Anteriores estudios, Boholm (2008); Kranz et al. (2016); Noe y Alrge (2015); Von
Groddeck (2010), Mitchell (2007); Stein et al. (2011); Feldpaush-Parker et al. (2013), Urquiza et
al. (2017), hicieron uso de la estrecha relacion entre la Teoria Sistémica Social y la Teoria
Fundamentada con la intencién de observar y dar respuesta a los acontecimientos no resueltos por
el pensamiento tradicional.

En este estudio se pone en marcha la propuesta de Luhmann; quien desarroll6 una
estrategia metodoldgica por medio de la fusion, entre las operaciones sistémicas y la cognicion.
Este enfoque tedrico conceptual es abstracto, por lo que, se propone el Método Comparativo
Constante de la Teoria Fundamentada como herramienta para operarlo en el modo empirico. La
combinacion de teorias guia la observacién y produccion de datos mediante el didlogo de insumos
tedricos y fisicos.

Este capitulo tiene como objetivo explicar el disefio metodoldgico que permite definir y
operar el camino para atender el objeto de estudio desde un punto de vista sistémico. Esta
investigacion se potencializa desde el método mixto; aunque con mayor incidencia en el enfoque
cualitativo. Este ultimo, enriquece y potencializa la mirada del fendmeno para la construccién del
conocimiento.

El capitulo se compone por tres etapas. En la primera parte se describen la estrategia
metodoldgica; se exponen fases, procedimientos y herramientas para la comprension del fendmeno
de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

En la segunda parte, se adentra en los agentes de gobernanza, y se colectan datos en la
ciudad de Manzanillo, Colima y La Paz, Baja California Sur.

Finalmente, en el tercer parte se describe el Marco Normativo y Legal desde nivel nacional

hasta nivel local de ambas ciudades.
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Estrategia Metodologica

La metodologia aplicada en este trabajo puso en préctica la estructura tedrica conformada
por los términos gobernanza del ordenamiento territorial periurbano y conjuntos habitacionales;
los que se reconocen como sistemas y se definen como variables. Esta se desarrollé sobre dos
procesos. El primero fue la descontextualizacién de los términos, en el que se identificaron los
elementos sustentables y se redujo la variabilidad de temas, enfoques y disciplinas para generar
descripciones mds manejables en la teoria. El segundo fue la recontextualizacién de los datos,
donde se probd la teoria empiricamente para evaluar practicamente la teoria y la hip6tesis mediante
una interpretacién completa (Urquiza et al., 2017).

Estos dos procesos forman parte del ciclo analitico genérico compuesto por tres etapas la
conceptualizacién, la categorizacion y la codificacion. Mediante este periodo se presentd el
andlisis 16gico de la deduccién y la induccion.

Con el fin de atender la etapa de la conceptualizacion se explicaron a detalle los elementos
tedricos que sustentaron a las variables. La gobernanza fue reconocida como un mecanismo que
genera procesos decisorios en el ordenamiento territorial. Estos fueron establecidos por las
relaciones y las participaciones en los tres niveles territoriales. En el proceso se buscé el
involucramiento de los actores institucionales conformados por el Estado; los actores no
institucionales como la ciudadania y los expertos, y finalmente, los actores semi institucionales
configurados por los observatorios ciudadanos y las instituciones de planeacion.

Los conjuntos habitacionales constituyeron una gran horma social que gener6 procesos de
interaccion en busca de producir condiciones especificas que marcaron tendencias y
organizaciones en el territorio para satisfacer las necesidades sociales.

Con el objetivo de relacionar los conocimientos y elementos adquiridos de ambas variables
fue necesario unificarlas a partir de un punto comun. Es decir, el sistema del complejo habitacional
tuvo la finalidad de cumplir con el desarrollo de bienestar, mientras que el sistema gobernanza
procurd el bienestar por medio de la misma red. Esto permiti6 considerar a este cardcter en comun
como umbral en ambas estructuras.

Para establecer la etapa de la categorizacion se declard la estructura que conformé a ambas

variables; esta se organiz6 mediante la triada de la dimensién Administrativa, Politica y Publica.
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Este vinculo estableci6 una serie de relaciones de influencias y apoyos mutuos fundamentados en
la 16gica del pensamiento circular.
= La Dimensién Administrativa implicé a las acciones de carécter institucional que
desplegaron principios para cumplir la proyeccién del espacio territorial.
= La Dimensién Publica involucré a las organizaciones, a los actores y a la opinién publica
que influyé en el proceso.
= [a Dimension Politica cumplio el cardcter de canal de mediacién entre la dimension
administrativa y la dimension publica.

Con el fin de entender la etapa de la codificacion se accedié al manejo de la estructura
tedrica con la intencidn de acceder a la red ejecutora; este ejercicio requiri6 la aproximacion y la
recopilacion de datos en las ciudades medias de Manzanillo, Colima y La Paz, Baja California Sur.

Este marco fue desarrollado en dos medios; primero se dirigi6 a los agentes de gobernanza
(institucionales, no institucionales y semi institucionales) en los tres niveles territoriales (nacional,
estatal y municipal) para compilar su comportamiento mediante la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas.

Segundo se consultaron documentos oficiales (leyes, reglamentos, actas y dictimenes
vigentes) en los tres niveles (nacional, estatal y municipal) para recabar informacion significativa
de los procesos del ordenamiento territorial mediante el anélisis documental.

A través del Método Comparativo Constante de la Teoria Fundamentada, la informacion
recopilada fue procesada en la codificacion abierta, axial y selectiva; el objetivo fue generar
categorias para posteriormente conceptualizarlas. Este ejercicio logré el ciclo analitico genérico
de abstraccion amplia (McMillan y Schumacher, 2005). En esta etapa se finalizé la
recontextualizacion y comenz6 la decontextualizacion.

= En la Codificacion abierta se observaron las ideas claves y significativas que se repitieron
y formaron grupos en los datos recopilados.

= En la Codificacion axial se buscaron modelos relacionados con la red tedrica en las
categorias obtenidas en la codificacion abierta (San Martin, 2014).

= En la Codificacion selectiva se increment6 el nivel de abstraccion; esta englob6 a la

codificacion abierta y a la codificacion axial. Se obtuvo una dimension central que

I11|Pdgina



Capitulo III. Marco Metodolégico y Empirico

expreso6 el fendmeno de estudio y a todos sus componentes, y se generd una estructura

empirica semejante a la estructura tedrica.

Todo este proceso dependié de la observacion de segundo orden donde “se interpone una
distincion entre el observador y lo observado, la investigacion es capaz de hacer reingresar el
segundo dentro del primero, generando la distancia necesaria para que el conocimiento producido,
si bien contingente, no sea arbitrario (Besio y Pronzini, 2005)” (Urquiza et al., 2017, p. 36).

Es decir, la distincién fue una estrategia analitica que se precis6 por medio de un recorrido
tedrico previo, y rigié como guia que condiciond la forma que pudo tener tanto el observador como
lo observado. En esta se precisaron las reglas y los procedimientos para llevar a cabo la
observacion, y fue el investigador quien especific el punto de observacion de forma rigurosa y
cientificamente aceptable; esto hizo posible determinar y construir el objeto o conocimiento
(Urquiza et al., 2017).

Aprobacion tedrica-empirica

El método busco reflejar la méds completa, clara y representativa realidad. Para mantener
la rigurosidad cientifica en esta investigacion se remitid en los criterios de isomorfismo,
perspectivismo, transparencia e iterabilidad (Urquiza et al., 2017).

= El isomorfismo se refiri6 a la coherencia entre la estructura tedrica y metodologica; la
estructura tedrica conceptual definié el camino para transferirla aun cardcter empirico.

= El perspectivismo se posiciond en la capacidad de la distancia entre el observador y lo
observado; es decir, en la observacion de segundo grado se considerd la contingencia que
cada actor presento de acuerdo con sus intereses, sus expectativas y sus deseos; en donde
el observador, como investigador, mantuvo su postura acorde al entorno.

= La transparencia fue precisada en las condiciones por las que se construy6 el objeto de
estudio donde se demostr6 la realidad con la observacion del contexto. La posicién tuvo
coherencia con la seleccion de los elementos tedricos para el estudio.

= Laiterabilidad represent6 la posibilidad de replicar el procedimiento de investigacion;
por ende, las condiciones de esta investigacion como su metodologia pueden ser
replicadas en futuros estudios.

Este novedoso método de investigacion cumplié con los cuatro términos de la rigurosidad

cientifica. El proceso se encontrd atiborrado de informacion; en las que se presentaron

112|Pdgina



Capitulo III. Marco Metodolégico y Empirico

encrucijadas. Por ende, se implement6 una estrategia para manejar esta tarea; se seleccionaron y
determinaron los elementos que formaron parte del sistema, y se excluyeron los que no
constituyeron parte de este. De esta manera, se incidié puntualmente en el hilo conductor y en el
objeto de estudio.

Agentes de gobernanza

Los actores ejercieron un papel importante en la gobernanza; fueron los sujetos que
interactuaron en un entramado de comunicaciones para determinar los conjuntos habitacionales.
A razén de esto, la conversacion fue considerada como una forma de obtener conocimiento.

La entrevista se consider6 como técnica de investigacién que ayudé a la recoleccién de
datos tipicamente cualitativa, se caracterizd por una circularidad en planteamientos y autonomia
del entrevistador (Kvale, 1998; Gorden, 1969; Platt, 2002; Meneses y Rodriguez, 2011). En esta
se obtuvieron datos desde la perspectiva de los entrevistados; en la que expusieron la apreciacion
desde su realidad (Meneses y Rodriguez, 2011). Por lo que, este método de investigacion tuvo el
proposito de comprender la comunicaciéon de una diversidad de actores que conciernan a la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

La entrevista se esboz6 como semiestructurada; esta técnica precisé el acopio de datos
desde una conversacion mas enriquecedora, genero virtudes que favorecieron al procesamiento de
andlisis de datos y al tejido del discurso; se otorgd al entrevistado la libertad y control de las
respuestas, exhibiendo un argumento social con mayor profundidad, matices y complexidad de
datos (McMillan y Schumacher, S., 2005; Meneses y Rodriguez, 2011).

Para atracar el objeto de estudio se observé desde la postura focalizada; se exhibieron
preguntas precisas que solo respondieron a estas los involucrados directos a la cuestion. De igual
modo, la entrevista fue de profundidad; dio objecién a la observacién de segundo grado, e intim6
al entrevistador/ investigador a que observard como observé el sujeto (Meneses y Rodriguez,
2011).

Avanzando en la accién, el guion de entrevista envolvi6 los temas, subtemas, dimensiones,
subdimensiones, términos y elementos de la investigacion; se disefié un esquema con los puntos a
tratar, los cuales no se limitaron a una formulacidon textual, ni a una respuesta, ni a un orden (Valles,

1999).
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Muestreo

Antes de hablar sobre el guion de entrevista se requirié comenzar por exhibir el muestreo;

en el que se consider6 el propdsito de estudio y la fiabilidad del sujeto. A razén de esto se

seleccionaron los actores/entrevistados que intervinieron en la gobernanza del ordenamiento

territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

Posteriormente, se narraron los actores institucionales, no institucionales y semi

institucionales en el nivel nacional, estatal y municipal.

Los actores institucionales tuvieron la facultad de tomar decisiones y accionar en temas de

conjuntos habitacionales. Por medio de la guia de preguntas se adquirieron las opiniones de la

administracion actual, respecto al actuar de los gobiernos anteriores en temas de planeacion,

disefio, evaluacion y autorizacién de procesos relacionados al objeto de estudio. El objetivo de

profundizar en estos actores fue en identificar cualidades y habilidades en la historia administrativa

de los Municipios.

A nivel Nacional se entrevisto al:

Integrante de la Comisién Federalismo y Desarrollo Municipal. Joel Padilla Pefia.
Integrante de la Comisién Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda. Joel
Padilla Pefia.

A nivel Estatal para el estado de Colima se entrevisto al:

Director General de Regulacién y Ordenamiento Urbano del Estado de Colima. Ignacio
Barajas Avalos.

Coordinador de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima.
Santiago Ramos Herrera.

En cuanto al municipio de Manzanillo, Col. se conversé con los miembros del cabildo y

servidores publicos siguientes:

Directora de Regulacion, Ordenamiento Urbano y Mejora Regulatoria. Vanessa Hoyos
Villasenor.

Para el estado de Baja California Sur se entrevista al:

Director de Planeacién Urbana. Félix Abraham Almendariz Puppo.

En cuanto al municipio de La Paz, B.C.S. se conversé con los miembros del cabildo y

servidores publicos siguientes:
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= Presidente de la Comisién de Inspeccidn y vigilancia. Juan Ramén Dominguez Leyva.
= Director de Planeacién y Regulaciéon Urbana. Ulises Arafat Meza Ochoa.

Se menciond a cada servidor publico ya que dependi6 del estado y del municipio el
nombramiento de cada puesto, asi como su perfil y su funcién.

Respecto a los actores no institucionales, estos representaron a la poblacién, constituida
por los Comités de Barrio de los fraccionamientos seleccionados en el municipio de Manzanillo.
Se entrevisté a los presidentes de barrio de Terraplena, Valle Paraiso, Jardines del Valle y
Miravalle.

En cuanto al municipio de La Paz se omitié esta colecta de datos por no contar con una
herramienta que definiera el proceso de urbanizacion de los fraccionamientos. La reserva de la
informacién de este municipio no corrompio la lectura del objeto de estudio, sino que formé parte
de las similitudes, las diferencias y las omisiones, ya que es asi como opero la ciudad.

En este mismo grupo de actores no institucionales se adentro en los expertos en materia; se
entrevisto al:

= Presidente de la Federacion de Colegios de Arquitectos de la Republica Mexicana. Aldo

Paul Ortega Molina.

Presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Colima. Omar Edel Gonzalez

Montes.

Presidente del Colegio de Arquitectos del Municipio de Manzanillo, Colima. Antonio

Chavez Orozco.

= Presidente del Colegio de Arquitectos de Baja California Sur. Marco Antonio Dominguez
Valle.
= Presidente del Colegio de Arquitectos del Municipio de La Paz, B.C.S. Marco Antonio

Dominguez Valle.

Estos arquitectos representaron al gremio de profesionistas en la materia de complejo
habitacional. La informacion recabada de estos miembros nos mostré la opinién y la intervencion
de los profesionales externos en la toma de decisiones del territorio.

Finalmente, los actores semi institucionales respondieron al instituto de planeacién y a los
Observatorios ciudadanos enfocados a las actividades de la administracion publica.

A nivel Nacional se entrevisto a la:
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= Directora de investigacion del Observatorio Nacional Ciudadano. Doria Vélez Salas.

= Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana Nacional. Rosa Maria Cruz Lesbros.
A nivel Estatal para el estado de Colima se entrevisto al:

= Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima.
En cuanto al municipio de Manzanillo, Col. se conversé con:

= Directora del Instituto de Planeacion para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo. Elisa
Isabel Gutiérrez Guzman.
A nivel Estatal para el estado de Baja California Sur se entrevisto al:

=  Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién (BCS)
En cuanto al municipio de La Paz, BCS se converso con:

= Directora del Instituto de Planeacién La Paz. Patricia Ahumada Verdugo.

Recoleccion de datos

Las dindmicas de recoleccion fueron operadas mediante el guion de entrevista; este se
disefid con relacion y similitud entre las preguntas de investigacion con las preguntas de entrevista;
las primeras desde un lenguaje técnico expuesto por el investigador y las segundas derivadas de
las anteriores, pero desde un lenguaje coloquial. Para perfilar este eje rector se requirié de
identificar y concretar las temadticas que se emprenderian en la entrevista, por supuesto, bajo los
planteamientos tedricos.

Forjar el guion requiri6 de revisar, adosar y analizar todos los temas del objeto de estudio;
la intenci6n fue intentar reducirlos a sus aspectos esenciales. Para realizar esta accidon se
desarrollaron tres ejercicios (Meneses y Rodriguez, 2011; Patton, 1980):

En el primer ejercicio se vincularon las variables de estudio con los elementos tedricos y
las preguntas de investigacion. Es decir, la variable gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano y la variable conjuntos habitacionales ayudaron a explicar el modo en que se ejecutd
la nueva gobernanza del ordenamiento territorial periurbano que garantizé el cumplimiento de las
necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales; objetivo general de este trabajo de
investigacion.

En el segundo ejercicio se constituyeron las variables y preguntas siguiendo la l6gica
narrativa de la teoria, y se fusionaron interrogantes y elementos que eran semejantes o equivalentes

(Meneses y Rodriguez, 2011). En otras palabras, se abordaron las dos preguntas especificas en las
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que se involucraron variables y elementos; estos se operaron mediante una pregunta que englobd
y mostrd opiniones, conocimientos, sentimientos, experiencias, explicaciones e interpretaciones
de los entrevistados acordes a los objetivos y al objeto de estudio.

En el tercer ejercicio se distinguieron los tipos de preguntas en
demogrificas/bibliogréficas, sensoriales, experiencia/conducta, sentimientos, conocimiento y de
opinién/valor. Estas clasificaciones ayudaron a disefiar una entrevista que generd respuestas
amplias y propias del entrevistado.

A saber, que los actores institucionales por ser los tomadores de decisiones, asi como, los
actores semi institucionales como evaluadores de las decisiones publicas, y los expertos que se
categorizaron como actores no institucionales fueron quienes respondieron las preguntas de
conocimiento y de opinién/valor. En contraste con la poblacién que también formé parte de los
actores no institucionales; tuvieron mayor dominio en preguntas sensoriales, de sentimientos y de
experiencia en los conjuntos habitacionales.*!

En su conjunto, el guion de la entrevista ayudé a describir la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales de los municipios de
Manzanillo y La Paz en el vinculo entre los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales.

Referente a la aplicacion de las entrevistas, estas se desarrollaron de manera presencial y
en otros casos via telefénica. La comunicacién se mantuvo fluida y continua en cuanto a pregunta
y respuesta en un tiempo no mayor a 30 minutos; se utiliz6 la herramienta de grabacién de voz,
autorizada por el entrevistado para su andlisis e interpretacion posterior.

Durante la sesion de la entrevista el trabajo del entrevistador cualitativo fue crucial y
complejo, ya que se requirié su improvisacion para salir y regresar al guion, formulando,
reformulando y rehaciendo interrogatorios que sirvieron a los objetivos y preguntas de
investigacion, logrando una entrevista de investigacion 6ptima (Cardenal, 2015); siendo esencial
el dominio y conocimiento del objeto de estudio.

Andlisis de datos

Una vez aplicadas las entrevistas, se dio a la tarea de escribir resiimenes; el investigador

oblig6 a la mente a seleccionar y a organizar ideas importantes segun un orden 16gico, este fue

31 Para m4s detalle del disefio del guion ver Anexo 1.
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aumentando su complejidad y su claridad conforme se fueron vinculando las opiniones de otros
entrevistados o técnicas de investigacion (McMillan y Schumacher, 2005).

Referente al andlisis, este se generé mediante del Método Comparativo Constante de la
Teoria Fundamentada; se codificO y se analizaron los datos de acuerdo con tres procesos; la
codificacion abierta, codificacion axial y codificacion selectiva bajo los cuales se manejé el
material textual.

Codificacion abierta. Esta etapa abord¢ al texto con el fin de identificar conceptos, ideas
y sentidos acorde a la lectura tematica.

Los resimenes, las grabaciones y sus transcripciones ayudaron a jugar con las ideas desde
un proceso intuitivo para etiquetar y ordenar opiniones claves; estos marcaron la esencia de lo que
se observo en la realidad del entrevistado. Por lo que, se dio lectura al conjunto de datos; en los
que se precisaron ideas reveladoras en cada grupo de resefias.

Para obtener esta minuscula y detallada intervencion se desarrolld un sistema de
organizacion; este consistid en dividir los datos en segmentos, es decir, minimizar los datos hasta
revelar una porcion del significado; esta fraccion mantuvo un asunto relevante para el estudio;
estos fueron desde una palabra, una frase, unas lineas o una pagina (McMillan, 2005).

Posteriormente, se identificaron patrones en las ideas claves; estas mostraron temas,
sentimientos y frases frecuentes; lo que facilité al primer acercamiento en el agrupamiento de
categorias para llevar a cabo una sintesis de interpretacion; en estas se determinaron caracteristicas
distintivas, diferencias y coincidencias. Paralelo a esto, se clasificaron los temas en principales,
importantes y restantes.

Finalmente, se recogi6é un listado preliminar de categorias, producto de la codificacion
abierta; este comenz6 por organizar y minimizar los datos sobre el significado de los participantes.
Esto con ayuda de las preguntas de investigacion y de la estructura tedrica expuesta en el capitulo
I de este trabajo; se mantuvo la congruencia del andlisis de datos con el resto del documento. Por
eso, fue fundamental apoyarse en dimensiones y subdimensiones preestablecidas tedricamente
para organizar y segmentar los textos codificados mas relevantes y con mayor repeticién’2.

Codificacion axial. Una vez etiquetados, codificados y categorizados los datos, se

prosiguid en el proceso de la busqueda de modelos o patrones, los cuales fueron relacionados con

32 Para conocer la codificacion abierta a detalle dirigirse al Anexo 2.
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la red tedrica. Los modelos fueron estructuras para presentar y organizar los descubrimientos e
informes; estos involucraron categorias y segmentos. Proceso circular de una abstraccién amplia
(McMillan, 2005).

Ahora bien, es importante mencionar que un tema puede referirse a varias dimensiones, 1o
que quiere decir, que los datos se estudiaron desde diferentes puntos de vista; se evitd un
pensamiento de observacion estandarizado bajo el juicio o comentario de un actor. Por lo que se
determinaron estrategias para facilitar esta practica, donde sugirieron cuatro puntos (Strauss y
Corbin, 1998; McMillan, 2005):

1. Se someti6 al investigador a pensar en una profundidad analitica en cada categoria, por
medio de dar respuesta a preguntas bdsicas como: ;quién?, ;donde?, ;qué?, ;como?,
(cuando? y ;por qué?

2. Se elabor6 una lista con todos los significados posibles que se puedan encontrar referente
a los segmentos significativos.

3. Se compararon los datos con situaciones similares, la intencién es encontrar
caracteristicas nuevas que puede ser consideradas como subdimensiones.

4. Se identificaron frases que los entrevistados exclaman como sefial de atencion,
nombradas banderas rojas.

Esto se logré a través de utilizar la triangulacion entre los comentarios de los entrevistados,
dejando una amplia ventana para introducir datos recabados de la técnica de andlisis de
documentos, que también fue sometida al andlisis de la comparacién constante entre sus mismos
datos, como con relacion a los datos de la entrevista. Este método puso en préctica la circularidad
en todo momento con la intencidn de encontrar la regularidad en todos los datos (McMillan, 2005).

Asi que, cada dimensién representd un acontecimiento, problema o suceso a tratar, por lo
que las relaciones entre dimensiones y subdimensiones explicaron el que, por qué, donde y como
de un fenémeno. Por lo que se complicé la teorizacidn, para esto se detallaron diagramas o redes
que permitieron evidenciar las relaciones y mostrar los contextos (San Martin, 2014). En
definitiva, esta etapa redujo al maximo la informacién obtenida™.

Codificacion selectiva. Etapa en la que se increment6 el nivel de abstraccion, su objetivo

fue obtener una dimension global que exprese el fendmeno de estudio y a todos sus componentes;

33 Para observar los datos procesados desde la codificacion axial ver Anexo 3.
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por lo que esta codificacién englobé a la codificacion abierta y a la codificacion axial. Todos los
andlisis condensados convergieron en una unidad conceptual que integré la realidad expresada por
los entrevistados.

Estas realidades fueron etiquetadas de manera binaria. Es decir, los elementos de
gobernanza se etiquetaron como eficiente si respondieron a la conducta marcada por el marco

normativo, y deficiente si fue opuesto; los elementos de territorio fueron etiquetados en semejanza.

Codificacion abierta Codificacion axial
I P
Documentos primarios Categorias |
T Relaciones entre categorias

COMPARACIONES CONSTANTES l

Codigos ‘_I - Categoria central

—_—

Codificacion selectiva

llustracion 15. Proceso de investigacion en la Teoria Fundamentada. Fuente San Martin, D. (2012).

En este apartado se mostré la red operativa completa®* que incluy6 a todas las dimensiones;
en estas no solo se observod la vinculacion entre elementos; sino también la coherencia con la red
tedrica.

El Método Comparativo Constante delimité la teoria que se desplegé del conjunto de datos.
Este método de la teoria fundamentada adentr6 primero en el proceso empirico para pasar al
tedrico.

La Teoria de Sistemas Autorreferenciales fue de naturaleza abstracta, y en construccion se
observé limitada para el andlisis de datos cualitativos; fusionar esta teoria con la Teoria
Fundamentada aproveché las fortalezas y las bondades de cada una. Esta nocién metodoldgica
resolvi6 las preocupaciones por reunir cdnones en la buena ciencia.

La Teoria Fundamentada fue considerada como una teoria que explicé conductas y
procesos; se manifestd sensible a la realidad; por lo que se utiliz6 en la fase de andlisis e
interpretacion. En cambio su postura en la construccidn tedrica ha sido muy criticada por generar
la teoria a partir de los datos.

En esta delgadez metodoldgica se insertd una teoria que examind una critica de agregados

tedricos desde un campo multidisciplinario que favoreci6 a la fragmentacién en el conocimiento y

34 Ver Anexo 4.
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al confinamiento tedrico de la teoria fundamentada. Sin embargo, la teoria sistémica
autorreferencial presentd gran controversia por la complejidad en el conocimiento cientifico. Esta
diversidad tedrica expresO problemas en la vinculacion con la realidad empirica. Polémica
apalancada con la teoria fundamentada que sensibilizé los datos recabados de la realidad, para
posteriormente, confrontarlos con la produccién tedrica.

De manera que, el método contribuyé en comparar las semejanzas y las diferencias entre
la teoria y los datos. Es decir, la teoria, con base en los sistemas autorreferenciales, mostré el
camino de como deberia ser la gobernanza del ordenamiento territorial; y el andlisis de datos
mostré la realidad en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales de los dos municipios. Ambos polos exhibieron escenarios distintos.

Estos resultados fueron confrontados en un anélisis global que ayudé a explicar el modo
en que se ejecutd la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos

habitacionales. A manera de sintesis se presento la ilustracion 16 que mostr6 las fases del trabajo

de campo.
Fases en el trabajo de campo
Estrategia de investigacién de campo Estudios de casos multiples con enfoque cualitativo
Instrumento de recoleccion Entrevista semiestructurada individual, focalizada y de profundidad
. . Comunicacién de los actores Institucionales, No institucionales y semi
Unidad de anélisis N
institucionales.

Factores de gobernanza del ordenamiento territorial periurbano

Categorias de analisis . ..
g Factores de los conjuntos habitacionales

Codificacion abierta
Proceso de analisis Codificacion axial
Codificacidn selectiva

Andlisis de la comunicacién en la gobernanza del ordenamiento

Resultados Lo . . .
territorial periurbano en los conjuntos habitacionales

Explicar el modo en que se ejecuta la gobernanza del ordenamiento

Conclusiones y Recomendaciones . . . .
territorial periurbano en los conjuntos habitacionales

llustracion 16. Fases del trabajo de campo. Fuente: Elaboracién propia 2020.
Marco Normativo y Legal

La posible organizacion de las comunicaciones se estipuld6 con base en documentos
oficiales que marcaron las acciones y las condiciones para proceder la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano de los conjuntos habitacionales.

Estos documentos fueron considerados como el marco normativo y legal; compuestos por
leyes, reglamentos, actas y dictimenes que formaron parte del mecanismo de operacion en los tres

niveles territoriales. Mediante la aproximacion de estos textos se abordaron las acciones dirigidas
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a resolver y cumplir con los objetivos e intereses publicos del pais, el estado y el municipio para
el ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

Muestreo

Los documentos, vigentes en el 2020, se enlistaron y seleccionaron en busca de dar
respuesta a los indicadores del objeto de estudio (Ilustracién 2) en los tres niveles de gobierno.

A nivel nacional se presentaron los textos que respondieron a la toma de decisiones y
estrategias acorde al ordenamiento habitacional. En cada uno de estos titulos se precisé la fecha
de creacion y de actualizacidn; en busca de identificar si los documentos vigentes respondieron a

las condiciones y a las realidades de los contextos actuales.

Primera Ultima
Nombre Publicacion | Publicacion
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5-02-1917 | 06-03-2020
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién 04-05-2015 |-

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urb. | 28-11-2016 | 6-01-2020
Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de 21-11-2019 | -
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano
Cédigo de Edificacion de Vivienda 2007 2017

Hlustracion 17. Marco Legal — Nivel Nacional. Elaboracién propia 2020.

Enlailustracion 17 se mostraron cinco documentos; el primero fue la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta marco las bases y los articulos que garantizaron el bienestar
general de los mexicanos; se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

Después se selecciond la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion; la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; las Reglas
de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; y finalmente el Cédigo de Edificacion de vivienda. Todos estos tuvieron
actualizaciones dentro del siglo XXI, y los que no fueron actualizados, se crearon dentro de esta
centuria.

Como ya se ha explicado, estos textos definieron las condiciones generales que
garantizaron el bienestar de cada estado y municipio; més aun, el nivel nacional otorg6 flexibilidad
a los niveles estatales y municipales para que detallaran y especificaran su marco legal acorde a

los acontecimientos locales.
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Por esto, fue necesario consultar los documentos que definieron el actuar en cada estado y
cada municipio. Se embistié al estado de Colima y al municipio de Manzanillo; asi mismo, al
estado de Baja California Sur y al municipio de la Paz.

En cuanto a, lo que correspondi6 al estado de Colima, en la ilustracién 18 se enlist6 la

normativa que representé al proceso del ordenamiento del territorio.

NIVEL ESTATAL: COLIMA
Nombre Primera Publicacion | Ultima Publicacion
Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano De Colima 24-nov-1917 27-dic-2017
Ley del Municipio Libre del Estado de Colima 31-mar-2001 10-sep-16
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Colima | 1-oct-2015 -
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima 7- may-1994 29-dic-2018
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Colima 15-jul-2017 -
Ley. del Instituto para el Registro del Territorio del Estado de 25-290-2012 i
Colima
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 8-dic-1984 1-jul-2017
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Colima 29-sep-2018 2-nov-2019
Reglamento de Zonificacion del Estado de Colima 23-ago-1997 14-may-2016

llustracion 18. Marco Legal — Nivel Estatal Colima. Elaboracién propia 2020.

El estado de Colima presentd su Constitucion Politica de Estado libre y Soberano de
Colima, se vinculo con la legislatura nacional, pero a su vez esta le permitié determinar las
condiciones que requerian los colimenses para reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar
sus derechos; esta fue promulgada el 24 de noviembre de 1917, nueve meses después que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde principios del siglo XX se
reconocid con autonomia al estado de Colima.

A pesar de su pronta soberania, el proceso del ordenamiento del territorio se concertd por
seis textos de los cuales cuatro fueron publicados en el siglo XXI y dos a finales del siglo XX. Se
mostré gran inquietud respecto a la operatividad de la Constitucion Politica de Estado Libre y
Soberano de Colima; es decir, que tan eficiente fue esta normativa para atender y garantizar el
cumplimiento de los derechos de los colimenses.

Con respecto al desarrollo del marco normativo del Estado de Colima, se arremetié que el
estado obtuvo su pronta soberania por tener al municipio de Manzanillo, como ya se habia dicho,
este formo parte del plan nacional (1906), donde se planeod la estructura de la ciudad en funcién
del puerto. A nivel federal se consider6 como estrategia el que cada estado pudiera reconocer su

actuar con respecto al territorio.
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Durante todo el siglo XX se presentaron conjuntos habitacionales, pero no fue hasta el
ultimo cuarto que se presentd el detonante econdmico en el puerto. Esta accién ocasioné el
incremento demografico y el “boom” de los conjuntos habitacionales (Mendoza, 2011; Padilla y
de Sicilia, s/f). Se acometié que esta fue la necesidad de desarrollar la normativa pertinente para
atender los fendmenos que se presentaron en la ciudad; asi como, el desarrollo de instrumentos
que mostraron las condiciones para organizar el territorio como la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Colima (1994) y el Reglamento de Zonificacion (1997);

De esta forma se ajustaron y publicaron nuevas leyes y reglamentos como respuesta a los
fendmenos que se presentaron en esa realidad.

Avanzando en el analisis, en la ilustracion 9 se precisa el marco normativo del municipio
de Manzanillo; este incluyé mayor cantidad de textos que se involucraron en el ordenamiento del
territorio en comparacion con el estado de Colima. Se especul6 que esto se debid a que el municipio
detall6 los instrumento y los procesos para el estudio, la determinaciéon y el ordenamiento
territorial.

En la ilustracién se observé que el reglamento con mayor antigiiedad fue el de Inspeccion-
notificacion Municipal del H. Ayuntamiento; este texto vigilé el cumplimiento de toda la
reglamentacion del municipio. Se concibid que esta localidad atendid y defini6 con antelacion las
estrategias que no solo organizaron a la ciudad, sino que también custodiaron el cumplimiento de
estas. Este se present6 primero, antes que el Reglamento General del Ayuntamiento Constitucional
de Manzanillo (2002), el Reglamento que rige el Funcionamiento del Cabildo del Municipio de
Manzanillo; continuando con el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio, el
Reglamento de mejora Regulatoria para el Municipio de Manzanillo (2019), el Cédigo de
conducta de los servidores puiblicos del H Ayuntamiento (2019), y finalmente el Codigo de ética
de los servidores puiblicos del H Ayuntamiento (2019); los cuales expidieron las atribuciones y las
funciones generales del gobierno y del ayuntamiento Municipal

Después, se publicé el Reglamento General de los Comités de Barrios y Colonia Populares
de Manzanillo (2005), puesto que se entendi6 que la participacion ciudadana era un enfoque que
se comenzaba a presentar; de la mano con el Reglamento de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo (2007).
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NIVEL MUNICIPAL: MANZANILLO
Nombre Primera Ultima
Publicaciéon | Publicacién

Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial Local del Territorio de Mzn. 30-07-2016 | -
Reglamegto de Transparegma y ch,ceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento 17-11-2007 | 16-11-2010
Constitucional de Manzanillo, Colima
Reglamento Interior de COPLADEMUN del Municipio de Manzanillo. 08-08-2015 | -
Reglamento que rige el Funcionamiento del Cabildo del Municipio de Manzanillo. 30-11-2002 |27-01-2018
Reglamento General del Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, Colima 09-11-2002 | -
Reglamento de la Administracién Piblica del Municipio de Manzanillo 19-01-2013 |-
Reglamento de Inspeccion - Notificacion Municipal del H. Ayuntamiento

oo 21-08-1999 | -
Constitucional
Reglamento General de los Comités de Barrios y Colonias Populares de Manzanillo. 10-07-2005 | -
Reglamento Interior del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

17-09-2016 | -

Urbano
Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Manzanillo, Colima 07-09-2019 | -
Cédigo de Conducta de los Servidores Piblicos del Municipio de Manzanillo. 27-07-2019 | -
Cdédigo de Etica para los Servidores Piblicos del H. Ayuntamiento de Manzanillo 10-08-2019 | -

llustracion 19. Marco Legal — Nivel Municipal Manzanillo. Elaboracién propia 2020.

Respecto al ordenamiento territorial se conformé el Reglamento interior de la Comision
de Planeacion del Municipio de Manzanillo COPLADEMUN (2015) y posteriormente, se
constituyd el Reglamento Interior del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2016); ambos en el progreso de la planeacion y el ordenamiento del territorio.

Como base del ordenamiento territorial se ostentd el Programa de Ordenamiento
Ecologicoy Territorial Local del Territorio de Manzanillo, a pesar, de que se promulgé en el 2016
esta propuesta fue desarrollada por la Comision de Asentamientos Humanos y Vivienda y la
Comision de Gobernacion y Reglamentos; la intencion fue definir los elementos de articulacion
entre el programa con el Desarrollo Urbano y los asentamientos humanos. Este programa fue un
instrumento de politica ambiental para el desarrollo sustentable, dirigido a evaluar el suelo acorde
a las actividades productivas y al manejo de recursos naturales.

En el 2009 Manzanillo se introdujo al concepto del desarrollo Sustentable en la busqueda
del planeamiento y ordenamiento (Padilla y De Sicilia, s/n); por lo que, se definieron las politicas
publicas acorde a ese fin.

En conclusién, ambos marcos normativos del Estado de Colima y del Municipio de
Manzanillo se encontraron en transformacion respecto a su caracter social; enfoque marcado por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la normativa estuvo sujeta a

las modificaciones de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos.
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Avanzando, en la ilustracién 20 se presentd el marco legal y normativo que represent6 al

proceso del ordenamiento del territorio en el estado de Baja California Sur.

NIVEL ESTATAL: BAJA CALIFORNIA SUR

Nombre Primera Ultima
Publicaciéon | Publicaciéon

Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Baja California Sur 15-01-1975 10-10-2019
Ley Orgdnica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur 10-10-2007 11-03-2018
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur 9-09-2015 16-12-2019
Ley Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur 10-04-2017 -
Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur 20-01-2020 |-
Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y los Municipios de B.C.S | 14-05-2018 -
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja California Sur 31-07-2016 |-
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de B.C.S. 4-05-2016 10-10-2019
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur 22-06-1994 | 31-12-2006
Ley del Instituto de Vivienda de Baja California Sur 10-07-1982 | 31-01-2015
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado De Baja California Sur 20-07-2017 20-11-2018
Ley de Remuperamones de los Servidores Piblicos del Estado y los Municipios de 20-03-2011 10-03-2019
Baja California Sur
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de B.C.S.. 27-06-2017 20-03-2019
Ley c'le' Responsab'lhdad.es df% los Servidores publicos del Estado y de los 3-03-1984 22-06-2017
Municipios de Baja California Sur
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado De Baja California Sur 20-05-2019 31-05-2019
Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja California Sur 31-05-2000 | 31-03-2012

llustracion 20. Marco Legal — Nivel Estatal Baja California Sur. Elaboracién propia 2020.

El estado de Baja California Sur tuvo su Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur (1975), que al igual que el resto de los estados de la Republica Mexicana
tuvieron concurrencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual les
permitié determinar las condiciones que requerian los ciudadanos para garantizar sus derechos.

Respecto al desarrollo del marco normativo para el ordenamiento territorial se presento el
Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja California (2000). Los actores
institucionales a nivel estatal tardaron varios afios en detallar y estructurar el ejercicio politico; lo
que ocasiond que el gobierno federal se hiciera cargo de algunas actividades como la dotacion de
servicios. Esta actividad demor6 veinticinco afios entre la autonomia del estado y la publicacién
del instrumento.

Asi mismo, se present6 el Reglamento para Otorgar Estimulos y Recompensas al servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur; esta accion considerd que el estado
comenzo a tomar control de su ejercicio politico; misma forma con la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Puiblicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur (1984).
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Conduciendo al objeto de estudio se desarrolld la Ley del Instituto de Vivienda de Baja
California Sur (1982) y la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur
(1994). Estos dos documentos a nivel estatal abordaron al territorio y a la vivienda de manera
espacial con 12 afios de diferencia entre estos. Esta condicion caracteriz6 a los conjuntos
habitacionales irregulares y a la expansién urbana.

Hay que mencionar, ademads, que en el siglo XXI se publicaron otros textos que también
comprendieron el proceso del ordenamiento territorial, los cuales se enfocaron a establecer y
regular la organizacion y funcionamiento de la administracion publica del estado.

Se presentd la Ley Orgdnica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur
(2007), la Ley de Remuneraciones de los Servidores Puiblicos del Estado y los Municipios de Baja
California Sur (2011), la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur (2015), la Ley de mejora regulatoria para el Estado y Municipios de Baja
California Sur (2016), la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Baja California Sur (2016), la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Baja California Sur (2017), la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado De Baja
California Sur (2017), la Ley Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur (2017), la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y los Municipios de Baja California Sur (2018),
la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y los Municipios de Baja California Sur
(2018), el Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado De Baja California Sur (2019) y finalmente la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California Sur (2020).

Se concluy6 que el marco normativo de Baja California Sur adentré con mayor asistencia
en los temas relacionados a la administracion y a la regulacion de su vida politica; se precisé que
este actuar se debid a la cercania de su ejercicio ptblico. Comentario producto de la comparacién
con el estado de Colima.

Avanzando en el andlisis, se atendi6 al municipio de La Paz; en la Ilustraciéon 21 se
observaron dos reglamentos y dos cddigos; estos fueron los textos que se encontraron con
relevancia em el tema de ordenamiento territorial. Ademds, se contemplé que ninguna de las

publicaciones adentré en temas de territorio y de vivienda. Los documentos, en semejanza con el
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estado de Baja California Sur, establecieron y regularon la organizacion y el funcionamiento de la

administracién publica del municipio.

NIVEL MUNICIPAL: LA PAZ
Nombre Primera Ultima
Publicacién | Publicaciéon
Reglamento de la Administracién Publica Municipal de La Paz, B.C.S. 20-05-2016 | -
Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de La Paz, B.C.S. 10-10-2013 | 10-07-2017
Cédigo de Conducta de los Servidores Piblicos del H. Ayuntamiento de La Paz. 20-01-17 -
Cédigo de Etica para los Servidores Piblicos del Municipio de La Paz, B.C.S. 10-03-16 -

llustracion 21. Marco Legal — Nivel Estatal Baja California Sur. Elaboracién propia 2020.

Se exhibié el Reglamento de la Administracion Piblica Municipal De La Paz, Baja
California Sur (2016), Reglamento para el Funcionamiento del Departamento de Asuntos Internos
del Municipio de La Paz, B.C.S. y el Reglamento Interior Del Instituto Municipal De Planeacion
De La Paz, Baja California Sur. Asi como, el Cédigo de Etica para los Servidores Piiblicos del
Municipio de La Paz, Baja California Sur (2016) y el Cédigo De Conducta de Los Servidores
Publicos del H. Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur (2017). Como se observo, los
documentos fueron publicados en una temporalidad no mayor a cuatro afos.

Se acometié que el ordenamiento territorial se realiz6 con base a la normativa del estado
de Baja California; esta pautd instrumentos como el Reglamento de Fraccionamientos del Estado
de Baja California (1971), la Ley del Instituto de Vivienda de Baja California Sur (1982), la Ley
de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur (1994) y finalmente la Ley General
de Asentamientos Humanos (2012). Estos documentos se encontraron vigentes; sin embargo, no
se presentaron actualizaciones; precisandose desfasados de las condiciones de la realidad del
estado y del municipio.

Recoleccion de Datos

El marco normativo y legal fue atendido mediante la técnica de anélisis documental, la cual
se manejo a través del instrumento de la lista de cotejo; esta recabd informacién significativa de
los textos.

Para disefiar la lista de cotejo, primero se presentaron los indicadores tanto de la variable
conjuntos habitacionales como gobernanza del ordenamiento territorial periurbano (ver ilustracion

2); posteriormente, se describieron las actividades que dieron respuesta a cada indicador.
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En la ilustraciéon 22 y 23 se presentd la lista de cotejo de la variable conjuntos

habitacionales, y en la ilustracion 24 se exhibid la variable gobernanza del ordenamiento territorial

periurbano.
ENF. | TECN. |INST. | VAR. | IND. ACTIVIDAD
Identificar los acuerdos que se tomaron en el acta de
Acuerdos sesion de cabildo para el desarrollo del territorio
= habitacional
= _5 Identificar las negociaciones que se tomaron en el acta de
g ° 8 sesion de cabildo para el desarrollo del territorio
g g g ;‘.: Negociaciones habitacional
§ 8 b E £ Identificar las facultades y obligaciones de la
Tg "2 'z % dependencia municipal que estudia, examina y resuelve
O 2 Az § las problemadticas en el territorio
;é - % Identificar los conflictos que se generaron en el acta de
s Conflictos sesion de cabildo para el desarrollo del territorio
o habitacional
Identificar las competencias que se generaron en el acta
de sesion de cabildo para el desarrollo del territorio
Competencias habitacional
Identificar el proceso operativo de la dependencia
municipal en temas de territorio

llustracion 22. Lista de cotejo — Territorio 1/2. Elaboracién propia 2020.

ENF. |[TECN. [INST. | VAR.|IND. ACTIVIDAD

Identificar las condiciones del relieve en el proyecto para
el programa de desarrollo urbano

Condiciones Identificar las consideraciones ambientales en el proyecto
ambientales para el programa de desarrollo urbano

Identificar las consideraciones de biodiversidad en el
proyecto para el programa de desarrollo urbano
Identificar las condiciones de relieve que norma el marco
juridico para la gestion de territorio habitacional
Identificar las condiciones ambientales que norma el
marco juridico para la gestion de territorio habitacional
Identificar las condiciones de biodiversidad que norma el
marco juridico para la gestion de territorio habitacional
Identificar las consideraciones en materia de diversidad
social en el programa de desarrollo urbano

Identificar las condiciones que norma el marco juridico
para la inclusidén social

llustracion 23. Lista de cotejo — Territorio 1/2. Elaboracién propia 2020.

Relieve

Biodiversidad

Cualitativo
Analisis documental
Lista de cotejo

Ordenamiento Habitacional

Diversidad
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ENF. |TEC. |INST. |VAR. [IND. ACTIVIDAD
. Identificar mecanismos institucionalizados de recepcién y
Capacidad .. .
reconocimiento de las demandas ciudadanas
. Identificar mecanismos destinados a asegurar el
Autoridad .
cumplimiento de las normas y el apego a las leyes
Voluntad . . . . S
= Fsliien Identificar mecanismos para la vigilancia del marco juridico
= e
o Qé -% g Instrumentos Identificar los planes, programas y normas en los procesos de
-% 3 8 g politicos planeacidn, regulacién y control.
= 3 3 g ] Identificar los mecanismos destinados al acceso a la
< » 2 Estrategias . . . . .
8 Z g s informacién hacia y desde los ciudadanos sobre sus acciones
= 3 o Validez y Identificar los mecanismos de evaluacién para los procesos
é legitimidad de gestion del territorio local
Existencia y Identificar los planes, programas y normas en los procesos de
robustez planeacidn, regulacién y control.
Identificar los planes y acciones para los procesos de gestion
Productos car 'os p y p p &
del territorio local
Manejo de Identificar mecanismos destinados a aplicar penalidades
recursos administrativas a las acciones deshonestas o ilegales
Elementos Identificar mecanismos destinados a controlar la moralidad
normativos del Ejecutivo y de los representantes politicos

llustracion 24. Lista de cotejo - Gobernanza. Elaboracion propia 2020.

Analisis de Datos

Los documentos fueron procesados y ordenados segin un precepto légico. Al igual que en
las entrevistas semiestructuradas, la informacion del marco normativo y legal se codificé y analiz6
de acuerdo con los tres procesos de codificacion del Método Comparativo Constante de la Teoria
Fundamentada.

Codificacion Abierta.

En este apartado se comunicé la primera etapa para codificar el marco normativo y legal.
Los documentos oficiales fueron abordados con el fin de identificar disposiciones que
respondieran a los indicadores. Cada texto fue leido y se identificaron frases que respondieran a la
actividad marcada en la lista de cotejo’.

En este apartado se precisaron los fragmentos textuales ejercidos por el gobierno para
operar los conjuntos habitacionales. Estas narrativas fueron procesadas en una segunda etapa de

codificacidn para sintetizar y sensibilizar su aporte.

35 Para mayor detalle de la Codificacion Abierta dirigirse al Anexo 5.
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Codificacion Axial.

En esta parte, la informacion seleccionada fue etiquetada de acuerdo con el indicador. Los
textos normativos recopilados (nacionales, estatales y municipales) fueron sintetizados mediante
un c6digo que equivalié al enunciado completo. Esta accién extrajo el contenido individual de
cada documento y su relacién con otros>®.

En las tres escalas del marco normativo se observo que entre mas técnico fue el documento,
se presentd mayor cantidad de datos para el estudio de los conjuntos habitacionales; por lo que,

entre mds general y administrativo mayor cantidad de datos para el estudio de la variable

gobernanza del ordenamiento territorial periurbano.

Reglamentos generales Reglamentos técnicos

llustracion 25. Incidencia en Reglamentos. Elaboracién propia 2020.

El marco normativo se ejercié como eje rector sobre los procesos del ordenamiento del
territorio; marco el camino constitucional, y se consideré como el oficial y el que buscé el bienestar
publico.

Codificacion Selectiva.

La intencion de profundizar en el marco normativo fue observar por medio de este las
dindmicas comunicativas entre los actores que participaron de manera oficial y legal en el
ordenamiento territorial. A esta inspeccion se refirié como observacién de segundo orden (capitulo
I). Y fue en este momento donde se vinculd la informacién recabada por la entrevista y por el
marco normativo y legal.

Abhora bien, la codificacion de los textos normativos se etiquetd de manera binaria. Es decir,
los elementos de gobernanza y los elementos de territorio fueron etiquetados como eficientes.

Estos cddigos fueron enlazados acertadamente; se precis que va con y en contra de la ley.
Los dos esquemas de ideas fueron entretejidos y dieron sentido a la estructura tedrica que se

presentd en el Capitulo 1.

36 Para mayor detalle de la Codificacion Axial dirigirse al Anexo 6.
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Una vez relacionados ambos esquemas, estos fueron interconectados para obtener el
andlisis de la informacién tanto de manera particular como de manera general.
A manera de sintesis se muestra la lista de indicadores y su instrumento de recoleccion de

datos. Esta intervencion opera los elementos tedricos de forma empirica (Ver Ilustracion 26).

Técnica de investigacion
Guion de entrevista | Lista de cotejo

Elemento Indicadores

Acuerdos

Negociacién

Conflictos

Competencias

Relieve

Condiciones ambientales
Biodiversidad

Diversidad

Comunicacién
Transparencia

Capacidad

Sentido social

Voluntad politica

Orden Efectividad

Institucional | Accidn concreta

Capacidad

Autoridad

Voluntad politica
Instrumentos politicos
Estrategias

Alternativas de intervencién
Transformacion de practicas
Gobierno-planeacién
Ordenamiento | Mecanismos de coordinacién
Territorial Manejo de recursos
Elementos normativos
Pluralidad de agentes
Validez y legitimidad X
Existencia y robustez X
Eficacia del proceso

Marco politico-organizativo
Marco Técnico-organizativo
Productos X
Efectos
llustracion 26. Lista de indicadores y su instrumento. Elaboracién propia 2020.

X
X

Uso
Habitacional
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Conclusion

El presente método ayuda a observar la comunicacion de los participantes que se
desarrolla en el ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales de la ciudad
de Manzanillo y la ciudad de La Paz.

La metodologia desde la vision autorreferencial busca profundizar, recolectar, analizar e
interpretar la compenetracion de dos estructuras, la tedrica y la empirica, para resolver las
limitaciones del pensamiento tradicional. Esta etapa se encuentra atiborrada de informacion
procesada de lo que dicen los actores y el marco normativo y legal.

El exceso de informacién, de esquemas y de codificaciones implican el principio de la
distincion, propuesta por Luhmann, en el que se indica una intencidn; accion que ayuda a
seleccionar informacién de interés en la realidad y en la teoria; de esta manera se incrementa la

complejidad y se puede observar un contexto diversificado para procesar e interpretar los datos.
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Introduccién

Actualmente, uno de los debates mds significativos en el campo de la arquitectura es el
modo en que se ejecuta la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano; en el que se
promueve la expansion urbana fragmentada mediante la produccién de masivos conjuntos
habitacionales que benefician a la economia del mercado y atentan al cumplimiento de las
necesidades bésicas sociales.

Esta condicién en los conjuntos habitacionales es observada de modo distinto por los
actores que participan en la comunicacién. El pensamiento Luhmanniano desde el medium ayudé
a analizar e interpretar las estructuras sociales y las opiniones de los participantes. Ejercicio
compuesto tedricamente por la Dimension Morfoldgica, Dimension Politica Administrativa y
Dimensién Temporal; estas se precisan entre las politicas publicas y las alianzas entre los actores
institucionales, no institucionales y semi institucionales.

En el presente, se tiene una escasa comprension del modo en que opera la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano para garantizar el cumplimiento de las necesidades basicas
sociales en los conjuntos habitacionales ubicados en las periferias de las ciudades medias
mexicanas.

Este apartado pretende explicar el modo en que se evalia la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano en los conjuntos habitacionales. Este ejercicio es un analisis sistémico de
las comunicaciones existentes entre el marco normativo y los actores involucrados para la
creacion de los conjuntos habitacionales que garanticen el cumplimiento de las necesidades
basicas sociales.

La informacion responde a los indicadores establecidos en la estructura tedrica y
empirica; esta podrd explicar y evaluar su capacidad como instrumento que garantiza el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales.

La exposicion analitica de la evaluacion de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en los conjuntos habitacionales se presenta en tres etapas. La primera profundiza en
el disefio de la gobernanza, la segunda en la organizacidn, y la tercera en los resultados.

Con base en lo anterior este apartado se encamina a desarrollar tres puntos. El primero
presenta los datos obtenidos en el campo para describir la gobernanza desde la comunicacion de

los entrevistados y desde el marco legal y normativo; ademads, expone la interpretacion del
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investigador ante los hechos y discusiones previas. El segundo narra su relacién con el marco
tedrico y conceptual. Y el tercero presenta la discusion de los resultados.
Analisis del Diseiio

La gobernanza mediante las interacciones normativas, legales y sociales busca resolver
problemas en los conjuntos habitacionales y crear oportunidades para garantizar las necesidades
basicas (Kooiman, 2004).

A razon de esto, se emprende con la etapa de disefio desde la observacion de la Propuesta
Directiva, el Contenido de Diserio y la Confiabilidad de la propuesta como respuesta a la
formulacion y aplicacion de los principios basicos que guian a los vinculos y a los elementos
expuestos en el marco tedrico.

Los datos recabados de la Propuesta Directiva 'y del Contenido de Diseiio fueron
abordados mediante los elementos tedricos de Uso Habitacional y Ordenamiento Institucional.
Estos ayudaron a argumentar:

(Como se precisa la propuesta directiva en la gobernanza del ordenamiento territorial?

(Coémo es el contenido del disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial?

Ambas cuestiones respondieron a la primera pregunta especifica de esta investigacion.

(Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?

Respecto a los datos recolectados de la Confiabilidad de la propuesta; estos fueron
abordados mediante la Evaluacion Territorial. Este elemento ayudé a responder:

(Qué tan confiable es el disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial?

Esta cuestion respondi6 a la segunda pregunta especifica:

(Cbémo observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales a
los conjuntos habitacionales?

Es importante aclarar que este anélisis solo involucro a la parte del disefio del proyecto; el
resto de las preguntas fue abordado en el Andlisis de la Organizacion y en el Andlisis de los

Resultados.
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Propuesta directiva

Presentacion de resultados. En este estudio se encontré una fuerte evidencia de que, la
propuesta directiva del disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales fue lidereada por una comunicacion participativa pero no continua. El
proceso se preciso por actores institucionales de manera unilateral; quienes tuvieron mayor
participacion en el conjunto habitacional periurbano. Mientras tanto los actores no
institucionales y semi institucionales solo se involucraron en las etapas de consulta.

Para evaluar la propuesta directiva del disefio de la gobernanza, se profundizé en el
proceso legal y normativo que defini6 a los participantes, las interacciones y las direcciones de la
gobernanza. Este emprendio con la presentacion de iniciativas de ley en el Congreso de la Union.

En el 2012, la reforma en materia politica reconoci6 a los ciudadanos con el derecho de
intervenir en asuntos de interés publico (Garita, A. et al., 2012); esta dio apertura la participacién
de actores institucionales, no institucionales y semi institucionales para garantizar las
necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2020, Art. 71 y 122; Reglamento del Senado de la Republica, 2020,
Art. 8, 164 y 169; Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2019,
Art. 70y 76).

En el parlamento, las iniciativas de ley se sometieron a una gran pluralidad de
representantes publicos técnicos y administrativos; la participacion de los actores no
institucionales y semi institucionales fue consultada para el andlisis de las propuestas en
Comisiones dictaminadoras (Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 2019, Art. 82; Reglamento del Senado de la Republica, 2020, Art. 108, 109, 123,
174y 175).

Esta accién se orientd con los elementos de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos'y
el Reglamento del Senado; la normativa selecciond y responsabiliz6 la participacion de los
actores institucionales en el proceso legislativo bajo el beneficio del sentido social. Se ejercid
una democracia representativa, y los actores institucionales seleccionados en el proceso electoral

ejercieron la autoridad para debatir y tomar decisiones en los conjuntos habitacionales

(Rodriguez, 2015).
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Y fue asi, como los actores institucionales, en el Congreso, a través de negociaciones y
acuerdos elaboraron un marco institucional que marco los fines a cumplir, se identificaron las
posibles terminaciones a realizar, y se establecieron los procesos, actores e instrumentos de
actuacion para el complejo habitacional (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2020, Art. 71 y 122; Reglamento del Senado de la Reptiblica, 2020, Art. 8, 164 y 169).

Paralelamente, se presentaron los actores semi institucionales; quienes monitorearon, en
todo el proceso legislativo, la actuacion de los actores institucionales en busca de garantizar el
desarrollo social (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020, Art. 113; Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2016, Art.1, 6 y 26).

Este aparato legislativo de nivel nacional presenté concurrencia en las legislaturas
estatales y municipales. Es decir, el estado y el ayuntamiento ejercieron el mismo modelo
democratico representativo proporcional. El Estado de Colima se direccion6 desde la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Colima (2018). Mientras que el del Estado de Baja California Sur se
orient6 desde la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur
(2019).

En cuanto a los ayuntamientos, el proceso de Manzanillo se detallé desde la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima (2020). Y para La Paz se fij6 desde la Ley Orgdnica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur (2008).

A nivel municipal, las propuestas debian armonizar con la legislatura y los programas
estatales; mismos que tuvieron concurrencia con nivel nacional. Este ultimo marcé las bases
generales de como disponer el funcionamiento del territorio para garantizar el cumplimiento del
derecho a la ciudad, derecho a la vivienda, etc. A nivel estatal la legislatura respondio a las
realidades de los municipios, y a su vez, cumpli6 con los objetivos federales.

El municipio fue el encargado de reglamentar, instrumentar y determinar su complejo
habitacional; él fue el responsable de vigilar el cumplimiento de las condiciones habitacionales
estipuladas a nivel nacional (Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, 2020, Art.53 y 116;
Ley Orgéanica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, 2008, Art.30 y 51).

Asi mismo, el ayuntamiento fue el comisionado de consultar anualmente las necesidades

de los actores no institucionales, mediante la representacion ciudadana, en busca de beneficios
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comunitarios en temas de consulta, gestion, promocidn, planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de servicios y obras publicas de interés (Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima, 2020, Art. 24 y 45).

Las demandas expuestas por los actores no institucionales fueron debatidas y
diagnosticadas dentro de las comisiones del cabildo; las mesas de trabajo buscaron analizar y
dictaminar proyectos para garantizar las necesidades sociales solicitadas (Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima, 2020, Art.45).

En la exposicion e intervencion de las demandas sociales se present6é un proceso
participativo donde los tres grupos de actores ejercieron una comunicacion continua para
demandar, analizar, proponer, dictaminar, garantizar y defender el cumplimiento de las
necesidades bésicas sociales.

A partir de la ilustracién 27 y 28 se estableci0 la trayectoria de los tres niveles
territoriales en la representacion de los resultados de la propuesta directiva; estos estudiados
desde el marco legal y normativo.

La ilustracién mostré los participantes en cada actividad y el valor de la intervencion de
los actores. En detalle, si en la accion colaboraron los tres grupos de actores su respuesta a la
gobernanza fue alta y se figur6 con color verde; si la participacion fue solo de dos actores se
considerd baja y se representd en color amarillo; si solo se ostent6 la intervencion de una sola
colaboracion, el valor fue inactivo y se exhibi6 en color rojo. Los valores y los colores fueron

ilustrativos para facilitar la explicacidn.
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LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES

Nacional
Iniciativas Institucional

No Institucional
Semi Institucional
Propuesta Institucional
Andlisis de la propuesta Institucional

No Institucional
Semi Institucional

Toma de decisién Institucional
Publicacién de acuerdos Institucional
Estatal

Iniciativas Institucional

No Institucional
Semi Institucional
Propuesta Institucional
Andlisis de la propuesta Institucional

No Institucional
Semi Institucional
Toma de decision Institucional
Publicacién de acuerdos Institucional

Hlustracion 27. La participacién de los actores 1/2. Elaboracién propia 2021.

LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES

Municipal
Institucional
Iniciativas No Institucional
Semi Institucional
Propuesta Institucional
Institucional
Andlisis de la propuesta No Institucional
Semi Institucional
Toma de decisién Institucional
Publicacién de acuerdos Institucional
Institucional

Vigilar y analizar los proyectos ptblicos

) No Institucional
en operacion

Semi Institucional
Institucional
No Institucional

Propuesta de demandas ciudadanas en el

desarrollo ; .
Semi Institucional
Institucional

Atencidn a las demandas ciudadanas No Institucional

Semi Institucional
llustracion 28. La participacion de los actores 2/2. Elaboracién propia 2021.

En los tres niveles, la intervencion de los participantes se observé con la misma
tendencia; esta conducta respondié al proceso marcado por las politicas publicas nacionales; las

cuales fueron armonizadas de manera vertical en los niveles consecutivos. Los actores
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institucionales determinaron las decisiones y los acuerdos de manera unilateral para el
ordenamiento territorial; asi como, las condiciones y las cualidades de los conjuntos
habitacionales.

En cuanto, a nivel municipal, los actores no institucionales se hicieron presente en la
normativa; estos tuvieron la jurisdiccién de evaluar los conjuntos habitacionales desplantados en
las periferias urbanas; quienes asumieron el derecho a organizarse para analizar, vigilar y
gestionar demandas ante obras en proceso o servicios publicos requeridos. Estos grupos fueron
los Contralores sociales, los Comités de barrio, y los profesionistas como soporte para
fundamentar las peticiones.

En este nivel, los actores no institucionales interactuaron con los actores institucionales
para reclamar las necesidades sociales. Estos dltimos fueron evaluados por los actores semi
institucionales para garantizar la transparencia y el beneficio social. Como se pudo observar, esta
ultima etapa presentd una participacion colaborativa y consecuente.

Para presentar las participaciones dentro de la gobernanza se utiliz6 la ilustracion 29 que

concluye con lo antes narrado.

Participacion
Colaborativa
Alia [
Baja
| \ | '

Y '| Y i lsactiva [l

MNacional Estatal Municipal

llustracion 29. La participacion en la Gobernanza. Elaboracién propia 2021.

Esta ilustracion fue bastante reveladora en cuanto a la participacion en la gobernanza en
los tres niveles territoriales. En esta se observo la participacion de los tres grupos de actores en
todo el proceso, sin embargo, esta participacion no fue continua. El actor institucional tuvo
mayor cargo; este recabd informacion, planed, decidi6, disefid, operd, evalud y sanciond la
propuesta de los conjuntos habitacionales.

Mientras tanto, los actores no institucionales y semi institucionales figuraron de forma
representativa y selectiva. Fue en la dltima fase, en donde el marco legal y normativo dio acceso

a los actores no institucionales a demandar y participar en temas de interés.
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En este estudio se encontrd una limitada participacion plural en la toma de decisiones en
donde se observé un patrén repetitivo en los tres niveles territoriales. El resultado més llamativo
que emerge de los datos fue que a pesar de que el municipio fue el encargado para planificar,
reglamentar, instrumentar y ordenar su territorio (Ley del Municipio Libre del Estado de Colima,
2020, Art.53 y 116; Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur,
2008, Art.30 y 51); los procesos y conductas de los involucrados fueron definidas y delimitadas
desde nivel nacional. Esta condicion estrechd la intervencion, y generalizé el mecanismo en
todas las ciudades de México.

En general, estos resultados indicaron que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2020) present6 gran apertura a una participacion pluralista donde reconocio a los
ciudadanos con el derecho de intervenir en asuntos publicos para garantizar las necesidades
basicas; sin embargo, se exhibid saturada con relacion a los actores institucionales y con corta
correspondencia en los actores no institucionales y semi institucionales; actuar reflejado en los
tres niveles territoriales.

Esta condicion es denominada por las politicas publicas como ideal para dirigir y ordenar
el territorio mexicano. En este contexto, se hace referencia a una planeacion y aun anélisis
integral en el que se involucra una diversidad de participantes y condiciones determinadas por
los actores institucionales.

Acorde con lo estipulado en el marco legal y normativo, la apertura de la participacion
obliga a pensar en su alcance y en su comunicacion. En el primer caso se hace referencia en los
procesos y en las etapas en las que interviene la pluralidad de actores, y en el segundo caso se
habla de la fluidez de un proceso comunicativo en el que se exponen las necesidades, el andlisis,
la toma de decisiones, el disefio, la implementacion de estrategias y el cumplimiento de las
necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Con referencia a esto, los datos reflejados por los actores revelan y confirman que el actor

institucional es el unico facultado para ordenar el territorio.

La Ley de Desarrollo Urbano o de Asentamientos Humanos reconocio las particularidades de ser

una materia concurrente, requiere de los tres niveles gubernamentales para llevarlo a cabo
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(director general de Regulacién y Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién

personal, 2020).

La toma de decisiones es de manera vertical y sin cuerpo técnico (coordinador de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

El ayuntamiento es el que autoriza hasta donde crecen las ciudades, este actuar lleva
concurrencia, coordinacién y participacion del ayuntamiento y el estado (director de Planeacién

Urbana del Estado de Baja California Sur, comunicacion personal, 2020).

Como se precisa en las lineas anteriores, los actores institucionales reconocen su actuar y
su responsabilidad en el ordenamiento territorial; asi como su actividad en concurrencia de
manera vertical.

A partir de estos testimonios es meritorio destacar que se enfatiza en la toma de
decisiones unilateral y sin intervencion técnica o profesional; asi mismo, se identifican
evidencias donde las acciones estan respaldadas por los tres niveles; esta condicion permite
pensar en un control organizativo que evita el incumplimiento de los objetivos marcados a nivel
nacional.

Si bien, en los argumentos recabados por los actores no institucionales se expone que las
decisiones tomadas por los actores institucionales son inviolables e incuestionables a pesar de

que sean opuestas al andlisis del proyecto y a la experiencia y opinion del resto de los actores.

como colegio de arquitectos se somete a opinién si cumple o no con los estdndares vigentes, se
marcan sugerencias y pautas; finalmente, quien aprueba o no es el gobierno municipal junto con
su cabildo (presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Baja California Sur,

comunicacién personal, 2020).

El colegio de Arquitectos evalia, opina y hace sugerencias de los proyectos, siempre y cuando se
nos invite al Consejo Consultivo (presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Colima,

comunicacién personal, 2020).

Si bien, este ultimo argumento deja entrever un gran vacio en la fluidez de la
comunicacion entre los actores institucionales con los semi institucionales y con los no

institucionales; siendo que como marca la ley, los actores institucionales tienen la flexibilidad de
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considerar quien participa o no en los Consejos Consultivos. Asi mismo como ya se menciond
con anterioridad, su participacion en este no garantiza que su opinion sea reflejada en el producto

final.

Como colegio solo podemos someter opinion de si cumple o no con los estdndares vigentes y las
sugerencias son pautas para que mejore. Finalmente, quien decide si aprobar o no aprobar algo es
gobierno municipal, junto con su cabildo (presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de

Colima, comunicacién personal, 2020).

Se hicieron mesas temadticas, los foros fueron abiertos se invit6 a colegios, a cimaras
empresariales, a colegios de profesionistas, a la academia y a los funcionarios de los tres 6rganos
de gobierno. Esta parte de crear la informacién si estuvo muy bien llevada o de bien, a muy bien,
pero ya los productos finales, considero no hubo la claridad ni la apertura para conocerlos hasta
que ya los vimos publicados (presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Baja California

Sur, comunicacién personal, 2020).

Estas posiciones obligan a pensar que se carece de transparencia y de un ejercicio
colaborativo que garantice el cumplimiento de las necesidades sociales; decisiones reflejadas en
los instrumentos y en el ordenamiento territorial. Sin embargo, actores enfatizan que se precisa

un “beneficio” distinto al social.

El beneficio se presenta de una manera puntual a un grupo o aun nicho, o a un sector (presidente

del colegio de arquitectos del estado de Baja California Sur, comunicacién personal, 2020).

La dindmica del crecimiento de Manzanillo ha sido muy abrupta, los intereses que se mueven son
muchas veces diferentes a los ideales, y estos se mueven en la parte municipal (...)

muchos intereses inclinados a ciertos grupos que el interés al bien comiin. Falta algtin candado
que obligue a esos distintos intereses a cumplir con el objetivo del OT (presidente del colegio de

arquitectos del estado de Colima, comunicacion personal, 2020).

Estos extractos prueban que en efecto se presentan diversos intereses y que quizd lo mas
relevante es precisar un “candado”, accion de control que ayude a analizar y a definir entornos
habitacionales que garanticen el cumplimiento de las necesidades basicas sociales. Esta
intervencion correctiva puede ayudar a reflejar la actuacién de todos los participantes de una

manera mas equilibrada con una vision activa de la sociedad.
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Esta accién puede evitar la toma de decisiones de manera especifica y unilateral; actores

narraron que esta conducta acrecienta el poder y favorece a los intereses personales.

Los cabildos estdan por encima de lo que marca la ley, llevan a cabo autorizaciones de cambio y
uso de suelo, violando y subviolentando el marco normativo vigente (presidente del colegio de

arquitectos del estado de Baja California Sur, comunicacién personal, 2020).

Los cabildos se sienten inmunes como autoridad; en este nivel se mueven los intereses. Bajo
estas expresiones se especula que la toma de decisiones unilateral incrementa el poder y beneficia
a los intereses personales (coordinador de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado

de Colima, comunicacién personal, 2020).

El ultimo testimonio es de un actor institucional por lo que parece evidente y normal esta
conducta de poder. En tanto, acorde a esta investigacion y cuerpo tedrico se enfatiza como
propuesta concebir una distincion, gobierno y oposicion. Esta puede revalorar y cuestionar los
déficits funcionales y lograr una sensibilidad como estimulo a nuevos temas, demandas e
innovaciones con la intencién de modificar y adaptar algunos puntos. Esto precisa la
espontaneidad y crea movimiento en el disefio de la gobernanza -sistema-; lo que evita la
indiferencia ante la toma de decisiones.

Respecto a la distincion, el valor positivo es gobierno, y el negativo oposicion. Ambos se
relacionan y se orienta con el otro, mds no realizan un trabajo en conjunto, pero si estan
presentes en todo lo que hacen. Se requiere de esa participacion para que se presente un
consenso, accion que regula y que continuamente inserta informacion nueva en busca de resolver
las adversidades del dia a dia. Es importante resaltar que el ejercicio colaborativo no garantiza
una distribucion y una produccién equitativa, pero si precisa una diferenciacion significativa al
proyecto ya trazado donde la participacion social es escasa.

Relacion con el marco tedrico y conceptual. En el marco tedrico y conceptual se
destaco la necesidad de generar una propuesta directiva en la gobernanza con la participacion de
una diversidad de actores; estos dieron lugar a la construccion de un mecanismo que busco
garantizar el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Bajo este conocimiento se enlistaron principios, y fue marcado el reconocimiento a la
plural participacion, a la intervencion de los ciudadanos en todas las fases a favor de lograr que
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las decisiones y las estrategias implementadas garantizaran el cumplimiento de las necesidades
bésicas sociales en los conjuntos habitacionales (Comisién Europea, 2001).

Razén por la que se observé la participacion de los actores institucionales, no
institucionales y semi institucionales. Si bien, el marco legal y normativo precisé a los actores
institucionales con un liderazgo politico y un firme compromiso para garantizar el objetivo; sin
embargo, estos diluyeron la participacidn del resto de los actores, y fue considerada exclusiva a
términos de consulta.

La participacion de los tres grupos sociales en la gobernanza se exhibi6 en los objetivos
de las politicas publicas (art. 4 y 10, Nueva Ley General de Asentamientos Humanos en el
Territorio Nacional, 2020). Sin embargo, esta no faculto la participacion colaborativa y continua.

Discusion. Estudios previos han sefialado en la toma de decisiones la importancia de una
compensacion politica hacia la universalidad con la inclusién de los amplios segmentos de la
poblacién desde su l6gica de comunicacion.

Autores como Luhmann (1980) y Gonnet (2010) afirmaron que la representacion, la
democracia, la universalidad y la participacién popular operan como medio para responder a las
demandas sociales generadas por las fragmentaciones urbanas y sociales.

Luhmann (2014) narré que la inclusion de la ciudadania es fundamental para la toma de
decisiones que satisfacen las demandas sociales; apostd que la accion participativa y plural puede
impedir y restringir los objetivos del mercado y su seguridad financiera; accién que define,
organiza y distribuye los recursos de la nacién tanto economicos, humanos y naturales (1980).

Los resultados de este estudio mostraron que la participacion colaborativa en la propuesta
directiva de la gobernanza se exhibi6 en tres intervenciones. La primera con la presentacion de
iniciativas al Congreso, la segunda con la participacion en el Consejo Consultivo, y la tercera
con la evaluacién del producto final.

Es importante aclarar que se mantuvo una participacion plural pero la ultima decision fue
tomada por el grupo parlamentario, quienes votaron de acuerdo con su ideologia politica, que no
necesariamente debid coincidir con la factibilidad o no de los dictimenes que se realizaron por
los técnicos y los especialistas. Esta holgura en la ley permitié cuestionar la eficiencia y eficacia

de los productos finales en el Ordenamiento territorial.
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Por ende, la participacion plural se observé segmentada y exclusiva en términos de
proponer acciones de ley y evaluar productos materializados en los conjuntos habitacionales.
Mientras tanto, la toma de decisiones y la elaboracidn de instrumentos y herramientas fue
exclusiva de los actores institucionales.

Los resultados son consistentes con Bustos (2004); quien expuso que México, en los afios
posteriores a la Revolucidn, se encontrd en la construccion de un régimen democratico en la
bisqueda de abrir espacios de participacion ciudadana desde un sistema incluyente; esta accién
pretendi6 evitar un régimen absoluto. EI mismo autor expuso que la evolucidn del sistema fue
una lucha incansable de un grupo de actores que evit6 los excesos y contrarrestd los procesos
obsoletos que no se adecuaron a las necesidades, ni a las realidades de la época.

Como se ha predicho, Bobbio (2001) sugirié que los ciudadanos debian participar en las
decisiones politicas con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; estos
requerian sentirse comprometidos conforme al vinculo entre demandas y formulacion de
decisiones.

Como contestacién, Blanco y Subirats (2012) expusieron que la nocién de la gobernanza
acostumbro a la dispersion entre los actores institucionales y no institucionales desde las
politicas publicas; esta posicidn evitd conseguir los objetivos colectivos.

Dentro del marco tedrico y conceptual, Isuanni, Vuolo y Fanfani (1991) narraron que
después de la época de la posguerra se buscaron alternativas para incrementar la calidad de vida
de la poblacién y como estrategia se figurd a una participacion heterogénea.

En los resultados de esta investigacion se pudo precisar que el sistema de participacion
plural en la propuesta directiva de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano avanzo
mas alla de la eleccion de funcionarios de gobierno. En cuanto a la relacion de garantizar el
desarrollo social, Canto (2012) expuso que difuminar los limites entre la pluralidad de actores se
condiciona a una responsabilidad hacia multiples actores, y se estructura un proceso de
aprendizaje con una pluralidad de sujetos que aportan conocimientos, percepciones y
experiencias de la realidad. Asi mismo, narré que los recursos humanos deben ser operados para
el desarrollo de politicas abiertas que participan con una naturaleza automaticamente puiblica y

no gubernamental.
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Este estudio arroja resultados que subrayan las conclusiones obtenidas en gran parte de
los trabajos previos de este campo, en semejanza con Bustos (2004). Esta investigacién exhibi6
numerosos retos y procesos por enfrentar y por definir acciones de participacion plural en la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en busca de garantizar las necesidades
basicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Contenido del disefio

Presentacion de resultados. La propuesta del contenido del diseiio de la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales fue planeada acorde con
satisfacer a una poblacion generalizada desde la concurrencia en los tres niveles de gobierno.
Estas disposiciones efectuaron instrumentos legales desactualizados con las realidades locales.

Los paises en la exploracion del mejoramiento de las condiciones sociales formaron
comisiones internacionales para exponer sus problemadticas. La cooperacion internacional estudi
y atendiO las realidades globales; esta indago en el progreso, en la igualdad y en proporcionar los
medios de subsistencia sostenible (Graham et al., 2003).

En los afios ochenta, estas sugerencias dieron cuerpo a la férmula del libre mercado; se
buscaron vincular las economias locales a la sociedad global. El proyecto internacional
comprometio a la ciudadania global; promovid la pérdida de historias nacionales para la
homogeneizacion cultural con el propdsito de cimentar un orden global democratico desde la
equidad (Cordera, 2014).

Las estrategias y acuerdos internacionales fueron contextualizados en cada pais; las
naciones adecuaron los proyectos generales y ambiciosos de la politica econémica internacional.
Los legisladores estudiaron y acordaron los procesos de modernizacion econdmica como respuesta
a la crisis social.

Meéxico presidi6 alianzas globales, intercambid experiencias en materia de politica publica
y en estrategias nacionales (Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
2017). Estas acciones determinaron elementos y principios para una buena gobernanza como
medida impulsora del cambio; se asegurd la participacion de los actores sociales, las autoridades

nacionales, estatales y municipales, asi como el mejoramiento de estos.
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Los mecanismos decretados buscaron mejorar la funcién econdémica del pais, actuar que
pretendi6 dar respuesta a las problemadticas de las necesidades sociales, mediante, la redistribucion
del poder politico y de los recursos en sus 32 entidades federativas.

Las nuevas condiciones y requerimientos para el pais promovieron el disefio de las politicas
publicas. México en 1983 propuso un esquema de reformas donde traspasé a los estados y
municipios las facultades en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como, el
suministro de los servicios publicos con la intencién de evitar irregularidades, desigualdades y
desorden entre los tres gobiernos.

Las politicas publicas elaboradas antes y en los afios ochenta han sido revisadas y
actualizadas a lo largo de mds de cuatro décadas. Estas definieron lineamientos y acciones
gubernamentales que buscaron alinearse a los objetivos y problematicas nacionales.

En este trabajo de investigacién, el marco legal y normativo precisé la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales; compuesto por cinco
documentos a nivel nacional, veintiin documentos para determinar el ejercicio en los conjuntos
habitacionales de la ciudad de Manzanillo, y veinte textos de la ciudad de La Paz.

Los resultados obtenidos a nivel nacional precisaron que los cinco documentos, tres textos
que equivalen al sesenta por ciento, fueron actualizados en la ultima Administracién Publica
Federal (2018- 2024); el cuarenta por ciento fue renovado en la administracion del 2012 al 2018.
La gobernanza a nivel nacional fue restructurada en los dltimos seis afios; siendo la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion en el 2015 la mas lejana.

Actualizacion de documentos a nivel nacional

Gl

4

2021-2018 2018-2012

llustracion 30. Documentos actualizados a nivel nacional. Elaboracién propia 2021.
Respecto a nivel estatal, en Colima se analizaron nueve documentos; ocho que equivalen

al ochenta y nueve por ciento, fueron reformados en la ultima administracion del 2015 al 2021;
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quedo solo un texto que representd el once por ciento. El estado de Colima cont6 con la mayoria
de sus documentos legales reformados a las problematicas de corto tiempo.

En el estado de Baja California Sur se procesaron 16 textos; trece que semejan al ochenta
y un por ciento fueron actualizados en la ultima administracién (2015 -2021); mientras que dos
documentos, diecinueve por ciento, fueron reformados en la administracién del 2011 al 2015. El
texto con mayor antigiiedad fue la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California

Sur del 2006 y represent? al seis por ciento.

Actualizacion de documentos a nivel estatal

B9
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= Colima
Baya California Sur
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llustracion 31. Documentos actualizados a nivel estatal. Elaboracion propia 2021.

Abhora bien, a nivel municipal el pardmetro de medicién del tiempo fue su administracion
publica. En el municipio de Manzanillo se observé una actualizacion paulatina en veintidds afos.
El cincuenta por ciento de doce textos fueron renovados en las dos ultimas administraciones del
2018 al 2021 y del 2015 al 2018; mientras que dos argumentos que equivalen al diecisiete por
ciento fueron reformados entre el 2012 y 2015; un texto mas con el ocho punto tres por ciento
dentro del 2009 y 2012; finalmente, el veinticuatro punto nueve por ciento equivale a tres
documentos entre 1997 al 2006. El texto con mayor antigiiedad fue el Reglamento de Inspeccion
- Notificacion Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de 1999.

En el municipio de La Paz se examinaron cuatro textos; el cien por ciento responde a la
administracién del 2015 al 2018. El texto con mayor antigiiedad fue el Cédigo de Etica para los

Servidores Publicos del Municipio de La Paz, Baja California Sur (2016).
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Actualizacion de documentos a nivel municipal
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llustracion 32. Documentos actualizados a nivel municipal. Elaboracién propia 2021.

Hasta el momento se proyectaron de manera particular los marcos normativos que
definieron los procesos, acciones y actores de la gobernanza tanto para la ciudad de Manzanillo
como para la ciudad de La Paz. Estos estipularon los lineamientos para garantizar el cumplimiento
de los derechos mencionados en el territorio. Esta es la razon, por la que se adentr6 en conocer el
periodo de publicacién y de actualizaciéon de los documentos legales; este ejercicio ayudd a
reconocer la concurrencia con el objetivo y las atribuciones federales.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2020) en el articulo uno garantizé “el respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente” (p. 1)

Esta ley marco principios de politica publica para conducir la planeacion, la regulacién y
la gestion de los asentamientos humanos; dispuso garantizar y proteger los derechos a la ciudad;
el ejercicio a la equidad e inclusidn; a la propiedad urbana; a la coherencia y racionalidad; a la
participaciéon democrdtica y transparencia; a la productividad y eficiencia; a la proteccion y
progresividad del espacio publico; a la resiliencia, seguridad urbana y riesgos; a la sustentabilidad
ambiental; finalmente, a la accesibilidad universal y movilidad (Art. 4, art. 10).

Avanzando en la intervencion, se observé la concurrencia en el marco legal y normativo

de los tres 6rdenes de gobierno; para empatar a los niveles, se consider6 la temporalidad de las
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administraciones nacionales; esta accion unificé los periodos entre cada orden; siendo que estos
respondieron al afio en que fueron reconocidos como estado y como municipio.

Ahora bien, el marco normativo tuvo actualizaciones en diferentes periodos; este defini6
una gobernanza compuesta por instrumentos que atendieron diferentes realidades. En el caso de
Manzanillo se defini6 el proceso con instrumentos que datan de la administracion de 1994 al 2021;
en cambio para La Paz se envolvi6 en instrumentos desde la administracién del 2006 hasta la
actualidad.

Actualizacion de documentos en los tres niveles de gobierno
50%
4

® Manzanillo

31% La Paz

Ta% T.6%
- —
2021 - 2018 2% - 2012 2012 - 2006 206 - 2

M .| () Sin(ay - 1994

llustracion 33. Documentos reformados que conforman la gobernanza. Elaboracién propia 2021.

Para este momento fue esencial mostrar cuando fue la primera publicacién de estos
instrumentos. Esto ayudd a tener una lectura més clara del contenido de leyes, reglamentos y
acuerdos tomados para precisar la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales.

Posteriormente, se manifestaron las primeras publicaciones de los documentos legales y
normativos que concertaron a la gobernanza; para mostrar esta intervencion se marcaron los
periodos administrativos a nivel nacional. En la ilustracion 32 se aprecio que el origen comenzo
en 1917 con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, misma fecha de la
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Colima.

Para Colima, la creacion de los instrumentos comenz6 hasta 1982; esta accion se despleg6
constantemente en cada administracion; en cambio, del 2006 al 2012 se present6 una disminucion
de publicaciones, pero en el 2012 al 2018 se ostentd un incremento del casi treinta y cinco por

ciento.
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Primera publicacion de documentos legales ¥y Normativos

21 | 2008 | 2002- | 2006- | 2000- 0 1994- | jomse | 1es2- | 1976 1920-
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Hustracion 3I4. Primera publlicaci(')n de documentos reformados que conforman la gobernanlza.
Elaboracidon propia 2021.

En cuanto, a Baja California Sur, la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur fue promulgada en 1975; desde esta fecha de manera proporcional y paulatina
se fueron elaborando instrumentos legales. Este proceso fue lento por solo publicarse un
documento en cada administracion desde 1970 hasta el 2006; posteriormente, la elaboracion de la
normativa se fue incrementando, pero fue hasta el periodo del 2012 al 2018 en el que se elabor6
el cincuenta y dos por ciento de la normativa que define la gobernanza del ordenamiento territorial.
Esta fue una de las razones por la que los documentos en La Paz se observaron publicados con
fechas mads cercanas a las condiciones actuales.

Asi mismo, es importante hacer mencion que la administracién actual para ambas ciudades
termina hasta el 2024 por lo que se mantiene la posibilidad del aumento o actualizacion de
documentos.

En definitiva, adentrar en la actualizacién y en elaboracion de las politicas piblicas ayudd
a percibir las condiciones con las que fueron planificadas. Oportunamente se puso en manifiesto,
si el contener documentos con una antigiiedad mayor a seis afios respondié a los objetivos,
condiciones y necesidades de los conjuntos habitacionales, y si estos buscaron alinearse a los

objetivos nacionales, a causa del desface entre niveles de gobierno.
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Una vez analizados los textos que definieron a la gobernanza, se adentré en profundizar en
el contenido de estos en los tres niveles de gobierno. Estos fueron ordenados en tres clasificaciones;
primero los que estipularon temas de gobernanza; segundo los que narraron temas del conjunto
habitacional; tercero los que tocaron ambos temas.

En Manzanillo, la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales comenz6 con cinco textos y concluy6 a nivel municipal con doce. En los tres niveles
legislativos se observé mayor tendencia en el tema de gobernanza. El documento a nivel nacional,
Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano fue el unico documento especializado en el complejo

habitacional.

Contenido de los Documentos Legales v Normativos

Macional

Estado de
Caolima

Municipio de
Manzanillo

(=

Ambos temas

f

® Deesarrolle Habitacional
B (robemanza

| =

]

3

L]
3

llustracion 35. Numero y contenido de los documentos legales y normativos Manzanillo. Elaboracién

propia 2021.

En cuanto, a la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos

habitacionales de La Paz, al igual que en Colima, se observé mayor cantidad de textos que

profundizaron en la gobernanza; asi mismo se ausentaron los documentos especializados a los

conjuntos habitacionales tanto a nivel estatal como municipal. En contraste con la gobernanza de

Manzanillo, la legislatura del estado de Baja California Sur tuvo mayor participacién en la toma

de decisiones del proceso; contuvo diecisiete documentos estatales contra cuatro municipales.
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Contenido de los Documentos Legales y Normativos

Macional Estado de B.C.S Mumicipie de La
Paz
Ambos temas 2 7 1
# Desarrollo Habitacional | 0 0
® Gobernanza 2 10 3

llustracion 36. Numero y contenido de los documentos legales y normativos La Paz. Elaboracién propia
2021.

A partir de los datos expuestos, se puede observar que las politicas publicas federales
determinaron los componentes claves para la gobernanza del ordenamiento territorial. Las
legislaturas a nivel estatal y municipal atendieron los acuerdos tomados en niveles superiores; por
lo que, continuamente solicitaron modificar su marco legal y normativo.

Curiosamente, este proceso de concurrencia se observé atrasado; se expusieron
instrumentos desactualizados para disefiar, autorizar y operar los conjuntos habitacionales que
respondian a otra temporalidad. A razén de esto, se presentd un contenido de disefio en transicion
por la incorporacién de nuevos paradigmas y nuevas realidades.

Estos resultados muestran que la busqueda del mejoramiento de las necesidades sociales
se traté mediante el Consejo Nacional, Local y Municipal; estos enfocados desde una
participacion representativa que otorgd acceso a la interlocucion, al debate, al liderazgo y a la
fuerza del control social (Art. 19, LGAH, 2020). La contencion expuso las ideas de una
pluralidad de actores en los temas de ordenamiento territorial; por ende, la propuesta de
contenido buscé satisfacer una poblacién generalizada y no universal.

En este mismo sentido y como se expuso con anterioridad, en 1997 en la reforma al
articulo 115 constitucional se decretaron las facultades de los municipios. A razén de la posicion
oficial, estos son libres en determinar sus instrumentos acordes a los requerimientos locales.

Respecto a este contexto y a los datos obtenidos en las entrevistas se analizan las frases:
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Cuando sali6 la ley del 94 nos dio herramientas para hacer planeacion, pero nos faltaba el
reglamento de zonificar, sin embargo, habia algunos programas parciales, antes fraccionamientos,
que establecian nomenclatura que trafan de otros estados (director general de regulacién y

ordenamiento urbano del estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

(...) empezamos a hacer los primeros ordenamientos por ahi como en el 2002 a nivel estado,
desde luego esto por la Federacién en ese tiempo era SEDESOL. Nos pidieron que hiciéramos,
hablaban de un Programa Estatal de Desarrollo Urbano y hablaban de un Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial (coordinador de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado

de Colima, comunicacién personal, 2020).

En estas expresiones se puede observar que a nivel nacional se marcaron las bases del
ordenamiento; estas determinaciones se aplicaron en los estados y en los municipios para disefiar
instrumentos acordes a la informacion y a los datos locales. Estos extractos reiteran los vacios y
las nuevas condiciones en el contenido del disefio para ordenar el territorio mexicano; por lo que,
se apoyaban y se replicaban instrumentos entre regiones para lograr el objetivo nacional. As{
mismo, en las expresiones se puede identificar la transicion entre politicas publicas y su
aplicacion en el territorio; instrumentos que son ajustados para resolver las problematicas.

Como contexto de lo anterior se precisa que a pesar de reconocerse las facultades a los
municipios; estos requerian enviar la verificacién de congruencia al estado y este ultimo a la

federacion.

La federacion no solté la batuta, aunque se considerara municipio libre, no se le reconocia. La ley
de Desarrollo Urbano o de Asentamientos Humanos reconocié las particularidades de ser una
materia concurrente; que requiere de los tres niveles para llevarlo a cabo. Esta misma invertia
mucho en el ordenamiento por falta de marco normativo, cuadros y de recursos a nivel local (...)
tenia mis temores en soltar el desarrollo urbano y se nos hiciera un relajo. Si nos vemos muy
intervencionistas hasta la actualidad, pero ha sido una herramienta para mantener ese
ordenamiento, de otra manera se nos hubiera desbordado (coordinador de ordenamiento territorial

y desarrollo urbano del estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

Resulta significativo pensar que el actor de nivel nacional y estatal ha utilizado su
inspeccion para “controlar” una fuerza por lo que se infiere en el término “desbordado”. Este

actuar expone al proyecto nacional como el ideal para ordenar a todo el territorio mexicano; por
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ende, el marco normativo dio al municipio la facultad de ordenar el territorio; esa accién
delimitada por objetivos y por estrategias nacionales.

Es importante hacer mencion que el ordenamiento territorial de la ciudad de Manzanillo y
la ciudad de La Paz fue impulsado, planificado y gestionado por la postura nacional. Razén por
la que, se observa el emparejamiento normativo urbanistico del municipio de Manzanillo y del
municipio de La Paz; a pesar de ser considerados como libres y soberanos.

En este momento, se infiere que, si bien recordamos, el desarrollo de México fue
impulsado por la adopcién del libre mercado; esta pauta generaliz6 al pais bajo conductas que
pretendieron resolver las altas tasas de urbanizacion, la deficiencia en infraestructura y servicios
urbanos; por lo que el ordenamiento territorial no solo fue influenciado a nivel nacional; sino
lidereado a nivel internacional.

En tanto, las naciones, las ciudades y los marcos normativos requieren de
transformaciones para solventar los vacios y las problematicas sociales y urbanas. Por tanto, en
el ambito constitucional es importante considerar a la universalidad y a la inclusion de los
actores institucionales, no institucionales y semi institucionales en busca de responder las
demandas sociales.

Estas mutaciones se pueden lograr ejerciendo informacion nueva al proyecto nacional,
estatal y municipal; este ejercicio marca tendencias y ejecuta una lucha interna por la
autorrepresentacion. Es decir, en el exterior del mecanismo de la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano en los conjuntos habitacionales se presentan comunicaciones y agentes que
incitan al cambio de la constitucion interna. La autoconstitucion se genera de la diferenciacion
entre el entorno y el proceso de la gobernanza.

Por ende, la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales se constituye por el conjunto de subsistemas; estos se ajustan bajo diferentes
condiciones sociales. La labor complementa la circularidad y dicha estructura puede involucrar,
entender y atender la universalidad de la sociedad contextualizada con la realidad actual; asi
como, presentar los diferentes planos y condiciones en busca de garantizar el cuamplimiento de
las necesidades bdsicas en los conjuntos habitacionales.

Relacion con el marco tedrico y conceptual. En el marco tedrico y conceptual se resalto

la necesidad de considerar la heterogeneidad de los actores que intervienen en los conjuntos
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habitacionales para entender el espacio con toda su diversidad en usuarios y condiciones (Flores,
2012). Asi mismo, Urquieta et al. (2017) expuso el apremio de estudiar el territorio desde las
multiples dimensiones sociales con el objetivo de comprender sus necesidades.

En el apartado tedrico se expuso la postura de la complejidad socioespacial; esta posicion
permitié que los conjuntos habitacionales fueran observados de modo distinto por los observadores
que participan en la comunicacién (Urquieta et al., 2017). Ademads, Boschken (2000), Parkinson
(2013) y Varela (2015) expusieron numerosos conceptos que incidieron en las politicas publicas
para comprender los conjuntos habitacionales.

Esta fue la razén por la que se abordaron tres puntos; en la primera posicion se profundizé
en conocer como el marco legal y normativo caracteriz6 al territorio respecto a la pluralidad de
actores y condiciones. En la segunda posicion se adentré en comprender las condiciones declaradas
en las politicas publicas de cada nivel legislativo. En la tercera posiciéon se analizaron las
expresiones de los entrevistados respecto al contenido del disefio de la gobernanza. Este ejercicio
condescendid una simultaneidad de comunicaciones diferenciadas sobre el ordenamiento
territorial de los conjuntos habitacionales entre los niveles de gobierno y las administraciones
publicas.

Discusion. Estudios previos han sefialado que el contenido del disefio se basé acorde a
los acuerdos politicos entre gobiernos y elites; quienes determinaron condiciones de proteccion
social comunes y frecuentemente minimas en la ciudadania (Ibarra, 2015).

Autores como Ibarra (2015) y Whitaker (2015) narraron que las politicas publicas
enfrentaron desadaptacion y limitacion para garantizar la proteccion a la ciudadania y legitimar a
los gobiernos. Estas acciones protegieron a una politica de mercado “disfrazada’ de politica social.
La traza en los conjuntos habitacionales atendi6 exclusivamente a la poblacién econémicamente
activa, mediante, créditos y garantias publicas que aseguraron y protegieron la politica social.

Los resultados de este estudio muestran que las politicas publicas que pautan la
gobernanza del ordenamiento territorial en Manzanillo proceden de veintidds afos atras;
mientras que la Gobernanza de La Paz resulta quince afios por debajo de la actualidad. Con
respecto a la temporalidad de las politicas ptbicas de ambos municipios se considera que el

mecanismo no responde a los objetivos ni principios marcados por la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano actualizada en el 2020;
esta transformacion de la politica publica no se ve reflejada en el resto de los documentos.

Ademais de que, en el contenido de las politicas publicas se observé mayor tendencia en
definir y delimitar la gobernanza, que en establecer las condiciones de los conjuntos
habitacionales. Se mostré un marco normativo carente de equilibrio; se minimizaron los detalles
particulares y técnicos dirigidos a nivel local.

Tomados juntos estos resultados concuerdan con una decisién global en busca de operar la
igualdad para minimizar la pobreza. Contrariamente a lo esperado, este experimento no detectd
ninguna evidencia que asegure la inclusion de todos los segmentos de la poblacién.

Sin dejar de lado que, los tres 6rdenes de gobierno no precisaron reglas claras para la
participaciéon y la concurrencia respecto a los conjuntos habitacionales a nivel local. Los
ayuntamientos asumieron de manera unilateral, efecto de la reforma del articulo 115
constitucional, las tareas de la gestion y de la administracion del ordenamiento territorial; se
recuerda que este actuar estd limitado a nivel nacional.

Esto confirma de acuerdo con Sdez (1980), Whitaker (2015) y Ziccardi y Gonzélez (2015)
que se debe aumentar la complejidad de la planeacién y de la produccién de los conjuntos
habitacionales para adentrar desde distintos espacios y actores sociales. Por lo que, el contenido
del disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano debe estar renovado al
contexto, a la poblaciéon y a los distintos sistemas funcionales vigentes con la intencién de
garantizar las necesidades bdsicas sociales (Gonnet, 2013).

Sorprendentemente, la gobernanza, desde 1980, fue vista como una alternativa que traza
acciones bajo las reflexiones del entorno y bajo las dindmicas sociales en busca de elevar la calidad
de vida (Isuanni et al., 1991; Chaires, 2010; Bernal, 2017). Sin embargo, en semejanza con los
hallazgos de otros autores se especula que el contenido del disefio de la gobernanza requiere de
oportunidades mds efectivas y transparentes.

Es probable que estas condiciones puedan mostrar y relacionar las formas comunicativas
desde una naturaleza dindmica, compleja, interdependiente, continua, flexible y pluridimensional
para entender los conjuntos habitacionales en busca de garantizar las necesidades bésicas sociales.

Finalmente, a manera de sintesis se expone la ilustracion 37 para mostrar lo narrado en el

apartado de la propuesta directiva y el contenido de diseiio tanto en el municipio de Manzanillo
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como de La Paz. La intencién es mostrar la coherencia y el hilo conductor durante todo el
documento. Esta expone la pregunta de investigacién, los elementos estudiados con sus
indicadores; asi como, los cédigos encontrados en los datos, su andlisis, su interpretacion, su
dictamen y su propuesta. Estos se mostraron de manera general en ambos municipios por estar

determinados a nivel nacional; este actuar determino resultados semejantes en estos dos apartados.

Pregunta especifica | ;Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
1 institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?
Analisis Disefo de la Gobernanza
Propuesta directiva (Como se precisa la propuesta directiva en la gobernanza del ordenamiento territorial?
Contenido del Disefio | ; Cémo es el contenido del disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial?
Indicador Andlisis Interpretacion Dictamen Propuesta
Acuerdos El disefio de la El disefio de la La propuesta El disefio de la
Negociacién gobernanza reconoce a | gobernanza directiva en la gobernanza debe
— | Conflictos la pluralidad de mantiene un gobernanza se ejercer un ejercicio
.5 Competencias | actores para intervenir |lenguaje mantiene de una colaborativo. La
& |Relieve en asuntos publicos. participativo, pero | comunicacion intervencién de los
'_c.'; Condiciones Sin embargo, las carece de un participativa; sin tres grupos de actores
T | ambientales negociaciones y ejercicio embargo, en su genera una distincion
2 |Biodiversidad |acuerdos son tomados | colaborativo. Las | contenido se que puede incitar al
= | Diversidad por los actores decisiones son presenta una cambio e incorporar
— | Comunicacién | institucionales. Esta tomadas de manera | descoordinacién informacién nueva que
S | Transparencia | acci6n tiene unilateral por los comunicativa que | responda a las
g’ Capacidad concurrencia en los actores busca satisfacer a | problematicas en los
§ Sentido social | tres niveles de institucionales que | una poblacién conjuntos
= | Voluntad gobierno. responden a generalizada. habitacionales desde la
§ politica Los datos reflejan una | estrategias complejidad social y
3 Efectividad comunicacion impulsadas por el urbana.
Accién discontinua entre los | nivel internacional.
concreta actores para garantizar
Capacidad el cumplimiento de las
Autoridad necesidades bdsicas
Voluntad sociales a una
politica poblacién
Instrumentos generalizada y global.
politicos
Estrategias

llustracion 37. Andlisis del disefio 1/2. Elaboracién propia 2021.

Confiabilidad de la propuesta

Presentacion de resultados. En este estudio se encontrd una fuerte evidencia de que, el

diseiio de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales

se establecio desde una naturaleza centralizada. Esta accion reflejé un control autoritario que

indujo a una homogeneidad de acuerdo con un plan global y nacional.
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Se utilizé el marco legal y normativo a nivel nacional®’; este desplegé las reglas para el
desarrollo de una gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales. Los criterios legales organizaron y confinaron a las autoridades estatales y
municipales para adecuar y diversificar a los territorios de Manzanillo y de La Paz; se indujo un
consenso politico para atender una homogeneidad que respondié a un nacionalismo, plan global y
nacional.

Las decisiones estipuladas en el marco legal y normativo atendieron a una sociedad
heterogénea en diversos contextos, acorde a un enlace operativo en busca de la distribucidén
sustentable de la poblacion. Este proceso fue exclusivo de los legisladores; buscaron generalizar
democraticamente las condiciones, las costumbres, los requerimientos y las necesidades.

Ahora bien, en busca de garantizar las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos
habitacionales se adentré en la confiabilidad de la propuesta de la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano. Los datos codificados de las entrevistas aplicadas, a nivel estatal y
municipal, respondieron a la evaluacion territorial; estos ayudaron a observar las realidades en el
disefio; asi como sus proyecciones en los procesos y en los resultados obtenidos de la gobernanza
en Manzanillo y en La Paz.

A continuacion, la siguiente ilustracion muestra la evaluacion pluralista y participativa de

la gobernanza en Manzanillo.

37 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2020).

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (2015)

3. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2020)

4. Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2019)

5. Cdédigo de Edificacion de Vivienda (2017)
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Evaluacion Pluralista v Participativa
Gobernanza en Manzanillo

100% 100%,

S Sy
[PI 0 I [rl 0

Disciio Procesos Resultados
Eficiente W Deficiente

llustracion 38. Evaluacion territorial en la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en los

Conjuntos habitacionales en la ciudad de Manzanillo, Col. Elaboracién propia 2021.

De la poblacion estudiada en Manzanillo, los entrevistados expusieron al disefio de la
gobernanza como deficiente. Notablemente, las siete personas entrevistadas en los tres grupos de
actores identificaron dindmicas que no garantizaron el cumplimiento de las necesidades bésicas
sociales en la planeacion de los conjuntos habitacionales.

Actores institucionales a nivel estatal expusieron politicas publicas federales que
promovieron el complejo habitacional en las periferias mediante subsidios y créditos hipotecarios.
El ochenta y cinco por ciento de los entrevistados refirié que las estrategias legales no respondieron
a las realidades sociales ni a las situaciones urbanas locales.

Los instrumentos de aplicacién en los conjuntos habitacionales fueron disehados y
aplicados de acuerdo con la legislatura urbanistica vigente; sin embargo, las politicas publicas se
evaluaron y se basaron en diagndsticos realizados afos atrds. En el momento que las herramientas
eran aplicadas, las realidades de los contextos no semejaban las proyecciones estudiadas; por
consiguiente, estos presentaron una naturaleza obsoleta.

Como ejemplo, la Ley General de Asentamientos Humanos se promulgé en 1993, y la Ley
Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de Colima se publicé en 1994; la concurrencia entre
nivel nacional y estatal fue continua. El Reglamento de zonificacion del Estado de Colima fue
decretado en 1997, tres afos después de la estatal y cuatro afios mas tarde de la nacional; los
programas de desarrollo intentaron reflejar una normativa determinada en realidades desiguales.

Respecto a la confiabilidad de los procesos de la gobernanza, los tres grupos de actores

entrevistados coincidieron que se tiene claridad en las fases de los conjuntos habitacionales; estas
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estipularon principios y buenas pricticas para garantizar el cumplimiento de las necesidades
basicas en la sociedad. Opuesto a la eficiencia del proceso, el cincuenta por ciento de los
entrevistados expusieron ausencia en los reglamentos para operar un mecanismo que garantice el
beneficio social.

Como ejemplo se expuso el Plan de Desarrollo Urbano de Manzanillo; este hizo coexistir
y ordenar las actividades de desarrollo, el puerto, el turismo y la sociedad, dentro de la ciudad, sin
que una fuera impedimento de la otra. En cambio, los instrumentos se inclinaron a la actividad
econdmica y se incentiv el crecimiento de la ciudad con la produccién de vivienda masiva en
serie en la periferia.

Los actores expusieron que el cincuenta por ciento del proceso inicial se manifesto claro y
preciso para operar el cumplimiento social en los conjuntos habitacionales; el resto enfatizé un
mecanismo con prioridad en el puerto y en el turismo.

Posteriormente, se expuso la etapa de resultados, el cien por ciento de los entrevistados
exteriorizaron deficiente los efectos de la gobernanza; manifestaron que el mecanismo permitio la
propuesta y la autorizacién constitucional de conjuntos habitacionales en la periferia. Estos
enjuiciaron la presencia de dreas vacias dentro de la ciudad, modelando un territorio fragmentado
que evito la distribucion sustentable de la poblacidn; objetivo estipulado desde nivel nacional en
la Ley General de Asentamientos Humanos (2020).

Avanzando en nuestra intervencion se muestra la ilustracién de la evaluacidn territorial de

la gobernanza en La Paz.
Evaluacion Pluralista y Participativa
Gobernanza en La Paz

L 1M
HiH%,
33%
l 0%s 0%
| Procesos Resultados
Eficiente ® [eficiente

Tlustracion 39. Evaluacion territorial en la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en los

Conjuntos habitacionales en la ciudad de La Paz. Elaboracién propia 2021.
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En esta ciudad se entrevistaron seis personas en los tres grupos de actores a nivel estatal y
municipal. En la etapa de la confiabilidad del disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en busca de garantizar las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales,
el sesenta y seis por ciento de los cuestionados respondié que fue eficiente; mencionaron que la
legislatura tomd las decisiones desde el beneficio social en busca de incrementar la calidad de vida
de los pacefios.

Es importante marcar que los actores que expresaron confianza en el disefio fueron los
institucionales y semi institucionales. En cuanto a los no institucionales, treinta y tres por ciento,
manifestaron deficiencia en el disefio; opinaron que las decisiones tomadas en la legislatura y en
los productos no fueron claros; la informacidén recabada en los Consejos Consultivos fue
contrapuesta en las publicaciones finales.

Conjuntamente, remarcaron el desinterés en la poblacion paceia por parte de los tomadores
de decisiones; quienes trabajaron para mejorar los servicios urbanos para la vocacion redituable
en el desarrollo econémico.

En la fase del proceso, el cien por ciento de los entrevistados resalté que el Plan de Accion
para La Paz fue desfavorable; unificé intereses y actividades que estimaron el crecimiento urbano,
en busca de dotar un area de 7.5 mil hectdreas turisticas a lo largo de la franja costera y del centro
de poblacion.

Los tres grupos de actores concordaron que los instrumentos en operacidén buscaron
acrecentar la economia. Esta accién indudablemente amplié la desigualdad en el uso y la
distribucion social de los bienes comunes urbanos, la dispersion urbana, la segmentacion espacial
y la pobreza. Las respuestas remarcaron que esta accion privilegio la especulacion inmobiliaria en
el turismo.

En la fase de la confiabilidad de los resultados, el cien por ciento de los entrevistados narrd
que la legislatura orient6 un proceso que articulé un modelo integral y econémico con preferencias
en los espacios turisticos y en los desarrollos comerciales. Esta operacion enfatiz6 en el desarrollo
y en el total beneficio para el turismo; ocasion6 el rezago social en la periferia de la ciudad.

En general, estos resultados indicaron que la gobernanza del ordenamiento territorial

periurbano en los conjuntos habitacionales fue disefiada desde la homogeneidad y la centralidad.
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Por ende, los entrevistados reflejaron desconfianza en el mecanismo para garantizar el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.

Por otra mano, en la confiablidad del diseiio de la gobernanza es imprescindible observar
la propuesta directiva y el contenido del disefio; contextos analizados, interpretados vy
dictaminados con anterioridad. En los que se observan compendios de principios, de normas y de
coordinacién; reflejados en conductas, en negociaciones, en acuerdos, en conflictos y en

competencias; condiciones definidas en el uso habitacional.

En todo el pais hay buena toma de decisiones como también hay pésimas, se debe considerar que
tengan el perfil adecuado que valla acorde al ordenamiento territorial (...) Las regiones estatales
han privilegiado ciertas actividades, por ejemplo, las actividades productivas dejando de lado el
social, ambiental; y se predispone a otras actividades por ejemplo econémicas (presidente de la

Federacién de Colegios de Arquitectos de la Republica Mexicana, comunicacién personal, 2020).

Como se aprecia en el argumento anterior, se responsabiliz6 nuevamente a los actores
institucionales en los tres niveles de gobierno; es importante recalcar que en su mayoria se
sefalaron a los niveles inferiores. Por ello, para profundizar en ambos municipios se tomé como
referencia a la voluntad politica como vinculo entre la dimension institucional y la dimension
publica. Esto obliga a pensar los alcances de las frases expuestas por los entrevistados en la zona

de estudio de Manzanillo.

Los funcionarios son complices en la indiferencia de la vocacion del uso del suelo, asi como, la
voluntad municipal y federal regida por los colores en el trabajo de reformas e iniciativas para
determinar instrumentos, lo que ocasiona confusién en los mecanismos para operar el
ordenamiento territorial. Ademads, se muestra la ausencia de un mecanismo de control por lo que
la planeacién que se desarrolla en Colima es del siglo pasado; promoviendo la expansion de la
ciudad (director general de regulacién y ordenamiento urbano del estado de Colima,

comunicacién personal, 2020).

Los cabildos no estdn elegidos por sus habilidades en el desarrollo de la ciudad y terminan
aprobando todo. Algunas veces no hay estrategia por parte de ellos, se apoyan en los programas
de desarrollo urbano y en la direccion que compete el tema. Razén por la que la ciudad ha crecido
de esa manera (presidente del colegio de arquitectos de Manzanillo, comunicacién personal,

2020).
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A partir de los anteriores testimonios se destaca el argumento de responsabilizar al actor
institucional por no contar con el perfil como por disefiar el proyecto desde un beneficio particular
o grupal. Estos extractos se asocian al elemento de transparencia de los procesos para definir los
proyectos e instrumentos, y estos se relacionan directamente con la voluntad politica. Por lo que

se examina el siguiente discurso por exponer el vinculo entre ambos componentes.

Se hizo un manual de procedimientos para el aprovechamiento urbano del uso del suelo,
detallado; sin embargo, los alcaldes no lo aprobaron. Otra vez una muy buena voluntad, una muy
buena iniciativa, un muy buen proyecto no se pudo desarrollar porque falté la voluntad politica.
En la voluntad politica hay un nicho econémico, un drea de oportunidad para muchos de ellos,
hay una oportunidad. Y los manuales de procedimientos exhiben los pasos (coordinador de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

Si bien, en este argumento se expone la importancia de la voluntad politica y de la
transparencia; esta fusion de elementos ayuda a definir politicas publicas e instrumentos que
determinen proyectos con beneficio social; condicién que deja de lado las oportunidades
personales. Ademds, transparentar los procesos para el conocimiento y el consenso politico puede
generar confianza en los actores no institucionales y semi institucionales de la labor y del
ordenamiento institucional.

En cuanto al municipio de La Paz se tuvo un patrén claro en las respuestas de los
entrevistados; se hizo referencia a la confiabilidad del disefio de los instrumentos; por ende, se

expone:

Actualmente se trabaja en el mejoramiento de la operatividad de los instrumentos del
ordenamiento territorial, en busca de mejorar los lineamientos de recepcién, evaluacién y
valoracién de los dictdimenes. Asi como el involucramiento de los tres niveles de gobierno, la
sociedad civil, inversionistas y academias para el desarrollo urbano. Modalidades para lograr un
trabajo en equipo, en busca de que el estado siga desarrollandose como una unidad mds ordenada

(director de desarrollo Urbano de BCS, comunicacién personal, 2020).

Como se precisa en el discurso anterior, el municipio de La Paz trabajé en el ordenamiento
institucional; estas acciones determinaron proyectos claros que involucraron una diversidad de

dimensiones y de actores en busca del desarrollo de la ciudad. Es importante recordar que estos
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proyectos fueron impulsados por organizaciones internacionales que pautaron las bases y las
condiciones. Las narrativas se rigieron en dos tendencias; la primera se dirigia a 1a buena propuesta
de disefio, y la segunda al desconcierto en la toma de decisiones del disefio final; enfatizando en

temas de transparencia y voluntad politica.

No existe una transparencia total, hay ocasiones en que la informacién no fluye con la rapidez que
uno quisiera, y muchos temas y datos estadisticos no estan al alcance de los ciudadanos (...)
Entonces no se llevé a cabo con toda la participacion de los diferentes sectores, se tuvo la
oportunidad en la planeacién, pero no de conocer el documento final y los resultados, entonces,
creo que todavia hay mucho que hacer en el tema de transparencia y acceso a la informacién por
parte de la sociedad en general (presidente del colegio del estado de Baja California Sur,

comunicacién personal, 2020).

Referente a la comparativa entre municipios; en Manzanillo, los tres grupos de actores
presentan desacuerdos en las fases para fundamentar los proyectos; mientras que, en La Paz, los
actores no institucionales exponen inconformidad en los instrumentos. Es decir, se expone una
organizacion institucional clara, pero en el momento de definir los medios se tergiverse.

A razén de esto, se comunica que la gobernanza actual es determinada a nivel nacional
como estructura dominante; muestra un mecanismo vertical, rigido y estandarizado para las 32
entidades federativas que disefian productos unicos y sin modificaciones; decisiones reflejadas y
replicadas a nivel local.

Los municipios son auténomos, pero estos solo pueden tomar acuerdos respecto a lo que
estd decretado en la legislatura estatal, la cual responde a la legislatura nacional de manera
vertical. Referente a los vacios del marco legal, estos son atendidos de forma unilateral por los
legisladores, quienes toman decisiones politicas y partidarias.

Las decisiones tomadas por los legisladores se plasman en las politicas publicas; estas se
definen como formas de intervencion de una autoridad que determina acuerdos y condiciones
que dan la solucién para atender asuntos publicos; estos adoptados desde criterios globales por lo
que se complejiza el garantizar las necesidades basicas de la heterogeneidad social.

Este mecanismo nacional de ordenamiento territorial produce instrumentos
estandarizados y rigidos; por lo que, al ser aplicados en la ciudad, carecen de concordancia con la
realidad. Se exhiben procesos obsoletos que generan desorden, expansion y desigualdad en el
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territorio y en la sociedad; se muestran zonas habitacionales desarticuladas, olvidadas, sin
servicios urbanos basicos, donde se desplantan miles de viviendas pequefias, promovidas y
financiadas por el gobierno. Estas condiciones generan resultados semejantes en las ciudades
medias mexicanas.

Se entiende que el ordenamiento territorial es un proceso a prueba por ser un mecanismo
que engloba dindmicas sociales y territoriales complejas, sometidas a cambios constantes. Debido
a lo cual, se requiere una gobernanza que incluya a una pluralidad de actores donde evidentemente
se circunscriba a la poblacién en busca de que compartan sus experiencias; movilizando los
recursos humanos disponibles con el fin de lograr una ciudad donde todas las personas puedan
disfrutar de los mismos derechos.

Ademads, esta estructura se caracteriza por ser flexible donde todos los actores deben
adaptarse a las nuevas condiciones, respondiendo con atencién a las problematicas sociales.

De esta manera, los no institucionales y semi institucionales incrementan su participacion
dentro de la gobernanza en el Ordenamiento Territorial, activando un proceso mds plural,
autbnomo y competitivo donde se intercambian nuevas ideas, estrategias, alternativas,
experiencias e innovaciones. Este ejercicio ayuda a analizar el entorno desde una manera més
social e incluyente, en busca de atender y mejorar las condiciones de vida en los conjuntos
habitacionales de las areas periurbanas.

Relacion con el marco teérico y conceptual. La confiabilidad se desarroll6 mediante la
evaluacion pluralista y participativa; este ejercicio es un andlisis sistémico de informacion que
responde a los indicadores establecidos en la estructura tedrica y empirica; la intencion fue emitir
juicios de valor o de mérito de cada elemento, ya sea en actividades o en conductas de los
participantes.

La evaluacion tiene tres funciones primordiales; la primera sirve para aprender y mejorar
sobre el ordenamiento territorial; la segunda es rendir cuentas a la ciudadania y a los actores
involucrados sobre las actividades y su relacion con las demandas sociales; la tercera es para
obtener mayor conocimiento y apreciacion del ordenamiento en la busqueda de mejorar las
estrategias y los planes a futuro.

Con las tres funciones de la evaluacion se valora la transicion del proceso desde sus

antecedentes y su realidad actual hasta tender una proyeccion a largo plazo. Razén por la que
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este ejercicio es clave para la coordinacién y direccion de la gobernanza donde se involucra una
pluralidad de actores con diversas necesidades, experiencias, posiciones, demandas, niveles de
conocimiento, poder y recursos.

Discusion. Estudios previos como el de Alcala (2007), Moreno (2011), Hernandez y
Veldsquez (2010) y Torres (2014) han sefalado la importancia de describir los conjuntos
habitacionales como unidad integradora entre el individuo y su entorno; estos proyectistas
asociaron diversas escalas y factores para generar espacios compuestos fisicamente a la ciudad
en busca de garantizar un desarrollo social.

Los resultados de este estudio muestran que la confiabilidad del disefio de la gobernanza
del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales fue inconstante para
garantizar el cumplimiento de las necesidades sociales. Aunque, el nuevo modelo expuso la
colaboracion, la democracia y la equidad para atender problemas; en la realidad a nivel local se
observo una préctica excluyente donde se promovieron factores negativos que impidieron el
desarrollo y el cumplimiento de los objetivos internacionales y nacionales.

Esta investigacion encontrd, dos tendencias en las opiniones, en su mayoria los actores
institucionales mencionaron un disefio eficiente para el cumplimiento de las necesidades bdsicas.
En cambio, los actores no institucionales y semi institucionales narraron que la toma de
decisiones no fue totalmente trasparente; ademds de que, las politicas publicas federales
promovieron estrategias legales que no respondieron a las realidades sociales y urbanas.

Un hallazgo inesperado fue que las politicas publicas que definen el disefio de la
gobernanza influyeron en un patrén de complejo habitacional fragmentado en las periferias.
Resultados similares fueron obtenidos por autores como Jacobs (1967), Lefebvre (1975) y
Mumford (1945); quienes criticaron las conductas simplistas y parciales para entender el sistema
fisico y social de las ciudades.

Respecto a la confiabilidad de los procesos de la gobernanza, al igual que en la
evaluacion del disefio, los entrevistados hicieron alusion a diversas opiniones. Los actores
institucionales narraron que los mecanismos e instrumentos para operar los conjuntos
habitacionales fueron claros y precisos. Sin embargo, los actores no institucionales y semi

institucionales manifestaron su oposicion; relataron que el marco normativo tuvo vacios para
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garantizar las necesidades sociales. Estas ausencias beneficiaron los intereses y las actividades
econdmicas, y aumentaron el crecimiento urbano y la carencia social.

En estos datos se puede observar que el ordenamiento territorial es de escasa
implantacién, los mecanismos no son suficientes para garantizar el desarrollo social. Este
hallazgo concuerda con Zoido (1998); quien narré que el ordenamiento territorial es decretado
mediante una funcién publica, y estd apoyado en instrumentos juridicos que exaltan la opinién y
la observacién de diversos actores, estrategias que marcan ticticas fragmentadas y dispersas.

Referente a la fase de la evaluacion de los resultados, en ambas ciudades se expresaron
datos de deficiencia; se marc6 nuevamente una fuerte tendencia en patrones urbanos que
beneficiaron al mercado y confinaron a la ciudadania en la periferia con carencias en servicios e
infraestructura.

Las dos ciudades fueron planificadas, disefiadas, operadas y evaluadas en virtud de la
actividad econdmica; lo que relegé a la sociedad como servidora, promotora o consumidora, y
esta fue ubicada de acuerdo con su desempefio en el territorio. Esta tendencia localiz6 a la
vivienda popular en la periferia de las ciudades; ubicadas con el minimo de los servicios basicos.
Por ende, los actores no institucionales ejercieron la autogestion para exigirle al actor
institucional que complementara los servicios que fueron demandados.

Este hecho precisa y normaliza la demanda ciudadana en conjuntos habitacionales
incompletos e inhabitables; se quiere decir que, el ciudadano ejerce su derecho y participacion en
la gobernanza como lo estipulan las politicas publicas.

En comparativa con la gobernanza tedrica, esta accion exhibe el perfil y los efectos de las
politicas publicas que generan modelos de ciudad dispersa en la politica, en la economia y en la
sociedad excluida (Pérez,1998; Serrano, 2001).

Este hallazgo corrobord la hipétesis planteada por Brenner y Theodore (2010), quienes
afirmaron que la adopcion del modelo econdmico del libre mercado fue el causante de los
proyectos urbanos direccionados al mercado; esta condicion desplegd patrones desiguales en los
conjuntos habitacionales con el resto de la ciudad.

Una explicacion aledafia para estos resultados es que la exclusion de la sociedad no solo
se presentd en la gobernanza y en el territorio habitacional; sino también se exteriorizé en el

discurso de las politicas publicas, planes y objetivos. Estos fueron determinados y transformados
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de acuerdo con el nuevo paradigma de la libertad econémica. En este el sujeto principal fue el

mercado y no la sociedad; este enfoque redujo a la vida humana en intercambios comerciales. En

el caso de Manzanillo hacia el puerto y el turismo, y en la cuestion de La Paz en el turismo.

Algunos autores han especulado como Rojas (2006) de que la sociedad registra bajos

niveles educacionales, baja autoestima y escasa participacion ciudadana. Estas condiciones

generan desatencion de la poblacion y una mintscula participacion secundaria. Este desinterés de

los actores no institucionales beneficia a la dindmica econémica y politica. Estos hallazgos tienen

implicaciones importantes para valorar que la confiabilidad de la propuesta de la gobernanza

restringe el garantizar el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los conjuntos

habitacionales.

A manera de sintesis, para cerrar la etapa de la confiabilidad de la propuesta se expone la

ilustracion 40 que representa de forma puntual la lista elementos estudiados con sus indicadores,

asi como los cédigos encontrados en los datos, su andlisis, interpretacion y el dictamen del

municipio de Manzanillo y el municipio de La Paz. Asi como la determinacion de una propuesta

que mejora ambos modelos de gobernanza. Finalmente, el andlisis del disefio de la gobernanza

en sus tres etapas, propuesta directiva, contenido de disefio y confiabilidad, muestran las

condiciones y las decisiones que determinan la gobernanza. En el siguiente apartado se

profundiza en el anélisis de la organizacion de la implementacion del mecanismo en las dos

ciudades.
Pregunta (Como observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales a los
especifica 2 conjuntos habitacionales?
Analisis Disefio de la Gobernanza
Confiabilidad (Qué tan confiable es el disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial?
Indicador Andlisis | Interpretacion | Dictamen | Propuesta
— | Validez y Manzanillo:
'E | legitimidad La propuesta de disefio mostro | El proyecto no opera | La propuesta del La
g Existenciay | dindmicas y estrategias claras | mecanismos para el | disefio no es gobernanza
2 | robustez que no responden a las beneficio social confiable por reflejar | debe incluir a
;§ Eficacia del |realidades sociales y urbanas. | equitativo. condiciones una
§ proceso Los instrumentos se precisan homogéneas en pluralidad de
T; Marco obsoletos realidades desiguales | actores para
/M | politico- La Paz: compartir
organizativo | La propuesta de disefio fue El proyecto busca La propuesta de experiencias
Técnico- eficiente y clara; respondi6 a acrecentar la disefio no es y definir
organizativo | las mejoras urbanas para la economia; beneficia | confiable refleja productos
Productos vocacion redituable a los al drea turisticas y centralidad y flexibles.
Efectos desarrollos econémicos reza al habitacional. | homogeneidad

llustracion 40. Andlisis del disefio. Elaboracién propia 2021.
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Analisis de la Organizacion

En esta etapa se busca evaluar la implementacién de la gobernanza en el ordenamiento
territorial periurbano en el uso habitacional. Este ejercicio hizo énfasis en estudiar las
comunicaciones de los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales. Estas son
atendidas desde los diferentes puntos de vista que coexisten en una pluralidad de subsistemas
funcionales para determinar acuerdos.

La valoracién se dirigié en observar los roles en el ejercicio de garantizar las necesidades
basicas sociales en los conjuntos habitacionales; contribucion que forma parte de la gobernanza
tedrica. Esta actuacion se desarroll6 en dos partes; la primera valoré el marco institucional
organizativo, y la segunda parte adentro en el marco técnico organizativo. Los datos recabados
de este apartado fueron abordados mediante los elementos tedricos de Ordenamiento
Institucional y Ordenamiento Territorial.

Los elementos del Ordenamiento Institucional ayudaron a evaluar la organizacion a nivel
local; constitucionalmente se le otorg6 a este nivel la libertad de establecer e instrumentar las
politicas publicas generadas a nivel nacional y estatal. Razén por la que se requiere intervenir al
municipio en ambos ordenamientos.

Estos compendios ayudaron a argumentar:

(Coémo es el medio organizacional en la parte politica para atender el ordenamiento del
territorio en los conjuntos habitacionales?

(Como se organiza la gobernanza para garantizar las necesidades bdsicas sociales?

Ambas cuestiones dieron respuesta y complementaron a la primera pregunta especifica de
esta investigacion.

(Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?

Marco Institucional Organizativo

Presentacion de resultados. En este estudio se encontré una fuerte evidencia de que, la
organizacion institucional en el marco normativo de la gobernanza del ordenamiento territorial

periurbano en los conjuntos habitacionales precisoé una coordinacion pluralista y participativa
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pero el actor institucional fue el tomador de decisiones finales para planificar, disefiar,
controlar y evaluar.

México en 1976 cambif la orientacion del ordenamiento y de la planeacién urbana como
respuesta promulgé la Ley General de Asentamientos Humanos. El marco legal y normativo se
orientd en resolver la reorganizacién gubernamental. Esto buscé dar respuesta a la incapacidad
para disefiar estrategias ante el incumplimiento de las necesidades bdsicas ocasionadas por los
cambios sociales (Afez, 2004).

Para evaluar este apartado se reconoci6 el ordenamiento institucional; este marcé las
pautas para la organizacién de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales desde los elementos normativos, elementos de principio y modo de
coordinacion.

La realidad de la reorganizacién gubernamental en la ciudad de Manzanillo y en la ciudad
de La Paz se precis6 mediante las respuestas procesadas de los entrevistados a nivel estatal y a
nivel municipal en los tres grupos de actores.

La ilustracién 41 mostré el ordenamiento institucional en la gobernanza en Manzanillo.

Ordenamiento Institucional
Gobernanza en Manzanillo

100%,

BA%G
12%
28
4%
(1%
Elementos de Elementos Modo de
principio normativos Coordinacion
Eficiente | Deficiente

Ilustracion 41. Ordenamiento Institucional en la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en
los Conjuntos habitacionales en la ciudad de Manzanillo. Elaboracién propia 2021.

En Manzanillo, en los elementos de principio, el cien por ciento de los entrevistados, siete
personas, narraron condiciones de deficiencia. Los datos procesados con mayor recurrencia
fueron la ausencia de participacion, de responsabilidad y de apertura. Los actores no

institucionales expusieron que el proceso tuvo una participacion colaborativa, sin embargo, el
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actor institucional fue quien aprob6 o no la propuesta, y en ocasiones esta no concordé con las
recomendaciones expuestas en los Consejos Consultivos.

Respecto a la responsabilidad, los actores institucionales comentaron grandes
problemadticas para ordenar y atender el territorio; efectos que estuvieron fuera de su campo de
gestion, de operacidn, de administracién y de cargo publico.

Por consiguiente y respecto a los objetivos nacionales, estos datos fueron vinculados con
la ausencia de eficiencia y coherencia de los instrumentos de planeacion y de los conjuntos
habitacionales.

Con relacioén a los elementos normativos, el ochenta y seis por ciento de los exponentes,
seis actores, expusieron que fueron aplicados de manera deficiente; se enlistaron con mayor
recurrencia etiquetas como presencia de poder y ausencia de cooperacion entre actores; estas
acciones reflejaron carencia de voluntad politica en la transparencia de estrategias y elaboracion
de instrumentos politicos.

Estas condiciones detallaron narrativas donde los actores institucionales tomaron
decisiones de manera vertical sin cuerpo técnico; estos exclamaron que la voluntad politica se
estimo regida por colores en el trabajo de reformas e iniciativas para determinar instrumentos
legales.

En cambio, solo un actor institucional preciso eficiencia en los elementos normativos;
operados y controlados mediante una participacion abierta y colaborativa a nivel vertical, entre
escalas territoriales, y a nivel horizontal, entre los tres grupos de actores.

Por consiguiente, en el modo de coordinacion, el veintiocho por ciento de los
entrevistados, dos actores institucionales, enunciaron que fue eficiente y claro; esto acorde a que
la Ley de Asentamientos del Estado de Colima reconoci6 las particularidades de ser una materia
concurrente para propagar el objetivo nacional hasta nivel municipal. Ademads, esta misma
considerd las dimensiones administrativas, territoriales, sociales y urbanas; asi como los recursos
civiles, administrativos y naturales; este estatuto fue utilizado por los exponentes para exclamar
una coordinacién multidimensional.

Por otra mano, el setenta y dos por ciento expres6 deficiencia en la coordinacién; los
entrevistados de los tres grupos de actores narraron que fue por causa de la falta de marco

normativo, de cuadros de profesionistas y de recursos a nivel local.
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En este momento, es meritorio hacer un analisis de las frases recabadas en las entrevistas
para obtener una vision general del canal de comunicacidn, respecto a los elementos de principio,
los elementos normativos y el modo de coordinacion.

Este relato demuestra la aplicacién de los tres elementos antes mencionados, mediante los
cuales se puede valorar la concurrencia entre los tres niveles de gobierno. Como se mencion6
con anterioridad esta operé como “control” y como “supervision” con la intencion de responder

al proyecto nacional.

(...)enel 2013 se hizo un Programa Estatal de Ordenamiento Territorial muy bien hecho, pero
ahi si nos agarré la entrada de este nuevo gobierno. No, no este nuevo gobierno, sino la
aprobacion de La Nueva Ley de Asentamientos Humanos donde exigia que al afio de que se
aprobara esta ley; se modificaran todas las leyes estatales, y a los dos afios todos los
ordenamientos y los programas de desarrollo urbano. Entonces dijimos ya no tiene caso
instrumentarlo. .. entonces se par6 todo el procedimiento (...) (Coordinador de Regulacion y

Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

En el relato se observa como la comunicacién dentro del proceso de la concurrencia es
fragmentado entre niveles. A nivel local se trabajan las politicas publicas vigentes, pero estas
pueden reformase a nivel nacional o estatal; este actuar detecta desfaces entre realidades,
decisiones y estrategias. En la frase “ya no tiene caso instrumentarlo...entonces se par6 todo el
procedimiento”; resulta interesante sefialar que se detecta ausencia de flexibilidad en los actores
y en el ejercicio para atender las trasformaciones normativas y legales. Esta condicién expone
una conducta desalentadora en la que se suspendi6 el trabajo, los estudios, las propuestas y los
nuevos instrumentos; esto hace pensar que la organizacion institucional se presenta
descoordinada.

Es importante mencionar, que las transformaciones son continuas y no son periddicas,
por lo que las mutaciones en necesidades, en demandas, en estrategias y en medios deben ser
constantes y coordinadas, sin bloqueos politicos, administrativos e institucionales.

Ademas, se manifestaron otras fuerzas que evitaron la concurrencia y el cumplimiento de

los planes y proyectos a nivel local. Por lo que, es esencial analizar la siguiente narrativa.
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(...) hace 5 afios, le dieron la misma instruccion que a mi... jpon orden! (exclamé con firmeza),
empezaron a trabajar con la presidenta municipal, hasta que se dieron cuenta que, en esos patios,
estaba metido el narco. Y dijeron jsabes que, pdrale! porque entonces vamos a pegarle una
pedrada al avispero... y quien sabe como nos va a ir (exclamo con reserva) (Coordinador de

Planeacion y Ordenamiento urbano, comunicacién personal, 2020).

Este testimonio manifest problemdticas locales que suspendieron la implementacion de
la gobernanza. Condiciones reflejadas por las deficiencias en el ordenamiento institucional, en
donde se reflej6 la ausencia de autoridad, control, negociacion y voluntad politica. Ademas, la
frase “porque entonces vamos a pegarle una pedrada al avispero” hace pensar en el descontrol
que pudo originarse al tratar de aplicar instrumentos y politicas publicas. En este texto fue
evidente la fragmentacion entre niveles de gobierno; en donde se observo limitado el municipio
para controlar y para solicitar apoyo para ordenar el territorio.

Continuando con el anélisis se adentra en el ordenamiento institucional de la gobernanza
en el municipio de La Paz (Ilustracién 42).

Ordenamiento Institucional
Gobernanza en La Paz

100

6%

0% 50%
4%
0%
Elementos de Elementos Modo de
principico normativos Coordinacion

Eficiente B Deficients
llustracion 42. Ordenamiento Institucional en la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en
los Conjuntos habitacionales en la ciudad de La Paz. Elaboracién propia 2021.

En cuanto a la ciudad de La Paz, en los elementos de principio, el sesenta y seis por
ciento de los entrevistados, cuatro personas, narraron condiciones de eficiencia. Los tres grupos
de actores exclamaron colaboracidn en la revision de la planeacion y del disefio de los
instrumentos legales; estos pasaron por los filtros y por los controles marcados por el marco

normativo para atender y garantizar el cumplimiento del objetivo nacional, estatal y municipal.
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En cambio, el treinta y cuatro por ciento de los cuestionados, dos actores no
institucionales de los seis entrevistados, agregaron que no hubo claridad para conocer el
instrumento final hasta que fue publicado en el Boletin Oficial. Quienes expusieron que hubo
poca apertura en el proceso final; lo que ocasioné que el producto presentard poca coherencia 'y
eficiencia para atender problemadticas sociales; estos actores agregaron que el ejercicio politico se
vio influenciado hacia el turismo y dimitieron su responsabilidad con la sociedad.

Respecto a los elementos normativos, el cien por ciento de los entrevistados, seis actores,
expusieron deficiencia en este apartado. Los tres grupos enfatizaron en frases concurrentes que
fueron etiquetadas como exceso de autoridad y poder. En los actores institucionales se narro la
presencia y el actuar legislativo por colores politicos; decisiones encaminadas acorde a los
intereses partidarios.

En cuanto a los no institucionales remarcaron que el actuar de los actores no
institucionales fue por encima de los que marca la ley; autorizaron cambios de uso de suelo,
violando el marco normativo y los recursos sociales y naturales.

En consideracion con el modo de coordinacion, el cincuenta por ciento, tres encuestados,
manifestaron datos de eficiencia. Los actores institucionales enunciaron que el proceso y los
participantes, asi como, las actitudes de estos se encontraron claros en el marco normativo.
Quienes enfatizaron que todas las decisiones y las actuaciones fueron atendidas desde estos
estatutos.

Sin embargo, el cincuenta por ciento, dos actores no institucionales y uno semi
institucional, precisé datos de deficiencia en la participacion de los actores institucionales;
manifestaron que su actuar no fue disciplinado para planificar y revisar los instrumentos por
carecer de las realidades de los contextos y de los vacios técnicos dentro de los instrumentos de
planeacion.

En general, estos resultados indicaron que la organizacion institucional definida en el
marco normativo fue unilateral acreditando al actor institucional como tnico tomador de
decisiones para los conjuntos habitacionales.

Ademads, se cuenta con una gran cantidad de testimonios que hacen referencia a esta

organizacion institucional.
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La empresa ganadora fue asignada por medio de una licitacién a nivel nacional y lo entiendo,
porque por los montos aplicados a la Ley de Obra Publica tenfa que haber sido de esa manera.
Nunca fue demasiado claro, los términos o referencia por los cuales se llevé a cabo la
contratacion de la empresa. Por lo mismo, al no haber sido lo suficientemente claro, pues la
autoridad no fue sumamente...disciplinada en la revision de los entregables (presidente del

Colegio de Arquitectos del Estado de Baja California Sur, comunicacién personal, 2020).

Estos extractos refuerzan lo expuesto en el marco contextual y en el andlisis del disefio
de la gobernanza; los actores subrayan que hay grandes vacios y procesos ocultos; estos
reflejaron beneficio al actor y crearon desconfianza para los actores no involucrados.

Como se comento en este documento, el proceso de la gobernanza fue definido a nivel
nacional; las condiciones fueron trabajadas en nivel estatal y municipal. Esta es la razén por la
que, a nivel local se confirma el dictamen reflejado en los niveles superiores.

A nivel local, se mantiene una comunicacion participativa pero no continua; busco
satisfacer a una poblacion generalizada donde las decisiones finales fueron determinadas por los
actores institucionales. Estas mantuvieron la flexibilidad de considerar o no las opiniones de los
consejos consultivos y las demandas de la consulta ciudadana. Ejercicio semejante al nivel
estatal y nacional.

A razon de esto y en semejanza a los niveles superiores de gobierno se propone que el
disefio de la gobernanza debe efectuar un ejercicio colaborativo; en el que intervengan los tres
grupos de actores para generar una distincion entre gobierno y opositor. Esta condicién puede
incitar al cambio e incorporar informacion nueva que responda a las problematicas locales en los
conjuntos habitacionales desde la universalidad.

Relacion con el marco teérico y conceptual. El andlisis del Marco Institucional
Organizativo se abord6 mediante los componentes claves para una buena gobernanza; estos
determinados en el apartado tedrico. Los parametros buscaron apostar a un ordenamiento
territorial bajo el enfoque del desarrollo del bienestar de la sociedad.

Los elementos conceptuales trazaron una direccién para examinar las bases y las reglas
que fueron pautadas para definir la organizacion institucional en las ciudades de Manzanillo y La
Paz; esta guia direccioné a la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los

conjuntos habitacionales.
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En el apartado empirico se recabaron los datos de la organizacidn institucional; atendidos
y visualizados desde los elementos de principio, los elementos normativos y el modo de
coordinacion. Estos compendios ayudaron a marcar la distincion para evaluar una posicion ideal
en el andlisis de las estrategias y las dimensiones que formaron, vincularon y direccionaron al
orden institucional.

Esta relacion tedrica-empirica observo los objetivos que dict6 el pais para la busqueda del
desarrollo social; asi mismo, adentr6 en la opinién de los observadores acorde a los acuerdos, a
las competencias, a las negociaciones, a los conflictos, a las capacidades y a las
responsabilidades tomadas y marcadas por la organizacidn institucional. Acciones abordadas
durante la delimitacion, definicion y regulacion de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en los conjuntos habitacionales.

Discusién. Reconocer el medio organizacional en la parte institucional es observar una
estructura de decisiones como lo indicé Luhmann (1997). Esta red observa las elecciones
publicas; las cuales deben contener, evaluacion de informacion, concordancia de preferencias,
toma de decisiones, el andlisis de las consecuencias previsibles y los resultados deseados
(Quintero, 2017). Por ende, se tiene una posicién de pluralidad de comunicaciones que coexisten
en una multiplicidad de subsistemas funcionales para determinar acuerdos y toma de decisiones
en los conjuntos habitacionales.

En la década de los setenta del siglo XX, el aumento de las demandas, la insatisfacciéon y
el incumplimiento de las prioridades sociales reflejaron la ineficiencia de los servicios publicos y
la incapacidad para disefiar estrategias que afrontaran los cambios sociales. Por ende, se postuld
al mercado como el mejor mecanismo de asignacion de recursos y de atencion a la satisfaccion
de necesidades sociales como estrategias para afrontar la crisis (Afiez, 2004).

Esta condicién suscit6 la necesidad de planear e implementar un nuevo medio
organizacional como respuesta a los fendmenos que se presentaron en el pais; este nuevo
paradigma dio admision al libre mercado, y bajo este se desarroll la nueva estructura de la
gobernanza.

El nuevo modelo accedi6 a un proyecto econdmico y politico; este se posiciond en el
sistema como un plan que trajo nueva informacién; generd la mutacién de los elementos que

componian a la red. Es decir, el nuevo enfoque no solo cambi6 las dindmicas econdmicas y
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politicas; sino también transformé las dindmicas urbanas, habitacionales, sociales, ambientales
entre otras.

En este medio organizacional se detallaron y formalizaron todos los requerimientos y
condiciones para el funcionamiento del mercado. Afiez (2004) narré que este marco su propia
dindmica libre de manipulaciones e intereses externos; esta acciéon garantiz6 el cumplimiento de
las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Asi mismo, Harvey (2005b) exclam¢6 que las dindmicas del libre mercado se enfocaron en
fomentar la competencia y la innovacion; estas cualidades ayudaron a consolidar el poder
monopolista; se debilité la ética social, y se increment6 la desigualdad social. Ortiz (2014)
afiadi6 que este cambio transcendental requirié de redefinir el rol del ejercicio de la ciudadania.

El nuevo modelo postul6 al mercado como actor central en el ejercicio organizacional en
la parte institucional. Acorde al pensamiento Luhmanniano “los mercados no son el centro de la
sociedad, no responsables en el bienestar colectivo, ni mucho menos son instituciones que
posibilitan la creatividad, iniciativa o moralidad de la conducta humana” (Chernilo, 2018, p.90-
91). Un modelo basado en la competencia no mantiene una relacién social (Luhmann, 2017).

Esta apreciacion pauta que la gobernanza desde las bases del libre comercio no puede
generar conjuntos habitacionales que se vinculen con los intereses y las necesidades de la
sociedad; por mas que se detalle y se busque cumplir con los beneficios sociales, el modelo del
libre comercio opera otros objetivos. La organizacion de los actores que intervienen en la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano busca un espacio donde el mercado pueda
operar con libertad.

A razon de lo anterior, se esclarece que la estructura organizacional posicioné al mercado
como fuerza de poder externa. Mientras, los actores institucionales participan como generadores
de condiciones para que opere el mercado, y delegan su responsabilidad social. Razén por la que,
en el municipio de Manzanillo como el municipio de La Paz, la toma de decisiones se observo
determinada por los actores institucionales; quienes otorgaron las condiciones y los medios
legales para que operara el mercado.

En el modo de organizacion, la posicién del mercado se considera como informacién
nueva dentro de la estructura. En esta investigacion, la participacion de este se precisé como

ejecutor de proyectos que respondian a las politicas publicas; mds, sin embargo, no se especificé
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su arbitraje como marco para el desarrollo econémico de las ciudades, con la plena autoridad de
ejercer, categorizar, ordenar y controlar los recursos de la nacién tanto a nivel territorial como
social.

Por otra mano y en contraste, el discurso del nuevo enfoque considerd la participacion
plural de actores semi institucionales y no institucionales, pero estos no tuvieron una posicion
como colaboradores, tomadores de decisiones, benefactores y expertos en materia. Es por esto,
por lo que los observadores comunicaron oposicion en los comentarios tanto en los elementos de
principio, en los elementos normativos como en el modo de coordinacién.

Los actores aprobaron condiciones equivalentes u opuestas a lo recomendado en los
Consejos Consultivos; por lo que, las decisiones tomadas se notificaron con ausencia de claridad,
eficiencia, coherencia y responsabilidad para el beneficio social; aun cuando, se dio acceso a la
poblacién para conocer y consultar proyectos.

En el caso de Manzanillo el cien por ciento de los entrevistados en los tres grupos
manifestaron como deficiente la aplicacion de los elementos de principio; en este se argumentd
la ausencia de participacion y de apertura a los actores no institucionales; esta condicién puso en
cuestion a la responsabilidad, a la eficiencia y a la coherencia de las decisiones tomadas sobre el
beneficio social en los conjuntos habitacionales.

Con respeto a La Paz los tres grupos de actores manifestaron participacion y apertura a la
planeacién y evaluacion de las politicas publicas y de instrumentos; sin embargo, estos mismos
marcaron que no hubo claridad en el producto final; resultando una confusa responsabilidad e
indeterminadas tacticas para atender las problemadticas sociales; esta posicion observé a una
ciudadania con apariencia difuminada.

En semejanza, Harvey (2005b) expuso que los tedricos del libre mercado mantienen
sospechas hacia la democracia, y se presenta una amenaza potencial en los derechos y libertades
constitucionales; se exteriorizé como un lujo de relativa prosperidad para la clase media en
garantizar la estabilidad politica.

Las politicas publicas estan disefiadas para que el mercado internacional sea el
responsable del bienestar colectivo como atributo fundamental del capital desde su regulacién,
distribucion y producciéon donde se impone la privatizacidén, mercantilizacion y el control de los

servicios sociales. Esto responde a los patrones de urbanizacién descontrolada, acelerada y
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desordenada, en los que se promueve vivienda estandarizada en zonas desconectadas y
segregadas. Producto que intenta dar respuesta a los derechos constitucionales.

Sin embargo, un gran porcentaje de los entrevistados -ochenta y seis por ciento
Manzanillo y cien por ciento La Paz- argumentaron frases que marcaron la deficiencia en la
aplicacién del marco normativo; se observé el poder, la ausencia de cooperacion y de voluntad
politica para el manejo del ordenamiento territorial; esto acorde a intereses verticales sin cuerpo
técnico y ajenos a la ciudadania. En cambio, Manzanillo, el catorce por ciento de los
entrevistados aseguré la eficiencia en la aplicacion del marco normativo; este considerd una
participacién abierta y colaborativa entre niveles y actores.

A pesar de la diversidad de opiniones se precisa que el modelo no solo otorgd el dominio
de la produccién econdémica, sino también el dominio social, urbano e institucional; acciones que
dejaron al desnudo la descoordinacién en estos subsistemas.

Los vacios en el marco normativo, en recursos y perfiles humanos se mostraron
recurrentes en las comunicaciones de los entrevistados. En Manzanillo el setenta y dos por ciento
y en La Paz el cincuenta por ciento coment6 datos de deficiencia en el actuar de la planeacion; se
presentd carencia de normativa y de expertos para atender las realidades en la heterogeneidad de
problematicas sociales. Sin embargo, el veintiocho por ciento en Manzanillo y el cincuenta por
ciento en La Paz comunicaron que se cumplio lo establecido en la ley; sin profundizar si esta
cumple con las condiciones para el beneficio social.

Definitivamente, profundizar en el marco organizativo institucional colaboré en observar
que la organizacion se planeé en virtud del mercado; este se presenté como urbanizador y
benefactor en la estructura compleja y compuesta por una gran heterogeneidad de informacién y
de actores que determinaron la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales.

Finalmente, el analisis Marco Politico Organizativo muestra la organizacion institucional
de la implementacion de la gobernanza. En la ilustracion 43 se muestra la coherencia y el hilo

conductor expuesto a lo largo de este documento.
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Pregunta (Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
especifica 1 institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?
Evaluacién Organizacién de la implementacién de la Gobernanza
Marco Politico (Coémo es el medio organizacional en la parte politica para atender el ordenamiento
Organizativo territorial en los conjuntos habitacionales?
Indicador Andlisis | Interpretacion | Dictamen Propuesta
— | Comunicacién | Manzanillo: El disefio de la
§ | Transparencia | En la gobernanzaa | Los actores El medio gobernanza debe
g Capacidad nivel local interviene | institucionales estdn organizacional en la | ejercer un ejercicio
§ Sentido social |la pluralidad de fuera de su campo de | parte politica es colaborativo. La
= | Voluntad participantes sin gestion, de operacién y | vertical sin cuerpo | intervencién de los
_c§ politica embargo la decisién | de admiracion. Estas técnico. Esta accién | tres grupos de
) Efectividad final la toma el actor | condiciones atentan beneficia a interese | actores genera una
Accién institucional contra el ordenamiento | ajenos al ciudadano. | distincién que puede
concreta territorial. incitar al cambio e
Capacidad La Paz: incorporar
Autoridad En la gobernanzaa | Los planes y proyectos | El medio informaci6n y
Voluntad nivel local interviene | del municipio fueron | organizacional en la | objetivos nuevos
politica una pluralidad de atendidos de manera parte politica es municipales que
Instrumentos | actores en busca del | multidimensional en el | unilateral; se toman | respondan a las
politicos desarrollo del estatuto del turismo, y | decisiones acordes problemiticas en los
Estrategias turismo; esta accion | se relego a los al plan estatal en el | conjuntos
reduce la atencién al | conjuntos que se beneficia al | habitacionales desde
beneficio social habitacionales de la turismo y se relega | la complejidad
ciudadania. al ciudadano. social y urbana.

Hustracion 43. Andlisis de la Organizacién 1/2. Elaboracién propia 2021.

Técnica Organizativa

Presentacion de resultados. En este estudio se encontr6 una fuerte evidencia de que, la

técnica organizativa de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos

habitacionales permitio a los actores institucionales aprovecharse de su autoridad para

travesear la calidad de la participacion y dejar de lado el fin social publico.

Para evaluar este apartado se examind el plan del ordenamiento territorial en la ciudad de

Manzanillo y en la ciudad de La Paz. En los datos obtenidos por los entrevistados se buscaron

coincidencias en los elementos de reduccion de incertidumbre, reduccion de costos, desalentar

comportamientos oportunistas 'y distribucion de beneficios.

La siguiente ilustracién mostré los resultados del ordenamiento territorial en la gobernanza

del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales en la ciudad de Manzanillo

y en la ciudad de La Paz.
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Ordenamiento Territorial

1 W% 1000
%4 "%
Plan de Ordenamiento Plan de Ordenamiento
Territorial Manzanillo Territorial La Paz
Eficiente ® Deficiente

llustracion 44. Ordenamiento Territorial en la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en los
Conjuntos habitacionales en la ciudad de Manzanillo y la ciudad de La Paz. Elaboracién propia 2021.

De la poblacién estudiada en Manzanillo, el cien por ciento de las codificaciones fueron
de naturaleza deficiente. Los actores institucionales resaltaron la ausencia de solidez en la
legislacion; esta condicion ocasion6 el incumplimiento de los reglamentos. Quienes agregaron el
abandono de castigos tanto para actores inmobiliarios como para actores institucionales; esta
conducta facilit6 la violacién legislativa y la interrupcién del cumplimiento de los objetivos
sociales. Ademds, enfatizaron que en zonas con problematicas particulares su intervencion fue
escaza por falta de recursos legislativos y civiles.

En cuanto a los actores no institucionales y semi institucionales exclamaron que en la
voluntad politica se present6 un area de oportunidad econdmica para muchos de los actores
institucionales.

En este momento, es laudable hacer una observacion a las expresiones recabadas en las
entrevistas para obtener una vision general del ordenamiento territorial.

Un gran nimero de actores expusieron la importancia de la voluntad politica para
solventar las inconsistencias en la ley y en los instrumentos de ordenamiento. Estas condiciones

se ven reflejadas en el territorio.

(...) yo creo que el dia que nos decidamos y que salga la Ley que esta detenida en el Congreso,
vamos a tener bastantes elementos para tener un ordenamiento (Coordinador de Regulacién y

Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).
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En esta narracion se puede precisar una vez mads la descoordinaciéon comunicativa entre
los actores, y no solo entre grupos de actores; sino entre el mismo grupo. En este caso se precisa
una descoordinaciéon comunicativa entre los legisladores con los funcionarios publicos que
representan a las dependencias como personal técnico.

Asi mismo, se identificaron expresiones de deficiencia para determinar el marco técnico
organizativo; se enfatizé en las cualidades y en los requerimientos del ordenamiento
institucional. Habilidades limitadas para la determinacion e implementacion de estrategias, de

medios y de instrumentos para el ordenamiento territorial.

(...) se requiere especificar un andlisis y un trabajo técnico; que muchas veces recae en
integrantes del cabildo; que carecen de una vision integral o de las implicaciones de ciertas
acciones de nivel técnico y que muchas veces no se toma el tiempo necesario para hacer esa
valoracién (directora del Instituto de Planeacién para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo,

comunicacién personal, 2020).

Afortunadamente hay gente en Desarrollo Urbano que hacen su trabajo bien, pero si...
definitivamente muchas veces, la mayoria de las veces no hay gente que esté preparada. El nivel
de los cabildos municipales en todo el pais es asi, por eso las ciudades han crecido de esa manera
(presidente del Colegio de Arquitectos del Municipio de Manzanillo, comunicacién personal,

2020).

Una gran cantidad de autores no solo reflejan las deficiencias del proceso del
ordenamiento, sino que acentdan la razén del crecimiento de las ciudades. Asi mismo,
predominaron las sugerencias para controlar y garantizar el cuamplimiento de los objetivos
sociales.

Se requiere un drea encargada que vigile que se cumpla la ley, reglamentos e instrumentos. En la

cuestion inmobiliaria se mueven muchos intereses, ademds de otros agentes de presion, y si no

tienen una capacidad técnica, de nada te sirve un marco legal y normativo (Coordinador de

Planeacion y Ordenamiento urbano, comunicacién personal, 2020).

(...) falta control, de nada te sirve una ley, un reglamento y tu instrumento de planeacién urbana;
que yo digo son los tres pilares. Pero de nada te sirve, si no tiene un area encargada de vigilar que

eso se cumpla ...Lo que falta es precisamente eso, regular y controlar la expansion urbana
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(director general de Regulacién y Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién

personal, 2020).

Autores exponen en el marco legal vacios para la sancién o control de los mismos
legisladores; a quienes se les atribuye la responsabilidad de determinar la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano. Esta es una intervencion mds que demuestra la desconfianza

de los actores en documentos e instrumentos oficiales.

Los legisladores tienen cierta autonomia, cierta inmunidad, la ley no los castiga facil, pueden
hacer y deshacer ...a un director de drea si lo corres, si lo metes al bote, si te hace una de esas
(exclamo con firmeza). Es més facil corregir abajo que arriba. Yo por eso, yo decia que los
programas de desarrollo urbano tienen que aprobarse en las dreas técnicas. Que si te equivocaste,
que si te prestaste al cochupo, que si fuiste deshonesto, que si permitiste que se hiciera algo
(Coordinador de Regulacién y Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién

personal, 2020).

En el argumento anterior se exponen y se cuestionan las decisiones decretadas en el
proceso de la gobernanza; en las que se faculta al legislador como responsable para determinar y
aprobar los instrumentos para el ordenamiento territorial. Esta condicién deja de lado la opinién
y sugerencias de los funcionarios técnicos; accién solventada por la autonomia constitucional.

Ademas, se resalta en la voluntad politica y en la transparencia para evitar la violacion y

la interrupcion del incumplimiento de los objetivos sociales.

Falta voluntad politica, hay un nicho econémico, un area de oportunidad para muchos de ellos.
Cuando tu les dices las cosas estdn tan claras como esto, mira, aqui esta, aqui dice, como lo vas a
hacer, cuanto te vas a tardar, de aqui a donde va a pasar; 6sea, una ruta muy bien. Como que
dijeron “ah caray nos van a encuerar” (Coordinador de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

En la opinién de varios autores tanto institucionales como semi institucionales y no
institucionales el ordenamiento territorial es una oportunidad econémica desde el disefio de
planeacién hasta la determinacién y ocupacion del territorio.

Respecto a la ciudad de La Paz, el cien por ciento de los entrevistados, los tres grupos de

actores concordaron etiquetas donde se reflejo la deficiente organizacion para concluir los
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conjuntos habitacionales; se mantuvo un constante vacio en las politicas publicas. Esta condicién
facilit6 el abandono de los fraccionamientos por parte de los desarrolladores; quienes
incumplieron con el beneficio y con el bienestar social.

Los actores no institucionales precisaron que el plan de accién enfatiz6 la fuerza del
mercado y relegd la parte social. Diversos autores coincidieron que la participacién unilateral de
los actores institucionales influyé en el ordenamiento territorial; siendo que estos mismos tienen
la autoridad de tomar decisiones durante todo el proceso; aun con objetivos e instrumentos

establecidos; estos pueden ser modificados y adecuados a las nuevas condiciones o intereses.

A veces el cabildo en funciones se extralimita un poquito en sus facultades; ya que aqui se
establece la ley de desarrollo urbano; esta marca el mecanismo y el desarrollo que tiene que
seguir en el punto de vista técnico. Y en ocasiones, los cabildos pasan por encima de lo que marca
la ley, y llevan a cabo autorizaciones de cambio de uso del suelo o autorizaciones violando el
marco normativo vigente (presidente del colegio del estado de Baja California Sur, comunicacién

personal, 2020).

En este contexto, se piensa en un mecanismo de control y de transparencia con la
intencion de respetar el marco normativo y legal. Esta accion evidencia y aclara las

incertidumbres, los juicios y la descoordinacién comunicativa entre actores.

La empresa ganadora fue del centro de la republica cuya experiencia era nula en municipios con
desarrollo y potencia turistico. Una de las deficiencias que yo considero que fueron atribuibles a
esas omisiones. Y otra pues que no se dio la voz a los actores principales locales. Entonces creo

que falto mas esta amalgama entre el consultor y los locales.

Como se aprecia en la narrativa no solo es evidente la ausencia de transparencia en los
procesos y toma de decisiones; sino también la descoordinacion comunicativa entre los tres
grupos de actores. Sorprendentemente, en este apartado la gobernanza de ambas ciudades se
empatd, a pesar de contener diferente marco normativo, contexto, ubicacion, actividad
econdmica y objetivos de desarrollo.

En resumen, estos resultados muestran que en las dos ciudades se operé el discurso de la
reconstruccion gubernamental para la orientacion del ordenamiento territorial; en estas se

presento el retiro de los actores institucionales en asuntos de la responsabilidad social, justicia
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social, seguridad social etc. (Paley, 2001; Monedero, 2003; Ortiz, 2010, 2013 y 2014).
Deslinddndose completamente de controlar y garantizar las caracteristicas y condiciones en los
conjuntos habitacionales. Es probable que esta condicién ocasioné los mismos patrones en el
ordenamiento del territorio.

Por ende, se propone la inclusién de los tres grupos de actores; en la que se mantenga una
coordinacién comunicativa para compartir demandas, experiencias y expectativas sociales con la
intencion de orientar los fines y los medios para garantizar el cumplimiento de las necesidades
basicas sociales en el ordenamiento territorial de los conjuntos habitacionales. Se remarca que
este actuar difumina los limites y la descoordinacién comunicativa para resolver problemas
publicos en donde se responsabiliza a multiples actores.

Relacion con el marco teérico y conceptual. En el marco tedrico y conceptual se matizo
el proceso del ordenamiento territorial; estos mecanismos ofrecen mejores practicas para la
planeacion de los conjuntos habitacionales. Verduzco (2013) menciond que estos procedimientos
se logran a partir de las reglas, los objetivos y los actores que determinan las politicas publicas
vigentes. Es decir, el Marco Técnico Organizativo se despliega del Marco Institucional
Organizativo.

En este apartado se analizan las habilidades de las instituciones para predecir, pronosticar,
identificar, orientar la planeacion desde una actividad individual y en comunidad. Ademas, se
precisan las destrezas para resolver problemadticas de coordinacién y de intercambio econémico.
Asi mismo, se compara el comportamiento de los actores y el manejo de los recursos comunes.
Todo esto, finalmente, para observar si el plan de ordenamiento territorial logr6 garantizar las
necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales.

En este vinculo tedrico y empirico se empiezan a tecnificar y tipificar las decisiones
tomadas de manera generalizada en los planes y proyectos nacionales y estatales. En este
momento se determinan las instituciones para operar las politicas publicas.

Discusion. El Plan del Ordenamiento Territorial se reformuld acorde a enfatizar la
postura del mercado. En el discurso del nuevo paradigma, el Marco Técnico Organizativo resalto
el término de autogestion; este justifico el retiro de los actores institucionales en asuntos de

responsabilidad social, justicia social, seguridad social etc. A favor del proyecto se agregaron
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otros conceptos como participacion ciudadana, solidaridad, gobernanza, rendicién de cuentas,
etc. (Paley, 2001; Monadero, 2003; Ortiz, 2010, 2013 y 2014)%.

En estas estrategias se preciso con claridad la gobernanza y su aportaciéon como red para
garantizar que las autoridades contribuyeran con el bienestar general. Se planific6 un conjunto de
principios bdsicos para dar apertura a una buena gobernanza.

Pero esta gobernanza se organizo desde la autogestion; esta tltima “al estilo neoliberal
consiste s6lo en la capacidad para resolver problemas, procurarse opciones de desarrollo, pero no
en la alteracion de las estructuras jerarquicas del poder o en la toma de decisiones politicas que
salgan de los margenes puestos por los propios gobiernos” (Ortiz, 2014, p. 173).

Se preciso la oportunidad de colaborar desde diferentes grupos sociales para la toma de
decisiones, sin embargo, estas participaciones y arbitrajes no lograron salirse de los margenes
normativos establecidos por los actores institucionales. Con anterioridad se habia comentado que
los acuerdos internacionales en el libre comercio pautaron requisitos que los gobiernos de las
naciones debian atender, como preservar la seguridad de los inversionistas con la adecuacion de
las politicas publicas.

Estudios previos como el de Sdnchez (2012), Ziccardi y Gonzélez (2015) y Ramirez
(2015) narraron que los actores institucionales fomentaron y apoyaron a las empresas para
desarrollar las necesidades bésicas sociales. Estas acciones generaron grandes consorcios de
empresas inmobiliarias, que fueron vinculadas con las instituciones publicas para facilitar y
garantizar el financiamiento a los ciudadanos. Esta estrategia hizo accesible a la vivienda para
cumplir con los derechos sociales.

Los resultados de este estudio muestran que, el cien por ciento de los entrevistados tanto
de la ciudad de Manzanillo como de la ciudad de La Paz precisaron etiquetas que expusieron el
vacio y la fragmentacion en la legislatura; se afirmé que esta condicién facilit6 el

incumplimiento de los desarrolladores; esta actitud dej6é conjuntos habitacionales abandonados

38 Se profundizo en estos términos en el Capitulo 1. Marco Teérico y Conceptual donde se expusieron los
trabajos del Banco Mundial, PNUD y la Comisién de las Comunidades Europea; quienes definieron acciones que
atendieron la crisis del desarrollo.
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en las periferias con servicios e infraestructura inconclusa. Los entrevistados afirmaron que esta
falta se reprodujo y se facilitd por la carencia de castigos a los involucrados de estas acciones.

Este hallazgo corrobora la hipétesis planteada por Bladimir, Serrano (2001), Sanabria
(2014), Montes (2001) y Sanchez et al. (2013), quienes expusieron que las decisiones de la
funcién publica dilatan y fragmentan las periferias suburbanas en donde se exhiben
desigualdades regionales y problemadticas en economia, en ecologia, en sociedad, en cultura y en
politica.

Los entrevistados hicieron alusién que esta condicion desorganizada y fragmentada dio
oportunidades para que los actores institucionales proyectaran intereses personales y se olvidaran
de los beneficios sociales. Aquachar- Charpentiere (1997), Astorkiza y Ferrero (2012) y Flores
(2016) manifestaron que la perirubanizacion se presenta de manera espontdnea y con mayor
incidencia por actores, promotores urbanos, asociaciones y poderes politicos.

Como se observa gran cantidad de autores han adentrado en la atencion de las habilidades
institucionales y en las irregularidades en la coordinacion administrativa para atender la
planificacion urbanistica en los conjuntos habitacionales de las ciudades.

Conjuntamente, las mismas politicas publicas respaldan al libre mercado lo que forj6 que
“cuando grupos sociales especificos intentan ejercer una autogestion que sale de tales marcos son
marginados o criminalizados” (Ortiz, 2014, p.172)

Una vez més se exhibe como el mercado es un actor importante dentro del ordenamiento
territorial; quien no solo planea y disefia; sino también controla la produccién, transforma el
territorio y el estilo de vida de la sociedad.

Se concluye que en el Marco Técnico Organizativo todos los actores definidos en la
gobernanza en el ordenamiento territorial podran participar, sin embargo, su actuacién no debe
afectar a las condiciones ya establecidas por el mercado. A quien se le dio la autoridad de operar
el desarrollo econémico del pais.

A manera de sintesis, para cerrar la etapa del Marco Técnico Organizativo se expone la
ilustracion 45 que representa de forma puntual la lista elementos estudiados con sus indicadores,
asi como los cédigos encontrados en los datos, su andlisis, interpretacion y el dictamen del

municipio de Manzanillo y el municipio de La Paz.
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Finalmente, el andlisis de la organizacién en sus dos etapas, Marco Politico Organizativo

y Marco Técnico Organizativo muestran la implementacion de la gobernanza reflejada en los

municipios. En el siguiente apartado se profundiza en el anédlisis de los resultados de la

consumacion del mecanismo en las dos ciudades.

Pregunta especifica

(Cuadles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi

actor institucional; se
muestran fuertes
evidencias de que el
beneficio no es social.

1 institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales?
Evaluacién Organizaci6n de la implementacién de la Gobernanza
Marco Técnico (Como se organiza la gobernanza para garantizar las necesidades bdsicas sociales?
Organizativo
Indicador Analisis Interpretacion Dictamen Propuesta
— | Alternativas de | Manzanillo: El ordenamiento | La Gobernanza del | En la implementacién
5 intervencién. | EI Marco Técnico territoria'll es una ordfanamiento de la gobanan'm se
.g Transfor'macmn Organizativo presenté oport/um'dad terrltqual se debe 1n<.:lu1r, difuminar
£ |de pFactlcaS inconsistencias econdmica. Por organiza desdeel |y coordmar. }a
g Goblerq?— facilitando la lo que, requiere mercado para comunicacién de los tres
'é planeagon violacién y la de un marco garan.tlzar las grupos /de actores con la
g Mecallnsm.czs de interrupcién del léglglatlvo y n§c§s1dade§ intencién de com.partllr
3 coord%nacwn cumplimiento de los técnico preciso y | bdsicas sqqziles; demandas,. experiencias
& | Manejo de obijetivos sociales completo para esta condicion y expectativas. La
recursos La Paz: garantizar el relega ala intencién es orientar los
Elementos — cumplimiento de | sociedad a las fines y medios para
normativos El Ma¥co Tecnlco los objetivos periferias de la garantizar el
Pluralidad de Organlgatlvo fue sociales. ciudad. cumplimiento de las
agentes determinado por el necesidades bésicas

sociales.

llustracion 45. Andlisis de la Organizacién 2/2. Elaboracién propia 2021.

Analisis de los Resultados

Este apartado se enfoca en considerar los resultados generados por el ordenamiento

territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

La valoracion se dirigi6é en observar dos partes; la primera valor6 los productos y la

segunda parte adentré en los efectos. Los datos recabados de este apartado fueron abordados

mediante los elementos tedricos del uso habitacional; informacion estimada desde los elementos

de la evaluacion territorial. Estos elementos ayudaron a analizar los productos disefiados y

operados por la gobernanza a nivel local; ademds, se adentr6 en observar los efectos que estos

ocasionaron. Razon por la que se requiere intervenir en el ordenamiento de ambos municipios.
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Estos compendios ayudaron a argumentar:

(Coémo se precisan los productos en el ordenamiento territorial para garantizar las
necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales?

(Coémo son los efectos de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales?

Ambas cuestiones dieron respuesta y complementaron a la segunda pregunta especifica
de esta investigacion.

(Como observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales a los
conjuntos habitacionales?

Productos

Presentacion de resultados. En este estudio se detecté que los productos enfocados a la
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano se desarrollaron desde un discurso integral
y plural pero el resultado final no garantizo las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos
habitacionales.

La exposicion de este apartado se refirié por medio de la ilustracion 46.

Productos para el Uso Habitacional

i

5T

43%
140

Manzanillo La Paz
Eficiente u Deficiente

lustracion 46. Productos para el Uso Habitacional. Elaboracién propia 2021.

En Manzanillo el cuarenta y tres por ciento de los siete actores estudiados, dos actores
institucionales y uno semi institucional, narraron que para disefiar los productos para el
ordenamiento territorial se consideraron todos los 4mbitos y todas las participaciones de la
sociedad de manera eficiente; en este se busco la concurrencia tanto vertical entre niveles

territoriales como horizontal entre grupos de participantes.
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Sin embargo, como en otros apartados se ostenté oposicion en los comentarios; el
cincuenta y siete por ciento, un actor institucional, dos actores no institucionales y un actor semi
institucional, estipularon que la participacion se present6 en la postura, pero la intervencion de
los actores no institucionales careci6 de interés, de calidad y de consideracion para la toma de
decisiones finales. Asi mismo, agregaron que los instrumentos no estaban planificados a detalle;
esta ausencia permiti6 operar y autorizar modificaciones a los productos posteriores a su
publicacion.

A continuacion, es plausible hacer un analisis de las frases recabadas en las entrevistas

para obtener una vision general de los productos vigentes en el municipio de Manzanillo.

Nosotros consideramos un OT holistico, contemplamos las cuestiones de las ciudades como los
intersticios, entonces agarramos la metodologia y los términos y los fusionamos, haciendo una
metodologia tnica para hacer un documento tnico. La elaboracién del documento se le dio a una
institucién educativa, pero tardo 5 afios, por lo que el producto fue obsoleto (Coordinador de

Regulacién y Ordenamiento urbano, comunicacién personal, 2020).

En este fragmento se observa el disefio de un producto que consider6 la diversidad en
dimensiones, escalas, territorios, sociedad etc. Se antepone un proyecto completo, complejo e
integral. El documento fue elaborado por la academia, sin embargo, como se ha hecho mencion
las ciudades, el territorio y la sociedad no son estaticos, y sus transformaciones son continuas.
Por ende, se piensa que los productos deben caracterizarse por su flexibilidad para ser adaptados
y transformados; en busca de lograr instrumentos que respondan a las realidades existentes.

En las frases de los entrevistados se encontraron constantes intervenciones respecto a la
validez y a la legitimidad de los productos. En donde se anuncié una participacién ciudadana

sesgada.

En la actualidad, se trabaja en el nuevo Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Manzanillo, en el que se busca involucrar antes de la toma de decisiones, a todos los actores
sociales que utilizan la ciudad; dejando atrds la participacion ciudadana que se ejerce por medio
de observar los productos terminados en dreas comunes a la sociedad por un tiempo definido
(presidente del Colegio de Arquitectos del Municipio de Manzanillo, comunicacién personal,

2020).
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El representante llega a la zona donde se desarrollara la obra e identifica personas acordes a su
posicidn politica e ideoldgica y manifiesta el requerimiento de un Consejo ciudadano

(presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

Como se apreci6 en los comentarios, los mecanismos de participacion ciudadana son
deficientes; en estos se manifesté una opinién segmentada por ideologias politicas. Asi como un
dictamen indiferente al producto final; expuesto en dreas publicas.

A lo largo de este documento, se estimé como los actores institucionales tomaron
decisiones y acuerdos acorde al proceso legislativo; este asigné de manera homogénea criterios
técnicos en busca de satisfacer las necesidades basicas en los conjuntos habitacionales. Actuar
compensado con las sugerencias, experiencias y necesidades expuestas por los grupos de actores.
Sin embargo, la recoleccion de la informacidn no garantiz6 su obligatoriedad y su consideracion.
Por lo que el ejercicio en participaciéon ciudadana no cumplié su objetivo de sugerir y evaluar.

Ademads, los entrevistados expusieron que la opinién y las sugerencias de los actores semi

institucionales no fue garantizada para la toma de decisiones.

El Instituto emite opiniones apegadas a la Ley, y opiniones de manera general, como condiciones
del entorno que no vienen especificamente detalladas en los reglamentos. Y en el momento de

hacer las observaciones no las sienten como obligatoriedad por no estar fundamentada en una Ley
(directora del Instituto de Planeacidon para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo, comunicacién

personal, 2020)

Esta narrativa hace especular que la gobernanza del ordenamiento territorial . los conjuntos
habitacionales despleg6 ausencia en la postura ciudadana desde el desinterés en el conocimiento
y en las experiencias de quienes viven y estudian los territorios. Y se considero el proceso
exclusivo de los legisladores; quienes dieron acceso a la participacién ciudadana mediante
corporaciones y comisiones. Estas asociaciones ciudadanas demostraron una débil
institucionalizacion de representacion; se concentraron en la asignacion y monitoreo de los
recursos, dejaron de lado la interpretacion de la planeacion, la evaluacion y los resultados de las
practicas -normativas y programas- en temas sociales y del territorio.

En cuanto a la ciudad de La Paz, el sesenta y seis por ciento de seis actores entrevistados,

dos actores institucionales y dos semi institucionales, considerd que la planeacion del desarrollo
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se elabord en la bisqueda de pensar todas las escalas, los &mbitos y las participaciones de los
pacefios. Sin embargo, el treinta y tres por ciento, dos actores no institucionales del total de
entrevistados, remarcé productos que no respondieron a las mesas de trabajo ni a las consultas
ciudadanas.

Los entrevistados concordaron en la deficiencia de los instrumentos para ordenar el
territorio. Los instrumentos marcaron objetivos en los que se considerd la diversidad social y
urbana; sin embargo, en la creacion de los documentos se precisé la ausencia y la
descoordinacion de las estrategias con las realidades. Por ende, es importante analizar las frases

exclamadas por los entrevistados.

considero que no fue lo mas adecuado, verdad, o lo més cercano a la realidad, tiene muchos
errores técnicos y es demasiado voluminoso; son mas de 70 planos teméticos. Es sumamente
complicado para cualquier ciudadano o para cualquier tomador de decisiones, que estd empapado
en cualquier tema de planeacién o de desarrollo urbano territorial, poder acercarse a estos
documentos y poder hacer una consulta rapida y puntual (presidente del Colegio de Arquitectos

del Estado de Baja California Sur, comunicacién personal, 2020)

En esta narrativa no solo se presenta el desface entre el instrumento y la realidad; sino
también en la parte técnica para lograr una consulta clara del documento. La importancia de su
precision y comprension es la correcta interpretacion de los requerimientos en el territorio
habitacional.

Los entrevistados coincidieron en que para determinar los instrumentos de la gobernanza
del ordenamiento territorial se requiere una participacion pluralista que involucren las realidades,

sugerencias y necesidades de la multiplicidad.

Todos los actores deben jalar para un mismo lado, el cual es que el estado se desarrolle de una
mejor manera. Cada integrante puede dar su punto de vista que puede generar un plan de
desarrollo urbano apto a futuro (director de desarrollo Urbano de BCS, comunicacién personal,

2020).

En este fragmento se resalta la importancia de “un plan de desarrollo urbano apto para el futuro™;

este plan o proyecto debe involucrar las expectativas y las experiencias de los involucrados.
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En resumen, estos resultados muestran que en las dos ciudades se precisaron
observaciones contrapuestas; en las que se mantuvo en comun la opinién de los actores
institucionales y semi institucionales bajo la etiqueta de productos eficientes; mientras que los
actores no institucionales informaron formas deficientes.

Se aprecia en ambas ciudades que la planeacion va en torno a temas politicos y deja de
lado los temas sociales. Esta ausencia trae consigo un Marco Normativo y programas obsoletos y
burocratizados que no cumplen con los requerimientos précticos para ser aplicados; los cuales no
estdn apegados a las necesidades, ni a las demandas, ni mucho menos en politicas de integracion,
con el trasfondo de una ciudadania y servicios bdsicos segmentados en el territorio. Estas
condiciones limitan garantizar las necesidades basicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Por ende, la participacion plural es esencial en la toma de decisiones para las politicas
publicas, donde se considere la opinidn de los tres grupos de actores como consejo y voto para
exhibir las realidades y requerimientos de la ciudadania.

La participacion plural es una actividad de control, sin embargo, su heterogeneidad evita
asentimientos completos; es decir los ciudadanos mantienen opiniones diversificadas; por lo que,
movilizar a la poblacién entera es complejo e imposible para estos tiempos, donde se refleja y se
entiende a la sociedad como heterogénea. Por consiguiente, lograr un consenso politico es
crucial, reflejdndose variedad de opiniones que pueden generar escenarios con prejuicios.

La importancia de involucrar a la heterogeneidad en las decisiones; es que estas reflejan
un costo en recursos territoriales, econdmicos, sociales y politicos. Por lo que, las intervenciones
tanto de los actores institucionales como de los actores no institucionales y semi institucionales
requieren de gran raciocinio para intervenir acorde al fin publico. Con esto se manifiesta que
todos los actores que arbitran en el ordenamiento territorial son importantes y de todos depende
el desarrollo de este.

En el contexto real, la representacion de todos los grupos de actores esta figurada por el
grupo institucional, siendo este el dictaminador final de las reglas del juego o de sus
transformaciones. Esto no quiere decir que este es el inico responsable de generar y solucionar
las problematicas sociales, asi como de determinar el ordenamiento territorial.

Relacion con el marco tedrico y conceptual. Las etiquetas clasificadas acorde a las

opiniones de los productos elaborados por la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
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en los conjuntos habitacionales fueron analizadas con los términos tedricos del Uso Habitacional
y evaluacion territorial.

Estos ayudaron a valorar la direccion y los elementos para determinar los factores y las
escalas desde un pensamiento integral para generar conjuntos habitacionales que permitan
atender y garantizar el cumplimiento de las necesidades bdsicas de la poblacion.

El ejercicio contribuyé a ejercer el vinculo entre la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano y los conjuntos habitacionales; esta accidn cooperé con concebir los
procesos y productos desde el actuar de las estructuras sociales.

Discusion. En el Marco Técnico Organizativo se comenté que el discurso del nuevo
disefio y organizacion de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano desde el libre
mercado resalté el término de autogestion; este vocablo fue asistido desde el enfoque social;
condicién narrada acorde a estudios previos como el de Paley, 2001; Monadero, 2003 y Ortiz,
2010, 2013 y 2014.

La incorporacién del nuevo paradigma en la direccion de los productos requirid
reforzarse y fundamentarse desde la ciudadania. Por ende, Ortiz (2014) narré que se ejercié un
perfil y un rol diferente para el ciudadano en la bisqueda de contener las habilidades para
autogestionar sus productos para el desarrollo de sus recursos.

La ciudadania fue atendida desde dos formas; primero como condicional legal desde una
postura en comunidad politica, y segundo desde la ciudadania como actividad deseable donde se
precisé su propia participacion en comunidad (Kymlicka y Norman, 1997; Ortiz, 2014). Por
ende, transformar el rol del ciudadano involucr6 su redefinicion a nivel legal y practico.

La parte legal fue resuelta mediante las reformas normativas donde se preciso la
reformulacion de los derechos ciudadanos. Estos fueron divididos en civiles, politicos y sociales.
Los derechos civiles sustentan la libertad individual; los derechos politicos permiten la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, y finalmente, los derechos sociales generan
condiciones que garantizan la igualdad de los actores (Ortiz, 2014).

Como se dijo, el nuevo paradigma posicioné como esencial el enfoque social; por ende, el
marco normativo estipul6 los derechos ciudadanos. En cambio, en los datos empiricos se observo
un contraste en la comunicacion de los entrevistados; en la ciudad de Manzanillo el cincuenta y

siete por ciento y en la ciudad de La Paz el treinta y cuatro por ciento narraron como deficientes
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los productos; se marcé ausencia de evidencias claras en participacién ciudadana que
garantizaran las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Los actores institucionales en el marco normativo y legal determinaron las condiciones y
requerimientos basicos para el mexicano; aunque, estos no fueron los responsables de dotar ni
garantizar las necesidades primordiales; este compromiso fue concedido al mercado (Ramirez,
2015).

En consonancia, CIDOC (2014) comunic6 que las politicas publicas marcaron estrategias
para cumplir con el derecho a la vivienda en cantidad; estas acciones exhibieron el rezago en
calidad habitacional existente.

Al igual, en el Informe Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018
(CONEVAL, 2018) se exterioriz6 una coordinacidon fragmentada por parte de los actores
institucionales tanto a nivel horizontal como vertical. Resultado opuesto a la comunicacién de los
entrevistados de Manzanillo con el cuarenta y tres por ciento, y los entrevistados de La Paz con
el sesenta y seis por ciento que expusieron concurrencia y participacion ciudadana como
opciones de desarrollo.

Ortiz (2014) expuso que el ciudadano fue confeccionado mediante la promocién de sus
obligaciones desde los valores de la autogestion; se defendio el individualismo y la propiedad
privada. Esta accion propici6 la vision del intercambio; visto como producto donde se incluye a
la cultura y a las relaciones sociales.

Entonces una vez mads, se fija que el método del desarrollo en México no es compatible
con garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos. Por ende, la gobernanza no estd
disefiada ni organizada desde una postura social; si no desde un libre mercado en busca de
riquezas bajo competencias; se destina al mercado como el actor més eficiente para la
distribucién de riquezas. Ejercicio que individualiza y fragmenta a los ciudadanos en defensa del
capital y no de garantizar los derechos sociales.

Finalmente, se ostenta que los productos que se generan desde la gobernanza en el
ordenamiento territorial persiguen salvaguardar el capital, y dejan de lado la garantia de los
derechos ciudadanos; reflejaindose la ausencia de mecanismos para instrumentarlos.

A manera de sintesis, se expone la ilustracion 47 que representa de forma puntual la lista

de elementos estudiados con sus indicadores, asi como los c6digos encontrados en los datos. El
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andlisis, la interpretacion, el dictamen y la propuesta englobé al municipio de Manzanillo y al
municipio de La Paz por mostrar condiciones semejantes en los productos que se generan desde

la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales.

(Como observan los actores institucionales, no institucionales y semi

Pregunta especifica2 |© . . . ..
& P institucionales a los conjuntos habitacionales?

Evaluacion Resultados

(Como se precisan los productos en el ordenamiento territorial para garantizar las

Productos necesidades bdsicas sociales en los conjuntos habitacionales?
Indicador Andlisis Interpretacion Dictamen Propuesta
— | Validez y La toma de Los instrumentos Los instrumentos Los planes e
‘& | legitimidad decisiones fue son disefiados por que se generan instrumentos
§ Existencia y exclusiva de los | los actores desde la gobernanza | deben ser flexibles
& | robustez actores institucionales. Esta | del ordenamiento y con una
;5 Marco politico- | institucionales; accion muestra una | territorial se participacion
& | organizativo consideraron la | comunicacion precisan en busca de | plural y continua
=] . . .
T; Marco Técnico- | homogeneidad descoordinada, salvaguardar el en busca de una
M | organizativo para instrumentar | aislada y de poca capital, y dejan de comunicacién
Productos planes y calidad con el resto | lado la garantia de | coordinada,
proyectos de los actores. las necesidades integral y de
sociales. calidad.
llustracion 47. Andlisis de los Resultados 1/2. Elaboracién propia 2021.
Efectos

Presentacion de resultados. En este estudio se observé que la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales generé como efecto una
comunicacion descoordinada, aislada y de poca calidad.

La exposicion de este apartado se refirié por medio de la ilustracion 48.
Efectos en el Uso Habitacional

T2%

[l

4%
8%

Manzanillo La Pace
Eficiente ® Deficiente

llustracion 48. Efectos en el Uso Habitacional. Elaboracién propia 2021.
En el municipio de Manzanillo, el veintiocho por ciento, dos actores institucionales de
siete entrevistados, narrd que se consideraron las opiniones e intervenciones de todos los

participantes en la toma de decisiones de los conjuntos habitacionales. Sin embargo, el setenta y
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dos por ciento de los interrogados considerd que el mecanismo que definié a los conjuntos
habitacionales en la periferia fue deficiente por no considerar a la pluralidad de los actores.

Los actores semi institucionales y no institucionales manifestaron que se les convocé a
participar, mds no fue segura su intervencion y mucho menos su iniciativa para ser considerada
en la propuesta final; sefialaron que los conjuntos habitacionales se posicionaron en dreas no
urbanizables por ser suelos baratos; lo que obligé a la ciudad a crecer de manera desordenada y
descontrolada. Afirmaron que esta conducta se facilit6 por la ausencia de controles y de castigos
a los actores implicados.

Los actores no institucionales, en especifico la poblacién que habité los conjuntos
habitacionales, expuso descontento por su poca participacion y respuesta a sus demandas.

En este momento, es loable hacer un analisis de las frases recabadas en las entrevistas
para obtener un enfoque general de la ejecucién de la gobernanza del ordenamiento territorial

periurbano en los conjuntos habitacionales.

(...) se toman decisiones de manera vertical y sin cuerpo técnico donde los funcionarios en su
mayoria no cuentan con las cualidades para ejercer el cargo, sumergidos en las cercanias, en los
vinculos y en las omisiones entre actores y puestos, donde el OT se ha visto atentado a fuerzas
inmobiliarias en el caso del territorio habitacional, posiciondndose en dreas no urbanizables por
ser suelos baratos y desarrollables, dejando huecos en la ciudad (Director General de Regulacién

y Ordenamiento Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

Una vez més se exhibe que la orientacién y el disefio de la gobernanza se operé de
manera vertical y unilateral. Constitucionalmente, esta expuso la pluralidad de actores, pero
cuando esta fue llevada a la préctica; se manifestaron instrumentos que beneficiaron al capital y a
los intereses privados.

La orientacion de la gobernanza desde un enfoque vertical requiri6é de la concurrencia en
los niveles inferiores acorde a las decisiones federales; esta accion ocasiond vacios en los
reglamentos a nivel local para solventar las realidades; por lo que se recurri6 a leyes estatales y
federales para ejecutar y validar ciertos procesos; en busca de encontrar requerimientos y
valoraciones generales para resolver problematicas territoriales en el municipio; esto ocasiond
descoordinacion comunicativa, asi como conflictos entre niveles de gobierno por sobrepasar las

facultades del municipio.
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Se inician autorizaciones o algun tipo de gestién aprobada por el gobierno del Estado o por el
gobierno federal que no condicionan, pero si meten presion para autorizar el aprovechamiento del
suelo de manera local; donde ya se tiene el permiso de IMADES o alguna presién econémica
(directora del Instituto de Planeacién para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo, comunicacién

personal, 2020).

En la anterior frase se precisa la palabra presion; esta enfatizé en los recursos y en los
vacios para beneficiar a un particular en el aprovechamiento del suelo. Sin embargo, esta

condicién fue narrada a nivel vertical entre niveles y a nivel horizontal en el nivel municipal.

(...) después de todo el proceso se les da la factibilidad, dejando suelta la opcién de decir hasta
donde se debe crecer la ciudad o qué tipo de vivienda se debe hacer (directora del Instituto de

Planeacién para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo, comunicacién personal, 2020.

En este argumento se aprecia la flexibilidad de los instrumentos para ser modificados
acorde a las nuevas necesidades; sin embargo, este actuar permiti salirse y transformar el
Programa de Desarrollo Urbano y sus objetivos sin ninguna barrera de control. La misma
comunicacion descoordinada, aislada y de poca calidad pudo contribuir en dotar la libertad a los
actores institucionales para operar el territorio. Las decisiones operadas incrementaron y
fragmentaron el drea urbana del municipio. La frase “deja suelta la opcién de decir hasta donde se
debe crecer la ciudad o qué tipo de vivienda se debe hacer” permea la operacion del Plan Municipal a
consideracidn de circunstancias y de actores de poder.

En cuanto a la ciudad de La Paz, el sesenta y seis por ciento, los actores institucionales y
semi institucionales, enfatiz6 su acuerdo en observar una comunicacion pluralista en la toma de
decisiones para el desarrollo de la ciudad. En oposicidn, el treinta y cuatro por ciento, los actores
no institucionales, argumento que la participacion se presentd, pero se direccioné con base al
desarrollo econdémico, y se coloco al turismo como actividad primordial. Bajo esta observacion
se etiquetaron como deficientes los efectos ocasionados por la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano.

En este momento es importante analizar la locucion de los entrevistados sobre las

decisiones de los actores institucionales en el municipio de La Paz
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Las omisiones o los errores generan confusion porque en algin plano se observa cierta
informacién y en otro se contradice o se contrapone. Entonces mds que nada se vuelve un poquito
complejo y confuso el poder saber cudl va a ser la decisidn final de una autorizacién de caricter
oficial (presidente del Colegio de Arquitectos del Estado de Baja California Sur, comunicacién

personal, 2020).

En este argumento se aprecia la confusion y la descoordinacion entre los participantes y
la toma de decisiones por exclamar que se desconoce la decision final en el territorio. Esta
postura expresa incertidumbre por excluir los planes para los conjuntos habitacionales por
anteponer al desarrollo turistico; por ende, se confirma nuevamente que la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales fue planificada acorde al
capital econémico y no al social.

En resumen, estos resultados muestran que en las dos ciudades se precisé una
comunicacion segmentada entre los actores; esta colaboracion fue permitida siempre y cuando no
afectard a los objetivos de desarrollo. Una vez mds, diversos autores manifestaron la importancia
de la voluntad politica para la determinacion, ejecucion y aplicacion de las politicas publicas. Por

lo que se analizan las siguientes frases.

(...) los gobiernos del Estado estan desfasados porque tienen una legislacion, pero esta no esta
empatada con la legislacion del gobierno federal, ni sus regulaciones. Las politicas ptblicas a
nivel municipal tienen muchos cambios, pero estos son mds politicos (presidente de la Federacion

de Colegios de Arquitectos de la Reptblica Mexicana, comunicacién personal, 2020).

(...) llega “juan cuerdas”, cualquier agente inmobiliario o inversionista y con un coco wash, o a lo
mejor ni siquiera lo arreglan con ellos, lo arreglan con el jefe, o con el mas arriba, o més arriba. Y
aqui te obligan a hacer o a decir: “si, sefior”. Acuérdate que en la cuestién inmobiliaria se mueven
muchisimos intereses, entonces si no tienes primero, la capacidad técnica para llevar a cabo
aquello; y si ademads a otros agentes con la presion de que te estdn presionando, de nada sirve que
tengas todo el marco legal y normativo para hacerlo (Coordinador de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Colima, comunicacién personal, 2020).

En estas narrativas se observa que para una gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano que garantice el cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos

habitacionales se requiere de la voluntad politica en los actores institucionales; ademds de incluir
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en todo el proceso a los actores semi institucionales y no institucionales. Estos requerimientos

son necesarios para la interpretacion de las politicas publicas acorde a un beneficio social.
Cuantiosos entrevistados exclamaron condiciones de control y evaluacién de la

gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales con la

intencién de solventar los efectos ocasionados.

(...) hay muy poca informacidn publica, faltan mecanismos de evaluacién y expresion de
resultados. (presidente de la Federacion de Colegios de Arquitectos de la Repuiblica Mexicana,

comunicacién personal, 2020).

Se requiere un mecanismo de control como la gobernanza que genere analisis integrales con
voluntad politica hacia el bien de la ciudad y de todos, por medio de la inclusién, consulta,
participacién, donde se evaliien y se generen indicadores a largo tiempo. Exhibiéndose como
contrapeso para operar los procesos de ordenamiento territorial. Acciones que evitardn la
tentacion de modificar y promover el territorio de la periferia urbana para el uso habitacional
desde intereses individuales. Fortaleciendo las dreas urbanizables para la dotacion de
infraestructura, donde el estado pueda adquirir economia urbana por medio de la ubicacién y
vocacién del suelo (director general de Regulacién y Ordenamiento Urbano del Estado de

Colima, comunicacién personal, 2020).

En estas frases se remarca la necesidad de un mecanismo de control para ordenar el
territorio y cumplir con su objetivo. Esta barrera se puede lograr a partir de la participacion de
los tres grupos de actores en temas de ordenamiento territorial en busca de salvaguardar sus
recursos y de gestionar y cumplir sus necesidades.

Los resultados expuestos en este apartado fueron completamente evidentes en ambos
municipios; problemdticas expuestas en el resto de las ciudades medias en México; semejanzas
desarrolladas acorde a la orientacion y al disefio de la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano. Este trabajo muestra una descripcion completa de la evaluacion del mecanismo;
mostrd puntos negativos y positivos en el disefio, en la organizacion de la implementacion y en
los resultados.

En este contexto se resalta y se propone que los procesos de la gobernanza deben ser
flexibles para adaptarse a las nuevas condiciones y a las nuevas necesidades tanto en politicas

publicas como en las dindmicas de participacion de los actores institucionales, no institucionales
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y semi institucionales. Se resalta que este hecho requiere de la voluntad politica para la eficiente
planeacion, disefio, andlisis, interpretacion y aplicacién de una gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano que garantice el cumplimiento de las necesidades basicas sociales en los
conjuntos habitacionales.

Hablar de voluntad politica como se expuso en el desarrollo de esta investigacion es
atender los elementos de principio y los elementos normativos; por ende, los actores
institucionales deben responder a los perfiles de los puestos para poder resolver y minimizar los
efectos ocasionados por los comportamientos oportunistas en el ordenamiento territorial.

Respecto a las conductas de poder y a las fuerzas externas que sobrepasan a la autoridad y
al objetivo trazado se pueden intervenir bajo la elaboracion y la actualizacion de los reglamentos
acorde a las nuevas circunstancias.

Es decir, el actor institucional en especifico el legislador o el regidor, acorde al nivel
territorial, puede analizar, fundamentar y dictaminar como no aprobado un proyecto que atenta
con lo planificado. Y si este dictamen se quebranta o el proyecto de ordenamiento territorial no
se somete a dictaminacidn, el actor publico tendra la autoridad de penalizar acorde al articulo
392 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Es importante resaltar que actualmente estd decretado en la ley, sin embargo, los actores
no sancionan por omisién o inhabilidad. Esta actitud se muestra en el crecimiento desmedido de
las ciudades y en el incremento descomunal de los conjuntos habitacionales en zonas
inadecuadas. Ademads, esta supresion de castigos por parte de los servidores publicos puede ser
identificadas e investigadas por El Supremo Tribunal de Justicia; este determina
responsabilidades derivadas del incumplimiento de los servidores mediante 6rganos y sistemas.
Penalizar a los actores ineficaces puede ser una conducta de control en la gobernanza como para
el ordenamiento del territorio.

En este contexto, las politicas publicas especifican claramente las penalizaciones; sin
embargo, los actores no las ejercen; beneficidndose de la facultad para instrumentar, ordenar y
resolver los problemas a nivel territorial. Este mando puede llegar a cubrir la deficiencia de los

principios y habilidades del ejecutor y del tomador de decisiones.
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Bajo esta consideracion se infiere en las severas problemadticas que acontecen a los
municipios por el incumplimiento de la ley. Y quiza es esta la razén por la que se descuida su
actualizacion para atender las condiciones de las nuevas realidades que ocasionan nuevos efectos
en el territorio. Esta condicion confirma la descoordinaciéon comunicativa entre actores, niveles y
productos.

Relacion con el marco teérico y conceptual. En el marco tedrico y conceptual se valoré
una gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales desde
una postura sistémica autorreferencial y compleja; se involucré la diversidad de dimensiones,
temadticas y actores.

El vinculo tedrico y empirico permitié contemplar las estructuras definidas de la nueva
gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales. Esta accién
ayudo a describir la propuesta directiva, el contenido del disefio, la confiabilidad del disefio, el
marco politico organizativo, el marco técnico organizativo, los productos y los efectos generados
por el mecanismo. Estos escenarios ayudaron a valorar si la gobernanza respondio y garantizo el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.

Discusion. En el transcurso de la presentacion y del andlisis de los resultados se
esclareci6 con precision los roles de los actores. La participacion de los actores institucionales
estuvo limitada a promover las condiciones para operar el mercado desde politicas publicas con
un enfoque administrativo y no técnico en el ordenamiento territorial. En este se marcaron las
condiciones, las responsabilidades y las actuaciones de cada actor; se precisaron las reglas del
juego en beneficio del mercado®.

En cuanto a los no institucionales, en especifico a la sociedad, fueron constituidos como
actores aislados, afectados, vulnerables y ausentes en los procesos para la toma de decisiones.
Ademas, estos se manifestaron incapaces de “instrumentar una respuesta organizada y sostenida
frente a la pérdida de derechos de toda indole” (Ortiz, 2014, p. 21). Es decir, se presenta el
debilitamiento de movimientos sociales por la carencia de aglutinantes para hacer estructura
social, y se escasea de identidad que agrupe a grandes masas como exigencia a los derechos

civiles, politicos y sociales.

3 Resultados narrados en el apartado de Propuesta Directiva.
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Ortiz (2014) narr6 que estos son efectos del modelo cultural y civilizatorio proyectado
desde el libre mercado. Esta posicidn se orient6 en la libertad individual como autogestor de sus
propios recursos para satisfacer sus necesidades y resolver las problemadticas de su vida
cotidiana.

La imposicion de este modelo fue integral, involucré a todas las condiciones, recursos y
dimensiones necesarias para favorecer la concentracién de la riqueza; que segregd y fragmenté al
resto de la sociedad. Las fragmentaciones urbanas y en la sociedad son cada vez mds alarmantes;
los actores segregados tienden a ser criminalizados y culpabilizados por no procurar
pensamientos, actitudes y capacidades competitivas para evitar posturas desfavorecidas (Ortiz,
2014).

Como se observo en la ciudad de Manzanillo con el cincuenta y siete por ciento, y en la
ciudad de La Paz con el treinta y cuatro por ciento; los productos finales no mostraron evidencias
que consideraran la opinidn social; a pesar de que en el discurso se estimo una participacion
pluralista.

En semejanza con esto, Ortiz (2014) expuso que la gobernanza encauzé la necesidad de
limitar los reclamos sociales con la intencién de minimizar la sobrecarga de las exigencias
ciudadanas a los gobiernos con alto déficit. Esto respondid, a una participacion limitada de los
ciudadanos en la toma de decisiones durante el proceso de la gobernanza tanto en el disefio y en
la organizacidn; estos escenarios favorecieron al marco del libre mercado.

Por ende, las condiciones précticas para operar los acuerdos tomados en el mecanismo de
la gobernanza fueron poco claras; se exhibi6 ausencia de reglamentos; esta condicién fragment6
los requerimientos necesarios, y mostrd vacios que permitieron al mercado operar con gran
flexibilidad*.

En ambos municipios se habl6 de gobernanza desde el discurso, pero desde un
mecanismo ya establecido entre el mercado y los actores institucionales; donde se posicionaron
objetivos de desarrollo econémico; siendo el puerto, el turismo, la pesca y la mineria para
Manzanillo, y el turismo y el comercio maritimo para La Paz. Ciudades que fueron planificadas

para cumplir con el desarrollo econémico.

40 Resultados expuestos en el apartado de Contenido De Diseiio.
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La participacién de la ciudadania fue clara dentro de la gobernanza; pero esta fue
observada como servidora de las actividades econdémicas; se considerd primordial el desarrollo
del capital monetario; por lo que permanecio el area habitacional en un nivel secundario.

Es importante recordar que el término gobernanza aparecié en las ciencias politicas en
1950 desde un enfoque centrado en la direccidn politica internacional; pero fue hasta 1980 donde
compitié con nuevas ideas del quehacer del gobierno.

En este momento, se mostré paralelismo en la bisqueda de un término que se introdujo
en el buen gobierno, con el lanzamiento del paradigma del libre mercado. Proyecto internacional
dirigido a los paises subdesarrollados como muestra de desarrollo econémico. El Banco Mundial
en 1990 internacionalizé y contribuy¢ en el concepto de gobernanza como factor clave para
promover el desarrollo econémico (Martinez, 2014).

Es evidente que el mercado no pudo precisar el bien comun, al contrario, el desarrollo de
su capital favorecié al monopolio y no a la sociedad. Las ciudades se convirtieron en mercados
donde se buscaron las mejores actividades de competencia para captar la inversion nacional y
extranjera. En ese momento los actores institucionales en sus diferentes niveles jugaron un nuevo
rol, ajeno al facilitador de los intereses de desarrollo econémico, como socios dentro de las
entidades de inversion.

Desde esta nueva perspectiva los actores institucionales en los tres niveles territoriales
ausentaron su funcién como planificadores del crecimiento nacional, estatal y municipal. A estas
conductas se le sumaron los principios normativos y las practicas negativas que viciaron atin mas
los objetivos nacionales decretados en el mercado*!.

Es importante remarcar que los actores institucionales a nivel nacional determinaron el
proceso legislativo para desarrollarse en los niveles inferiores, a pesar de proporcionar al
municipio autonomia y descentralizacion.

El cabildo se expuso como autoridad, hipotética, para determinar el ordenamiento de su
territorio en el que se definieron los usos del suelo. Este mismo, fue el encargado de modificar
los usos del suelo; atribucion que dio la libertad de manejar el territorio desde diversos intereses.
Y es aqui donde el sector inmobiliario presenté su proyecto dentro o fuera de la mancha urbana y

gestiond su modificacion y su cambio de uso de suelo. Esta condicion gener6 la autorizacion de

41 Resultados expuestos en el apartado Técnica Organizativa.
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usos de suelo entre parcelas que encarecieron la dotacion de servicios publicos. Decisiones

tomadas sin conocimiento de causa que generaron grandes problemas institucionales, politicos,

sociales, urbanos, habitacionales y ambientales.

Esto se le acontece a que los actores institucionales carecieron de controles, competencias

y sanciones efectivas que concibieron decisiones equivocadas; quienes no contaron con

estimulos adecuados para corregir, aprender y evolucionar (Aguilar, 1999). Estos promovieron

que los mercados comprendieran al territorio fragmentado como producto de desarrollo

econdmico.

Todas las acciones comunicadas son impedimentos para que la gobernanza del

ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales garantizara el cumplimiento

de las necesidades bésicas; ya que esta condicién pone en riesgo el cumplimiento de los

objetivos del mercado. A manera de sintesis se presenta la ilustracion 49; se expone el hilo

conductor para mantener la coherencia con el apartado tedrico, empirico y analitico.

Pregunta de
investigacion 2

(,Cémo observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales a los

conjuntos habitacionales?

evito la coordinacién y la
claridad en todo el proceso;
estas acciones generaron
incertidumbre respecto a las
decisiones finales y
proyectadas en el territorio.

incertidumbre y a la
implementacién de
planes y proyectos

fuera de los sociales.

es limitada
evitando un
control social,
politico,
urbano y
territorial.

Evaluacién Resultados
Efectos LCqéles son lqs efectos de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbanos en los
conjuntos habitacionales?

Indicador | Anélisis Interpretacién Dictamen Propuesta

— |-Validezy | Manzanillo:

'E |legitimidad | La gobernanza en los conjuntos | La participacién La gobernanza | Ejercer voluntad politica

§ -Existencia | habitacionales carece de la plural se desarrolla | del en la adecuacién de

& |y robustez | participacién plural y continua | de manera ordenamiento | politicas publicas para

_\§ -Eficacia desde una coordinacién y fragmentada en la territorial una gobernanza

§ del proceso | claridad comunicativa. Esto gobernanza. Este periurbano participativa para el

T; -Marco evita un control social por ende | ejercicio no manifiestala | ordenamiento territorial

M | politico- la factibilidad del uso del suelo | represente participaciéon | periurbano en los
organizativo | es determinada por los actores | compromiso para de los tres conjuntos
-Marco institucionales bajo beneficios | interferir en las grupos de habitacionales. Este
Técnico- externos al social. decisiones tomadas | actores, pero | mecanismo operado
organizativo | [ a Paz: por la mayoria de en la desde una coordinacién
-Productos La gobernanza en los conjuntos !os gcto.res interpretaci.(’)/n comunicativay c.c/)ntinua
-Efectos habitacionales precisa de la 1nst}t9010nales estas |y la operacion |desde la planeamonz )

participacion plural, pero esta demsppes de gstra la 3 desplante y evaluacion
benefician a la participaciéon | de los conjuntos

habitacionales en busca
de garantizar las
necesidades basicas
sociales.

Tlustracion 49. Analisis de los Resultados 2/2

. Elaboracion propia 2021.
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Este capitulo pretendi6 explicar el modo y la evaluacion de la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales de los dos casos de estudio.
La narrativa se present6 acorde a las tres etapas de andlisis; en estas se reflejo la coherencia entre
las preguntas de investigacion, elementos tedricos y empiricos.

Este documento, en el marco contextual, concierne la necesidad de evaluar y comparar el
municipio de Manzanillo con el Municipio de La Paz, por precisar gobernanzas locales
diferentes que reflejaron semejantes patrones urbanos y semejantes fendmenos en los conjuntos
habitacionales.

Bajo este contexto y con ayuda de la ilustracién 50 se ordend la informacién narrada de
cada municipio a lo largo de este capitulo; la intencién fue comparar los dictimenes para dar una
respuesta al fendmeno de estudio.

A lo largo de esta investigacion se precisaron las facultades de los involucrados en el
ordenamiento territorial periurbano; en estas los cabildos con base a los acuerdos y proyectos
nacionales de modernizacion de las ciudades; disefaron, planificaron, organizaron y ordenaron el
territorio. Estas acciones prometieron responder al desarrollo social mediante las estrategias
recomendadas por el libre mercado. Las bases nacionales definieron y limitaron las actividades
para cumplir con el objetivo nacional; esta condicion se desarroll6 de acuerdo con la
concurrencia entre niveles de gobiernos en busca de salvaguardar los planes decretados.

El municipio de Manzanillo como el municipio de La Paz disefiaron, bajo los criterios
nacionales, las condiciones y los productos técnicos para emprender el ordenamiento de su
territorio. Estas acciones reflejaron efectos semejantes en el territorio periurbano y en particular
en sus conjuntos habitacionales. Esto se debe a la descoordinacion comunicativa entre niveles de

gobierno, el marco normativo y los grupos de actores.
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Analisis Comparativo de la Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en los Conjuntos

Habitacionales
Etapa / Municipio | Manzanillo | La Paz
Contexto Nulo valor en Gobernanza de Mayor valor en Gobernanza de
urbanizacién con mayor ingreso Urbanizacién sin un recurso econémico
econdémico municipal para la creacién de | municipal opulento para la creacién de
- infraestructura de alta rentabilidad infraestructura de alta rentabilidad.
—“é Proyecto El desarrollo econémico fue impulsado El desarrollo econémico se sustent6 en el
= | modernizador | por el puerto, turismo, mineria y pesca turismo y en el comercio maritimo.
g Propuesta En 1906 se proyectaron estrategias para En 1974 se propusieron estrategias para
& | urbana impulsar el puerto. impulsar el turismo como reorientacién
del desarrollo econémico.
Patrén de La ciudad se caracteriz6 por expansion La ciudad se caracteriz6 por expansion
urbanizacién desordenada, dispersa y desarticulada de | desordenada, dispersa y desarticulada de
su drea urbana su drea urbana
Evaluacion
Propuesta La propuesta proclamé una La propuesta proclamé una
directiva comunicacién participativa comunicacidn participativa

Contenido del

El contenido se orientd en la

El contenido se orientd en la

a las bases nacionales.

’% disefio descoordinacién comunicativa que buscé | descoordinacién comunicativa que busco
'é satisfacer a una poblacién generalizada satisfacer a una poblacién generalizada
Confiabilidad | El disefio no es confiable reflejé El disefio no es confiable reflejo
condiciones de homogeneidad en centralidad y homogeneidad.
realidades desiguales
- Marco Politico | La politica oper6 vertical sin cuerpo La politica oper6 unilateral acorde al
g Organizativo técnico; beneficid a intereses ajenos al plan estatal; benefici6 al turismo y relega
g ciudadano al ciudadano
5 | Marco La técnica se organizé desde el mercado | La técnica se organizé desde el mercado
g) Técnico para garantizar las necesidades bésicas para garantizar las necesidades basicas
Organizativo sociales sociales
Productos Los instrumentos buscaron salvaguardar | Los instrumentos buscaron salvaguardar
A el capital econdmico, y dejaron de lado el capital econdmico, y dejaron de lado
E la garantia de las necesidades sociales la garantia de las necesidades sociales
§ Efectos La participacién plural fue limitada; se La participacién plural fue limitada; se
& evitd un control social, politico, urbano y | evitd un control social, politico, urbano y
territorial territorial
— | En los dos municipios, la evaluacién de la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano present6
-E descoordinacién comunicativa entre el marco normativo y los tres grupos de actores; esto benefici6 al
S | capital econdémico y trasgredi6 el cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales en los conjuntos
E | habitacionales. A pesar de que los municipios disefiaron sus propios mecanismos de ordenamiento
-g territorial; estos reflejaron los mismos efectos en el territorio; esto a razén que los procesos responden

llustracion 50. Evaluacion de la gobernanza 1/2. Elaboracion propia 2022.

Los municipios tuvieron la libertad para disefiar su gobernanza local; sin embargo, el
mecanismo decretado a nivel nacional y estatal expuso condiciones en la propuesta directiva, en
el contenido del disefio, en el marco politico organizativo y en el marco técnico organizativo.
Estas disposiciones no garantizaron la confiabilidad en los productos ni en el mecanismo; los

escenarios reflejaron efectos en el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los
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conjuntos habitacionales periurbanos tanto en Manzanillo como en La Paz.

Una vez expuesto los dictimenes por municipio y por etapas de la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano se encaminé en exponer recomendaciones; acciones
fundamentadas por el marco teérico. La intencion fue narrar por etapas y de manera general una
respuesta para reorientar y reorganizar un mecanismo que pueda ayudar a garantizar el
cumplimiento de las necesidades bésicas sociales en los conjuntos habitacionales.

Como intervencion final se sugiere que la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano debe planificarse desde la voluntad politica para transformar politicas publicas que
respondan a una comunicacién pluralista, coordinada y continua. Estas acciones pueden avalar el
disefio, la organizacion y los resultados de conjuntos habitacionales que garanticen el

cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.
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Recomendaciones para una Gobernanza del Ordenamiento Territorial Periurbano en los Conjuntos
Habitacionales
Etapa Dictamen Recomendacién
Propuesta | La propuesta proclamé una La propuesta debe desplegar un ejercicio colaborativo
directiva comunicacidn participativa de los tres grupos de actores
Contenido | El contenido se orient6 en la La participacién plural genera una distincién que
e del disefio | descoordinacién comunicativa puede incitar al cambio del contenido del disefio.
'§ que buscé satisfacer a una
A poblacién generalizada
Confiabilid | El disefio no es confiable reflejé | La pluralidad de actores incita a compartir experiencias
ad condiciones de centralidad y e informacién nueva para definir productos flexibles
homogeneidad en realidades que respondan a las problemadticas en los conjuntos
desiguales habitacionales desde la complejidad social y urbana
Marco La politica oper6 vertical sin La politica debe operar un ejercicio de participacion
Politico cuerpo técnico; beneficié al plural en los tres niveles territoriales. Esta accion
Organizati | desarrollo econémico genera una distincién que incita al cambio e incorpora
= Vo informacién y objetivos nuevos municipales para
?g atender las problematicas en los conjuntos
8 habitacionales
g Marco La técnica se organiz6 desde el La técnica debe incluir, difuminar y coordinar la
%D Técnico mercado para garantizar las comunicacién de los tres grupos de actores con la
Organizati | necesidades basicas sociales intencién de compartir informacion que garantice
VO orientar los fines y medios para garantizar el
cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales en los
conjuntos habitacionales
Productos | Los instrumentos buscaron Los planes e instrumentos deben ser flexibles y con
salvaguardar el capital una participacion plural y continua en busca de una
@ econdmico, y dejaron de lado la | comunicacién coordinada, integral y de calidad.
-c% garantia de las necesidades
= sociales
8 Efectos La participacion plural fue La gobernanza del ordenamiento territorial periurbano
= limitada; se evit6 un control debe planificarse desde la voluntad politica para
social, politico, urbano y garantizar una participacion pluralista, coordinada y
territorial continua.
La gobernanza del ordenamiento territorial periurbano debe planificarse desde la voluntad politica para
g transformar politicas publicas que respondan a una comunicacion pluralista, coordinada y continua. Estas
g Té acciones pueden avalar el disefio, la organizacion y los resultados de conjuntos habitacionales que
g‘ L | garanticen el cumplimiento de las necesidades bésicas sociales.
A~

llustracion 51. Evaluacion de la gobernanza 2/2. Elaboracién propia 2022.
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Conclusion

Este capitulo demostrd, explicé y evalué el modo en que se ejecutd la gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales desde las comunicaciones
entre el marco normativo y los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales.
Este ejercicio respondi6 a los elementos establecidos en la estructura tedrica y empirica.

La relacion entre el marco tedrico y conceptual con los datos empiricos expuso que el
modo en que se ejecuto la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano fue liderado desde
una comunicacion participativa pero no continua; el proceso fue precisado por los actores
institucionales de manera unilateral, centralizado y autoritario acorde a satisfacer una sociedad
generalizada de acuerdo con el plan global y nacional. Esta condicion pauté productos para
travesear la calidad de la participacién y dejar de lado el fin social y publico; por lo que se
present6 una comunicacion descoordinada, aislada y de poca calidad entre los actores.

Finalmente, se recomienda reorientar y reorganizar el mecanismo de gobernanza desde
una comunicacion pluralista, coordinada y continua para garantizar el disefio, la organizacion y

los resultados de los conjuntos habitacionales.
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Conclusiones

La presente investigacion se ha dado cuenta de que las ciudades y la sociedad no son
estdticas, continuamente precisan transformaciones que afectan a las formas de organizar la vida;
por lo que, el objetivo de este trabajo fue evaluar la gobernanza del ordenamiento territorial
periurbano en busca de garantizar el cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales en los
conjuntos habitacionales de los casos de estudio Manzanillo, Col. y La Paz, B.C.S.

Esta investigacion especul6 el potencial de la visién autorreferencial en busca de
observar una gobernanza del ordenamiento territorial periurbano articulada desde los intereses y
las necesidades de una sociedad compleja, multidimensional, organizativa, policéntrica y sin
jerarquias; condiciones limitadas por el pensamiento tradicional.

El estudio precisé un camino y un médium acorde al pensamiento sistémico
autorreferencial; se identificaron, seleccionaron, analizaron y evaluaron las comunicaciones
involucradas en la gobernanza. Estas fueron acometidas respecto al disefio, a la organizacion y a
los resultados en busca de garantiza el cumplimiento de las necesidades basicas sociales en los
conjuntos habitacionales de los casos de estudio Manzanillo, Col. y La Paz, B.C.S.

En este trabajo se ha dado cuenta de que la gobernanza en ambas ciudades acentda los
limites entre los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales; esto logré una
desorganizacion y descoordinacion entre las comunicaciones. Estas acciones desvincularon los
intereses, las estrategias y las demandas para el cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales
en los conjuntos habitacionales; sin olvidar que la fragmentacion se condujo desde nivel
nacional.

El desarrollo del estudio se explicé mediante dos objetivos especificos. El primer
proposito identifico las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos
habitacionales.

Esto se logr6 a través de analizar las comunicaciones de los tres grupos de actores y el
marco normativo acorde a la propuesta directiva, del contenido del disefio, del marco politico
organizativo y del marco técnico organizativo. En donde se comunicaron dindmicas
participativas, pero a la vez descoordinadas, generalizadas, verticales, sin cuerpo técnico y

centralizadas desde el mercado.
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La evidencia surgida del cumplimiento de este objetivo ayudé a sugerir un ejercicio
colaborativo de participacion plural en los tres niveles territoriales que genere una distincion a
partir de compartir informacion, experiencias, expectativas y demandas que avalen orientar los
fines y medios para garantizar el cumplimiento de las necesidades bdsicas sociales en los
conjuntos habitacionales.

El segundo propésito identifico las observaciones de los actores institucionales, no
institucionales y semi institucionales en los conjuntos habitacionales.

Esto se logr6 a través de analizar las comunicaciones de los tres grupos de actores y el
marco normativo acorde a la confiabilidad, los productos y los efectos. En donde se comunicaron
condiciones de homogeneidad en realidades desiguales, instrumentos en busca de salvaguardar el
desarrollo econdémico, y la limitada participacion plural que evité un control social, politico,
urbano y territorial para garantizar el cumplimiento de las necesidades basicas sociales en los
conjuntos habitacionales.

La evidencia surgida del cumplimiento de este objetivo ayudé a sugerir productos y
planes flexibles; esto planificados desde la voluntad politica para garantizar una participacién
pluralista, coordinada y continua.

La relevancia de este estudio estd claramente apoyada por los resultados expuestos del
municipio de Manzanillo y de La Paz; las dos ciudades medias tienen la facultad de disefiar su
gobernanza local, sin embargo, no se reflejardn cambios en estas hasta que no persista la
voluntad politica en los tres niveles de gobierno. Este principio basico ayudara a reformar las
politicas publicas como respuesta a una comunicacion pluralista, coordinada y continua que
articule los intereses y las necesidades de una sociedad compleja, multidimensional,
organizativa, policéntrica y sin jerarquias.

Por ende, este estudio adquiere mayor relevancia por proporcionar un modelo de
evaluacion que atiende la gobernanza del ordenamiento territorial; este puede ser operado para
cualquier dimension morfoldgica, politica administrativa y temporal. Los indicadores persistirén,
sin embargo, los escenarios y la informacién variard de acuerdo con los datos externos que
ingresen al sistema.

En tanto, este trabajo ha respondido a la hipdtesis como verdadera en la que se precisan

que los conjuntos habitacionales en el drea periurbana atentan el cumplimiento de las
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necesidades bdsicas sociales; esto como consecuencia a una descoordinacion comunicativa
entre los diferentes subsistemas existentes que componen a la gobernanza del ordenamiento
territorial periurbano.

En este trabajo se ha dado cuenta a cuatro capitulos; estos detallan el modo en que se
observa y se evaltia una gobernanza que trae consigo tendencias de desarrollo; en los que se
reflejan procesos de renovacion que han respondido a las crisis sociales, econdmicas, politicas y
urbanas en las dltimas cinco décadas.

El primer capitulo, el Marco Tedrico y Conceptual tiene como alcance observar la
gobernanza del ordenamiento territorial desde los sistemas autorreferenciales; observa y describe
la abstraccion conceptual de la complejidad social desde el didlogo interdisciplinario.

El segundo capitulo, Marco Contextual posee la importancia de observar en las ciudades
mexicanas, las relaciones de los actores (Institucionales, no institucionales y semi
institucionales) con las necesidades bésicas sociales y su entorno.

El tercer capitulo, Marco Metodoldgico y Empirico asume como capacidad el definir y el
operar el camino para atender la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano desde un
punto de vista sistémico.

Finalmente, el cuarto capitulo, Marco Analitico ocupa la proyeccion sistémica de evaluar
la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales de la
ciudad de Manzanillo y de la ciudad de La Paz.

Este estudio hace varias contribuciones notables, como enfatizar en una gobernanza del
ordenamiento territorial periurbano desde los sistemas autorreferenciales; observando la
abstraccion de la complejidad social. En este se enfatiza que el ordenamiento territorial es un
proceso a prueba por ser un mecanismo que engloba dindmicas sociales y territoriales complejas,
sometidas a cambios constantes. Por lo que, dinamizar los espacios sociales genera capacidades
para resolver los problemas publicos.

Los resultados proporcionan una contribucion esencial para el entendimiento del modo en
que opera la gobernanza; en este se intima que para comprender y resolver las probleméticas y
crisis de una sociedad compleja se requiere de un mecanismo que produzca la aglutinacién

institucional de la voluntad participativa.
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Las relaciones colaborativas pueden ayudar a atender con eficiencia las necesidades y los
problemas publicos, en busca de determinar las condiciones que requiere la ciudadania. Esta no
garantiza evitar el error o la ineficiencia en las decisiones tomadas, pero si delimita
arbitrariedades, frivolidades, disminucién y manejo de recursos. Conviniendo en que los
representantes de millones de mexicanos tomardn decisiones colectivas evitando el
autoritarismo.

En futuros trabajos se recomienda adentrar en la vision autorreferencial del pensamiento
Luhmanniano para entender y atender la hipercomplejidad de la sociedad, en busca de satisfacer
un ordenamiento territorial mds justo, participativo y colaborativo. La informacion puede
cambiar la constitucion interna para desarrollar una gobernanza acorde a los nuevos
requerimientos de la realidad social, politica, econdmica, ambiental.

Se recuerda que la estructura de la gobernanza debe ser flexible donde todos los actores
se adapten a las nuevas condiciones, respondiendo con atencion a las problemadticas sociales, y
evitando organizaciones rigidas.

Finalmente, esta narrativa abre nuevas inquietudes y brechas de conocimiento que
contribuyen, complementan y que quizd muten alguna parte del mecanismo.

Esta investigacion ha arrojado cuatro preguntas por resolver.

(Como las mutaciones en la gobernanza pueden violentar acuerdos y leyes internacionales?
(La renovacion de la gobernanza puede ser considerada como oposicidn por aplicar relaciones
participativas ajenas al corte empresarial y de competencia?

(Una gobernanza pluralista participativa puede aislar internacionalmente a México?

(L.a misma ciudadania puede transformar el mecanismo de gobernanza?

Como se observa es un tema muy amplio que involucra diferentes dimensiones, temas,
escalas y actores que desafortunadamente no se pueden cubrir en esta investigacion.

A razon de esto, se considera necesario especular en estas brechas de conocimiento para
enfatizar una vision completa y sistémica que comprenda las realidades y los cambios rapidos e
impredecibles. En donde se entiendan las probleméticas complejas de naturaleza interconectadas
e interdependientes; relacionadas con posturas y formas desiguales. Estas cualidades presentan
una gran ambigiiedad, por lo que, para entender el mundo se requiere de diversas opiniones,

ubicidndose en la interdisciplinariedad.
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Anexo 1. Guion de La Entrevista

El guion de la entrevista se apertura con las dos preguntas especificas de investigacion

¢Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi

institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos

habitacionales? Esta involucr6 al agrupamiento de cuestiones que obtuvieron datos respecto a los

elementos que componen al Orden Institucional y al Ordenamiento Territorial, elementos de la

variable gobernanza, y al Uso Habitacional, elemento de la variable conjuntos habitacionales.

Cada elemento sustentable se operd mediante un tipo de pregunta; estas dependieron de los datos

que se buscaba recabar y del entrevistado.

En la Ilustraciéon 52 y 53 se revelan las propuestas que generaron referencias y puntos a

tratar para el conocimiento. Esta guia no representd el orden de intervenir las preguntas en la

entrevista, estas se exteriorizaron acorde a la comunicacion con los actores institucionales por ser

responsables en la toma de decisiones; y a los actores no institucionales, expertos en materia,

quienes fueron los especialistas en los conjuntos habitacionales. Razén por la que se exhibe una

gran mayoria de preguntas de conocimiento.

Tema Gobernanza
Pregunta de (Cudles son las dinamicas de los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales
Investigacion | en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los conjuntos habitacionales?
Indicador Tipo de Pregun Pregunta de Entrevista
Acuerdos
Negociaciones . (Como reaccionan los servidores publicos en los procesos del
— . Conocimiento . . . .
g | Conflictos desarrollo y ordenamiento del territorio periurbano habitacional?
.g Competencias
8 . (,Qué caracteristicas pauta la Nacién para el ordenamiento
g . Conocimiento L
< | Relieve territorial?
o | Condiciones amb. . (,Qué caracteristicas tienen los territorios periurbanos de uso
2 Ll . Conocimiento .
D | Biodiversidad habitacionales?
Diversidad s (Como piensas que deben ser los territorios periurbanos de uso
Opinién/valor .
habitacional?
. . (Qué distingue a los procesos de ordenamiento territorial? (desde
Estrategias Conocimiento e . .
objetivos, enfoques e intervenciones)
'S | Autoridad c ‘o P
= . (Qué caracteristicas en comun tienen las leyes, planes y programas
.2 | Voluntad pol. Conocimiento . .
13) para el ordenamiento territorial?
2 | Instrumentos pol.
. —
% | Comunicacion . (Cémo reaccionan los miembros del cabildo en la toma de decisiones
g . Conocimiento . . . ..
= | Transparencia del ordenamiento territorial periurbano en el uso habitacional?
3 | Capacidad L ,Como piensas que deben ser las dindmicas de trabajo de los
= . Opinién/valor o . . . o
O | Efectividad miembros del cabildo para determinar el ordenamiento territorial?
Accibn concreta L (Cudl es tu opinidn sobre las decisiones tomadas por el cabildo en el
. . Opinién/valor . h -
Sentido social territorio periurbano de uso habitacional?

llustracion 52. Guia de preguntas 1/2. Fuente: Elaboracion propia 2020.

239 (Pagina
f)




Anexos

Tema Gobernanza
Pregunta de (Cudles son las dindmicas de los actores institucionales, no institucionales y semi
Investigacion institucionales en la gobernanza del ordenamiento territorial periurbano en los
conjuntos habitacionales?
Indicador Tipo de Pregun Pregunta de Entrevista
;,Cudl es tu dictamen respecto a los objetivos del Plan
Opinién/valor 6
Alternativas de pnion/v municipal de Desarrollo 2015-2018 para atender la produccién
= | intervencién del territorio periurbano de uso habitacional?
.-
& | Transformacion de Opinién/valor (,Qué acciones se podrian hacer para conseguir un
qE) practicas ordenamiento territorial que genere bienestar social?
¢ | Gobierno-planeacion | Opinién/valor (Cudl es su apreciacién respecto a los mecanismos de consulta
2] y herramientas de recepcion de demandas ciudadanas?
=
“é’ Manejo de recursos
| Elementos
2 | normativos . (Qué mecanismo de control se aplican para cumplir con un
= . Conocimiento . .. . .
O | Pluralidad de agentes ordenamiento territorial que genere bienestar social?
Mecanismo de
coordinacién

llustracion 53. Guia de preguntas 2/2. Fuente: Elaboracién propia 2020.

La segunda pregunta especifica de investigacion fue ; Como observan los actores
institucionales, no institucionales y semi institucionales a los conjuntos habitacionales?

Para responder a la cuestion operd bajo la misma metodologia que la pregunta de
investigaciéon anterior. En contraste con esta se aplicO a los actores institucionales, no
institucionales y semi institucionales.

Las preguntas que se involucraron a la Evaluacion Territorial de la variable gobernanza
del ordenamiento territorial periurbano fueron de conocimiento y de opinion /valor; estas se

dirigieron a los actores institucionales y a los actores semi institucionales (Ver lustracion 54).

. (Como observan los actores institucionales, no institucionales y semi institucionales
Pregunta de Investigacion . .
a los conjuntos habitacionales?
. Tipo de .
Indicador P Pregunta de Entrevista
Pregunta
Validez y Legitimidad . . . .
. yLeg . (Como es el funcionamiento del marco normativo para el desarrollo
. | Existencia y robustes Conocimiento . .
= b . de planes y programas de ordenamiento territorial?
g Marco Politico organizativo
*é‘ (Cudl es tu opinién sobre el proceso operativo de planeacion,
2 desarrollo y evaluacién del ordenamiento territorial?
g Eficacia del proceso (Se considera a la sociedad en los procesos de la toma de
‘5 | Marco Técnico organizativo s decisiones?
] Opinidén/valor , ;
2 | Productos (Cémo son los procesos para la toma de demandas ciudadanas?
m 2z . sz . P
I Efectos (Cudl es tu apreciacion respecto a quienes toman las decisiones del
ordenamiento territorial?
. Se ven aplicadas en la toma de decisiones las demandas expuestas?

llustracion 54. Preguntas del tema Territorio. Fuente: Elaboracién propia 2020.
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A continuacién, se muestran los guiones de las entrevistas semiestructuradas para los
actores institucionales, no institucionales y semi institucionales para el estudio de la gobernanza
del ordenamiento territorial periurbano.

El guion dirigido a los actores institucionales y a los Expertos de los no institucionales fue

el mismo por contener preguntas de conocimiento, valor y opinién (ver ilustracion 55).

Guion de entrevista semiestructurada
Objetivo: Conocer la opinidn y experiencia en temas de ordenamiento territorial desde el cargo publico.
La entrevista se realiza a los grupos sociales del Estado y a los Expertos en materia.

o A) (Cuales son las caracteristicas del ordenamiento territorial en México?

o B) ;Qué distingue a los procesos de ordenamiento territorial?

o () ;Cbémo es el funcionamiento del marco normativo para el desarrollo de planes y programa de
ordenamiento territorial?

o D) (Cual es su dictamen respecto a los objetivos a cumplir de los planes federales, estatales y
municipales para atender la produccién del territorio periurbano de uso habitacional?

o E) {Como reaccionan los funcionarios publicos en la toma de decisiones del ordenamiento territorial
periurbano en el uso habitacional? (desde dos panoramas miembros del cabildo y servidores publicos
técnicos)

o F) ;Cémo piensa que deben ser las dindmicas de trabajo de los miembros del cabildo?

o G) (Qué mecanismo de control se aplican para cumplir con un ordenamiento territorial que genere
bienestar social? (desde los miembros del cabildo, al resto de los funcionarios ptiblicos y a los
desarrolladores habitacionales)

o H) (Cual es su apreciacion respecto a los mecanismos de consulta y herramientas de recepcién de
demandas ciudadanas?

o D) En México ;Qué caracteristicas tienen los territorios periurbanos de uso habitacionales?

J) {Cémo piensa que deben ser los territorios periurbanos de uso habitacional?
oK) {Cudl es su opinién sobre el proceso operativo de planeacién, desarrollo y evaluacién del
ordenamiento territorial?

llustracion 55. Guion de entrevista para el Estado y los Expertos. Fuente: Elaboracion propia 2020.

(@]

En el guion se observan preguntas de opinioén y de conocimiento, el orden de las
preguntas se desarroll6 de acuerdo con el discurso del entrevistado y la profundidad que
despliegue en cada respuesta. Es importante recordar que el guion nunca fue definitivo; las
respuestas de cada entrevistado encauzaron un andlisis y una restructuracion continua del guion.

La ilustracion 56 exhibe el guion de los presidentes de los Comités de Barrio que integran
a los actores no institucionales. El guion contiene cinco preguntas, sin embargo, las respuestas
manifestaron mayor diversidad por ser la apreciacion de los procesos del ordenamiento de los
conjuntos habitacionales; caso contrario de los entrevistados institucionales y en los Expertos,

quienes orientan su respuesta acorde a un marco normativo.
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Guion de entrevista semiestructurada

Objetivo: Conocer la opinién y experiencia de la poblacién que habita los fraccionamientos en la periferia
del municipio de Manzanillo.

La entrevista se realiza a los presidentes de los Comités de Barrio.

o A) (Cudl es tu opinidn sobre el proceso operativo de planeacidén, desarrollo y evaluacion del
ordenamiento territorial?

B) (Se considera a la sociedad en los procesos de la toma de decisiones?

C) (Coémo son los procesos para la toma de demandas ciudadanas?

D) Cudl es tu apreciacion respecto a quienes toman las decisiones del ordenamiento territorial?
o E) (Se ven aplicadas en la toma de decisiones las demandas expuestas?

llustracion 56. Guion de entrevista para los Comités de Barrio. Fuente: Elaboracion propia 2020.

o O O

El guion de entrevista que corresponde a los actores no institucionales se muestra en la

ilustracién 57.

Guion de entrevista semiestructurada

Objetivo: Conocer la opinién y experiencia desde los vinculos con la sociedad, la academia, empresarios e
instituciones en temas de la ciudad.
La entrevista se realiza a los Comités de Participacion Ciudadana.

o A) ;Se considera a la sociedad en los procesos de la toma de decisiones?

o B) ;Coémo son los procesos para la toma de demandas ciudadanas?

o () ;Cudl es su apreciacion respecto a quienes toman las decisiones de la ciudad?

o D) (Cudl es su opinidn sobre el proceso operativo de planeacién, desarrollo y evaluacién de las
problemadticas de la ciudad?
E) ;Cémo es el funcionamiento del marco normativo para el desarrollo de planes y programas
para el desarrollo de la ciudad?
o F) ¢Se ven aplicadas en la toma de decisiones las demandas expuestas?

llustracion 57. Guion de entrevista para los Comités de Barrio. Fuente: Elaboracién propia 2020.

(@)

En el guion se observa como las preguntas no se dirigieron a los conjuntos habitacionales
sino a la ciudad; esto debido a que no se cuenta con ningun comité de participacion ciudadana
con este enfoque; los Comités se desenvuelven en temas de anticorrupcion, todos estos desde la
parte administrativa del control de la asignacién de recursos, y no desde la parte técnica de cémo
son operados esos recursos. Sin embargo, se involucran los temas de participacion ciudadana,
legalidad, transparencia entre otros; estos ayudan a describir el contexto de la gobernanza desde
nivel nacional hasta local.

Anexo 2. La Entrevista. Codificacion Abierta

La codificacion abierta inicié con la dimensién de Uso habitacional; en la Ilustracion 58
se presentan los textos codificados. Ademads, los comentarios de los entrevistados fueron
unificados y minimizados; la codificacion de la Dimension del Ordenamiento Institucional se

presenta en la ilustracion 59 y 60.
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lelsimeo | Texto Codificado
elemento
Consideramos un ordenamiento territorial holistico
Manzanillo requiere una planeacién més a detalle donde se haga efectivo el control de crecimiento
urbano.
El programa de desarrollo que se estd elaborando busca considerar todos los dmbitos y la
T,g TE“ participacién de todos los manzanillenses.
-g = En Manzanillo nuestro objetivo es coexistir y ordenar tres actividades, las cotidianas al turismo,
= g el comercio, sin que una fuera impedimento una de la otra.
"cé é Se debe buscar un andlisis integral con voluntad politica hacia el bien de la ciudad y de todos.
9 'g Se debe orientar una planeacién bajo una concurrencia y coordinacién tanto vertical como
=) ) horizontal.

Los conjuntos habitacionales se posicionan en dreas no urbanizables por ser suelos baratos y
desarrollables.

El desarrollador inmobiliario se va donde su equilibrio costo beneficio le dé y ahi compra el
terreno, obligando a la ciudad a crecer de manera desordenada y descontrolada.

llustracion 58. Textos codificados en el Uso habitacional. Fuente: Elaboracion propia 2020.

Elemento!|| ., o02: Texto Codificado
elemento
Los cabildos estan por encima de lo que marca la ley, llevan a cabo autorizaciones de cambio y
uso de suelo, violando y sub-violentando el marco normativo vigente.
Los funcionarios son complices.
= La autoridad no fue disciplinada en la revision de los entregables.
.5 ) Toma de decisiones de manera vertical y sin cuerpo técnico.
é '% Los funcionarios en su mayoria no cuentan con las cualidades para ejercer el cargo, sumergidos
‘g g en las cercanias, vinculos y omisiones entre actores y puestos.
= e Los cabildos se sienten inmunes como autoridad en ese nivel se mueven los intereses.
g 8 Tenia mis temores de que soltara el desarrollo urbano y se nos hiciera un relajo. Si nos vemos
= b5 muy intervencionistas hasta la actualidad.
% E, Otra vez una muy buena voluntad, una muy buena iniciativa, un muy buen proyecto no se pudo
g M desarrollar porque falto la voluntad politica.

El Ayuntamiento es el que autoriza hasta donde crecen las ciudades, este actuar lleva en
concurrencia, coordinacién y participacién del ayuntamiento y el estado.

Fue hasta el 97 en una reforma al 115 constitucional se le reconocieron las facultades al
municipio, sin embargo, aun el municipio manda al estado una verificacién de congruencia.

Hustracion 59. Textos codificados Elementos normativos. Fuente: Elaboracién propia 2020.
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Elemento i Texto Codificado
elemento
Quisimos ordenar, pero vimos el tripero y dijimos "ay muere".
Los PDU pasan por filtros, inicialmente el drea de desarrollo urbano del municipio, después,
pasa a consejo consultivo, socialmente participan todos y se supone que lo revisan, pero si las
bases no estdn bien dadas.
° Quisimos ordenar, pero vimos el tripero y dijimos "ay muere".
g* Los PDU pasan por filtros, inicialmente el drea de desarrollo urbano del municipio, después,
£ pasa a consejo consultivo, socialmente participan todos y se supone que lo revisan, pero si las
= bases no estdn bien dadas.
_ > Como colegio de Arq. Se somete a opinién si cumple o no cumple con los estdndares vigentes
g g y las sugerencias y pautas; finalmente, quien aprueba o no es el Gob. municipal junto con su
g QE) cabildo.
=] 9 Como colegio nos debemos de someter mds en temas del ayuntamiento.
é’ - Hay que transparentar los procesos, el hecho de que no se transparenten dan a pensar que hay
i} intereses ocultos para que no sean tan transparentes.
,§ Se manejaron mesas temadticas invitando a diversos colegios y 6rganos, sin embargo, no hubo
% claridad para conocer el producto hasta que fue dado a conocer ptiblicamente en el boletin
_qg) oficial.
3 La ley de Desarrollo Urbano o de asentamientos humanos reconocio las particularidades de ser
NS una materia concurrente, requiere de los tres niveles para llevarlo a cabo.
S La federacion invertia mucho en el ordenamiento por falta de marco normativo, cuadros y de
-_g recursos a nivel local.
§ Laley, Reglamentos y Programas son tes cosas para ordenar el territorio, pero como no tenfamos
S ni ley, ni Reglamento no se habfa hecho planeacién en Colima. Se hacen planos directores con
'g la escasa legislacién urbanistica.
= Dentro del colegio de Arqg. hay comisiones que ayudan a evaluar el desarrollo urbano.
p= Puedes traer al mejor urbanista del mundo, pero si no tienen el conocimiento real de contexto
puede emitir una opinién errores.

llustracion 60. Textos codificados Orden Institucional. Fuente: Elaboracién propia 2020.
Se hace hincapié que este es un enlistado representativo que expone el procesamiento de

los datos. La ilustracion 61 exhibe los textos codificados de la dimension Ordenamiento territorial.

Sub- .
Elemento Texto Codificado
elemento
o) La mayoria de los fraccionamientos no se concluyen
§ Falta endurecer la legislacion, una Ley porque los Reglamentos se los brincan, donde se castigue con
g penas severas tanto a actores inmobiliarios que incurren en actos como a la autoridad loca que facilita
o § para que las cosas sucedan
< 5 En la cuestion inmobiliaria se mueven muchos intereses, ademads de otros actores de presion
g Té o & [Enlavoluntad politica hay un nicho econémico, un drea de oportunidad para muchos ellos
[ . . P .
s S ° S | Pero como traen billetes es muy fécil violar
3 o = N .- . . .
= g = F Cada zona tiene sus problemdticas particulares, sin embargo, hay zonas donde no se ha podido hacer
© = = gran cosa

llustracion 61. Textos codificados en el Ordenamiento Territorial. Fuente: Elaboracién propia 2020.
De igual forma en la ilustraciéon 62 se muestran textos codificados que responden a la

dimension de Evaluacion Territorial.
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Elemento

Sub-
elemento

Texto Codificado

Evaluacion territorial

Evaluacion pluralista y participativa

No se tiene bien claro cudl es la ruta critica o el flujograma para concluirlo.

Cuando sali6 la ley del 94 nos dio herramientas para hacer planeacién, pero nos faltaba el
reglamento para zonificar.

Las politicas federales promueven accesibilidad de adquirir vivienda horizontal en las periferias
por medio de subsidios y créditos hipotecarios, generando un circulo vicioso.

La planeacién que se desarrolla en Colima es del siglo pasado.

Las omisiones y errores generan instrumentos que contraponen informacién, mostrando
productos finales poco claros, complejo y confusos para saber el beneficio puntual u oficial.

Errores y omisiones en el PDU se deben a que el consultor no tenia la experiencia o informacién
al dia de la planeacién urbana.

Los PDU tienen muchas deficiencias que han tenido que modificarse, debido a que no hubo una
consulta bien hecha y se generd un diagndstico deficiente.

La autoridad quiso actualizar el PDU, pero tiene mds deficiencias que el que estd en vigor desde
hace 10 afios, por lo que considero que no fue lo mds adecuado o lo més cercano a la realidad.

Manzanillo ya no necesita mds terreno para crecer, en la ciudad hay mucho espacio y terreno
baldio ocioso.

Producto obsoleto.

El PDU tienen muchos errores técnicos y es demasiado voluminoso y complicado para cualquier
ciudadano o tomador de decisiones en el ordenamiento territorial.

Las dependencias evalian y opinan. Si el programa parcial cumple con todos los requisitos que
marca la ley se turna al cabildo y si este no tiene el perfil busca a la Dir. De desarrollo urbano
para dar el visto bueno.

llustracion 62. Textos codificados en el Evaluacién Territorial. Fuente: Elaboracién propia 2020.

Anexo 3. Entrevista. Codificacion Axial

Se da comienzo por exhibir los datos acotados y organizados de acuerdo con la dimension

y subdimensién que pertenece.

Los textos codificados para el Uso habitacional se sintetizan en la ilustracion 63.

Sub- .
Elemento Texto Codificado
elemento

Planeacion integral
= < Programa holistico
=] 35 A ,l. .. l
_g 2 nalisis itegra
8 5 Ausencia de autoridad
v . . .z
< -c.z Ausencia de negociacion
4; = Ausencia de control
[72) [=} s 2 o
=) ) Segregacion de la ciudad

llustracion 63. Textos codificados—1 en el Uso Habitacional. Fuente: Elaboracién propia 2020.

En la ilustracion 64 se presenta la segunda etapa de codificacion de la dimension del

Ordenamiento Institucional. El texto sombreado representa a los c6digos negativos.
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Elemento

Sub-
elemento

Texto Codificado

Ordenamiento institucional

[Elementos
normativos

Ausencia de control

Ausencia de autoridad

Intereses personales

Concurrencia en los tres érdenes de gobierno
Desconocimiento del municipio

Ausencia de voluntad politica

Elementos de
principio

Ausencia de negociacion

Ausencia de transparencia en la toma de decisiones
Transparencia en el Consejo Consultivo

Ausencia de un interventor que fiscalice

Ausencia de una ley que controle

Celo profesional

Participacién ciudadana

Modo de
coordinacion

Ausencia de herramientas

Carencia de recursos humanos
Concurrencias en los tres ordenes
Escasa legislacion urbanistica
Participacién del Colegio de Arquitectos
Recursos humanos

llustracion 64. Textos codificados—1 en el Ordenamiento Institucional. Fuente: Elaboracién propia 2020.

En la ilustracion 65 se presentan la codificacion axial de la dimension del Ordenamiento

territorial.

Elemento

Sub-
elemento

Texto Codificado

Ordenamiento
territorial

Plan de
ordenamiento
territorial

Ausencia de autoridad
Ausencia de control

Ausencia de capacidad técnica
Fuerzas del mercado

Intereses personales

Violacién de instrumentos
Fuerzas externas

llustracion 65. Textos codificados—1 en el Ordenamiento Territorial. Fuente: Elaboracién propia 2020.

La codificacion axial de la dimension Evaluacion territorial se muestra en la ilustracion

66.

Elemento

Sub-
elemento

Texto Codificado

Evaluacion territorial

Evaluacion pluralista y
participativa

Procesos deficientes

Ausencia de claridad en procesos
Deficientes instrumentos

Deficientes herramientas

Programas deficientes

Territorios vacios dentro de la ciudad
Planeacién deficiente

Deficientes estrategias

Claridad en el proceso de evaluacién

Hlustracion 66. Textos codificados—1 en la Evaluacion Territorial. Fuente: Elaboracion propia 2020.
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Posteriormente se muestran los diagramas que aclaran las relaciones en cada dimension.
Con la intencién de elaborar una red semantica que responda la red teérica (capitulo I).

En la Ilustracién 67 se muestran los vinculos contradictorios y oportunos del elemento Uso
habitacional. estos de acuerdo con la estructura tedrica de la gobernanza en el ordenamiento

territorial.

Analisis inrezal {3-1)

Plansacion urbana
intzgeal {2-2})

Objetives v enfoques

definidos {1-1}

Ausenciz de Autoridad
83

Ausanciz de control {3- 83

3}

Prozrama holsstico {1-
1

llustracion 67. Red Operativa. Uso habitacional. Fuente: Elaboracién propia 2020.
En la ilustracién 68 se presentan los vinculos entre los textos codificados, exhibiendo que
algunos se relacionan con mds de un elemento, como es el caso de la concurrencia en los tres

ordenes de gobierno que se articula con los elementos normativos y el modo de coordinacion.
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Ausencia de herramientas
{2-1}

Concum:ncna en los tres
ordems de gobierno {4-2)

Ausencia de voluntad
politica {1-1} Escasa legislacién

conl

(Rusenca de contol (31 )+ | \opATIVOS g.11).
[Ausencin de Autoridad | S-J b loia eaneudicticho
1} contradictorio s propledad de
es pagte de
o e Carencia de recursos
Desconocimiento del humanos {2-1}

municipio {1-1}

{Paﬂicipmién del colegio {1
-1 ,

[I.nlcreses personales {5-1} ]
ORDENAMIENTO

INSTITUCIONAL {04}

€3 padte de
4 "‘:::;e"f“‘."‘."“i‘; . ] contradicion ELEMENTOS DE icorio__ [ Celo profesional y al cargo
1} J |PRINCIPIO {0-13} =l

Lol 10
= es propigdad de
[conuoleuﬁelu}m e ] Participacion ciudadana {3-
= contradsclonio 1 ,
5 ia en el Consej Ausencia de negociacion {1
consultivo {3-1} T

que fiscalice {1-1}

Ausencia de un interventor ]

llustracion 68. Red Operativa. Ordenamiento Institucional. Fuente: Elaboracién propia 2020.
En la ilustracién 69 se presentan la red operativa que corresponde al Ordenamiento

territorial, presentando vinculos contradictorios con el Plan de Ordenamiento territorial.
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OFDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO
rrmrolum. {0-11}

r||_'||

Ausencia de capacidad
técniea {1-1}

Intereses personales {3-
2}

[Fuwrzas dal marcade {1-1}

] l.’msanma. dz Autoridad {8-3} ]

llustracion 69. Red operativa. ordenamiento territorial. fuente: elaboracién propia 2020.

En la red operativa de la Evaluacion territorial también se presentaron vinculos

contradictorios y otros oportunos de acuerdo con la teoria.

&5 p

te de

contradictono

[Deﬁcientes herramientas {1-1} ]

EVALUACION
PLURALISTAY
PARTICIPATIVA {0-13}

contradictano

Programas deficientes {2-1} ]

contradict

[Deﬁcientes estrategias {1-1} ]

e propie

[Pla.neacién urbana integral {2-2

1
Territorios vacios dentro
de la cindad {1-1}

J

contrad,

dictorio

Ausencia de claridad |

es propjedad de en procesos {1-1}

1ctore

[Procesos deficientes {5-1} ]

Claridad en el proceso
de evaluacién {1-1}

[Deﬁcientes instrumentos {1-1} ]

lustracion 70. Red Operativa. Evaluacién Territorial. Fuente: Elaboracién propia 2020.

Anexo 4. Entrevista. Codificacion Selectiva

En la ilustracion 71 se exhibe la red operativa completa que incluye todas las dimensiones

donde se puede observar que algunos elementos

autoridad que responde a Elementos normativos

se vinculan entre estas. Por ejemplo, ausencia de

y Unidad Territorial.
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- Elementos Territorio

- Elementos Gobernanza

Violacion de
instrumentos {1-1}

-1

Fuerzas del mercado {1

Intersses personales {3-

Desconocimisnto del
municipio {1-1}

contr 2 Ausencia ce voluntad
Ausencia de capacidad dictono = politica {1-1}
teceica {1-1} confac
v‘w‘
PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL {0-11}
W
Auzenciz de Autoridad cocaradictorio
{3-3) coeeradfctenie -

Escasa lezislacion
usbanistica {3-1}
wpedpedad de  contt
ccvaMitario. ¢4 d cowrradigfario
dictona orio

Concurencia en los
tres ordenss de
zobiemo {4-1}

Augencia de
berramientas (2-1}

MODODE
COORDINACION {0-

definidos [I-1}

Ausancia de control {3-
Objerivos v enfogues 3}

(Analisis intezral £3-13 |

Sesragacion de {3

3

Proztama holistico {1-

& peopddad de

Planeacior urbana
iregeal {21-2

Deficientes

herramiantas {1-1}

ELEMENTOS
NORMATIVOS {3-11}

2]
s prophcad de cw

Panticipacion dal Carencia de recursos
colezio {1-1} bumanos {2-1}

ORDENAMIENTO

INSTITUCIONAL {0-
4 Celo profesioral ¥ al Panicipacion ciudadana

CxAE0 {l-!} {3_1)

contrad)ftone o propis

{11}

Ausanciz de
nszociacion {1-1}
ELEMENTOS DE
[PRINCIPIO {0-13} dictaric R
interventor que
o propgedad de ecemadibtorio < 1edad do fiscalice {1-1)
comahdicaaria Transparencia ao el
DIMENSION Ausancia d.a Consejo consultivo {3-
OLITICA {0-2} transparenciz de la 1}
—— toma de decisiones {4-
o propidad de .
- Ausercia de una ley
DIMENSION que controle {I-1}
PUBLICA {03}
N
L Prosramas deficientes
o pate s {21}
ieciad de PT' caontt
dicioxio EVALUACION = A Ausencia de clandacd en
PLURALISTAY o procesos {i-1}
PARTICIPATIVA {0-
comtr 13} dictorio
Deficientes sstratezias Procesos daficientes {3
. cowtradictorio 9% do -1}
Territorios vacios Den e Claridzd 2n 2l proceso

llustracion 71. Red operativa general. Fuente: Elaboracion propia 2020.

dentro de la ciudad {1-
i

instrumentos {1-1}

ds evaluacion {1-1}

Anexos
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Anexo 5. Marco Legal y Normativo. Codificacion Abierta.

A continuacién, a manera de ilustracion se presentan algunos textos que responden a
la lista de cotejo. Este trabajo es denso por especificar procesos y conductas; razén por la que
solo se presentan algunos textos como referencia del ejercicio. En la ilustracién 72, 73 y 74
se observan los textos que corresponden a los documentos oficiales a nivel nacional; éstos se
exponen en dos colores, con azul se representan los textos que responden a indicadores de
gobernanza y con verde a los que constituyen el territorio. Ademads, se precisa el articulo que

hace referencia al texto con la intencién de poner a la vista su proceder.

MARCO NORMATIVO NACIONAL
oc. Seleccién de texto Art.
...Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los | 79
servidores publicos federales, estatales y municipales.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas ...que organicen la administracion publica | 115
municipal, regulen las materias y procedimientos funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los | 4
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo

Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

W)

Mexicanos

115

Las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de 115

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesioén de | 6
cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo
Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades |2
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion
Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién |2
publica, el acceso a la informacion, la participaciéon ciudadana
Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicién de acciones de |2
inconstitucionalidad y controversias institucionales por parte de los Organismos garantes
Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las |2
medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

llustracion 72. Lista de cotejo — Territorio 1/3. Elaboracién propia 2020.

Ley General de

Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica
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MARCO NORMATIVO NACIONAL

Doc. Seleccion de texto Art

El consejo Nacional es la instancia de cardcter consultivo, de conformacion plural y de
participacion ciudadana, convocada por el titular de la secretaria, para la consulta, asesoria, | 14
seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales en la materia.

Constituye un derecho de las personas obtener informacién gratuita, oportuna, veraz,
pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de planeacién urbana y
Zonificacion que regulan el aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias.

Los gobiernos municipales y los de las entidades federativas podrdn suscribir convenios de
coordinacion, con el propdsito de que estos tltimos asuman el ejercicio de funciones que en
materia de asentamientos humanos y Desarrollo Urbano les corresponden a los municipios, o
bien para que los municipios asuman las funciones o servicios que les corresponden a las
entidades federativas.

La secretaria con la participacién, en su caso, de otras dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, promovera la celebraciéon de convenios y acuerdos de | 12
coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas con la intervenciéon con los
sectores social y privado

Todas las personas sin distinciéon de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion
sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones | 2
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros

94

13

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

El Comité es el 6rgano facultado para la elaboracién de normas oficiales mexicanas y la
promocion de su cumplimento en materia de Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley General y demds disposiciones aplicables.

Reglas de
Operacién
del
CCNNOTD

llustracion 73. Lista de cotejo — Territorio 2/3. Elaboracién propia 2020.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Doc. Seleccion de texto Art.

Los conjuntos habitacionales deben contar con el suficiente mobiliario urbano, de acuerdo con 406.2
los requerimientos y dosificacion establecidos por la autoridad competente. ’

Los conjuntos habitacionales deben facilitar y permitir a la autoridad competente la
introduccién de los servicios publicos de transporte, vigilancia, auxilio, correo y recoleccion

. . . . . 402.12
de basura de acuerdo con las disposiciones de la autoridad misma y las necesidades de la
poblacién prevista del proyecto

Los predios donde se pretenda edificar un conjunto habitacional deben contar con los

i . . 402.11
servicios de infraestructura, aprobados por la autoridad competente

Toda restriccion de las construcciones debe estar regulada por lo establecido en el Programa

de Desarrollo Urbano y el Atlas de Riesgo Municipal 402.5

La estructura vial del conjunto habitacional debe ser congruente con la estructura vial del
PDU a fin de garantizar una correcta integracion del proyecto tanto con el contexto urbano 402.10
inmediato como con el resto del centro de poblacion.

Cddigo de Edificacion de Vivienda

llustracion 74. Lista de cotejo — Territorio 3/3. Elaboracién propia 2020.
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Anexos

A manera de ejemplo se expone un texto que fue seleccionado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que menciona el “Combate a la Corrupcion, para

la imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales, estatales

y municipales”; esta frase se procesa en la codificacion axial como categoria del Manejo de

Recursos. Es decir, el articulo 75 de la CPEUM expone las condiciones para atender el

manejo de los recursos de la nacion; de esta manera se sintetiza y codifica la frase completa.

Este mismo ejercicio se aplica en cada frase seleccionada en los documentos oficiales de los

tres niveles de gobierno. A continuacidn, se ilustra el procesamiento de cada narrativa.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Indicadores de:

Manejo Normativo
Instrumentos Politicos

Documento : T
Gobernanza Conjuntos habitacionales
Manejo de Recursos
Estrategias
S . . . Autoridad
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .
Capacidad

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Manejo de Recursos
Voluntad Politica
Estrategias

Manejo Normativo
Autoridad

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Instrumentos Politicos
Estrategias

Validez y Legitimidad
Manejo de Recursos
Existencia y Robustez
Productos

Autoridad

Capacidad

Negociaciones
Acuerdos
Competencias

Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Competencias

Cddigo de Edificacién de Vivienda

Instrumentos Politicos
Existencia y Robustez
Productos

Condiciones Ambientales
Biodiversidad
Diversidad

Relieve

lustracion 75. Marco Normativo Nacional. Elaboracién propia 2020.
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COLIMA

Documento

Indicadores de:

Gobernanza

Conjuntos habitacionales

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima

Manejo Normativo
Estrategias
Manejo de Recursos

Competencias

Ley del Municipio Libre del Estado de Colima

Manejo de Recursos
Capacidad
Autoridad

Voluntad Politica

Competencias

Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Colima

Instrumentos Politicos
Estrategias

Existencia y Robustez
Voluntad Politica

Competencias

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Colima

Autoridad

Capacidad

Productos
Instrumentos Politicos
Existencia y Robustez
Manejo de Recursos

Competencias
Condiciones Ambientales

Estrategias
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de | Manejo Normativo
Colima Estrategias
Autoridad Acuerdos
Ley del Instituto para el Registro del Territorio | Existencia y Robustez Competencias
del Estado de Colima Estrategias
Capacidad

Ley Estatal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos

Manejo Normativo
Manejo de Recursos

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Colima

Capacidad
Estrategia
Manejo de Recursos

Reglamento de Zonificacién del Estado de
Colima

Manejo de Recursos
Voluntad Politica
Existencia y Robustez
Productos

Condiciones Ambientales
Relieve

llustracion 76. Marco Normativo Estado de Colima. Elaboracién propia 2020.
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Reglamento General del Ayuntamiento Constitucional de
Manzanillo, Colima

Existencia y Robustez
Instrumentos Politicos
Capacidad

Autoridad

Estrategias

Manejo de recursos

MANZANILLO
Documento Indicadores de: : _
Gobernanza Conjuntos habitacionales
Estrategias Biodiversidad
Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Local del Capacidad Relieve
Territorio del Territorio de Manzanillo, Colima. Productos
Validez y Legitimidad
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién i
Piblica del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo.
Reglamento del COPLADEMUN del Municipio de Manzanillo, | Autoridad
Colima Instrumentos Politicos
Manejo de recursos Competencias
Estrategias Negociaciones
Reglamento que rige el funcionamiento del Cabildo del Capacidad Acuerdos
Municipio de Manzanillo, Colima Instrumentos Politicos
Validez y Legitimidad
Existencia y Robustez
Validez y Legitimidad Competencias

Elemento Normativo

Condiciones ambientales

Autoridad Competencias
Estrategias
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Productos
Manzanillo. Capacidad
Validez y Legitimidad
Manejo de recursos
Instrumentos Politicos
Reglamer_lto de Inspe'ccu?n—Notlflcacmn Municipal del H. Autoridad
Ayuntamiento Constitucional
Reglamento General de los Comités de Barrios y Colonias Capacidad
Populares de Manzanillo, Colima P
Reglamento Interior del Consejo Consultivo de Ordenamiento Estrategias Acuerdos
Territorial y Desarrollo Urbano Capacidad
Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de strategias o0 Competencias
. . Voluntad Politica
Manzanillo, Colima .
Autoridad
. . o o Estrategias Diversidad
Cddigo de Conductg de los Servidores Piblicos del Municipio Manejo Normativo Competencias
de Manzanillo, Colima
Acuerdos

Cédigo de Etica y Reglas de Integridad de los Servidores
Publicos del Municipio de Manzanillo, Colima

Manejo Normativo

lustracion 77. Marco Normativo Municipio de Manzanillo, Col. Elaboracién propia 2020.
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BAJA CALIFORNIA SUR
Documento Indicadores de:
Gobernanza Conjuntos habitacionales
. e . Autoridad Competencias
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano Wibms 6l [eersEs Diversidad

de Baja California Sur

Condiciones Ambientales

Productos Competencias
Voluntad Politica
Instrumentos Politicos
. . . Manej ti
Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado anejo Norrna 1o
. . . Estrategias
de Baja California Sur .
Capacidad
Existencia y Robustez
Manejo de Recursos
Validez y Legitimidad
Ley Orgénica de la Administracion Publica del L .
Estado de Baja California Sur Instrumentos Politicos Competencias
Manejo Normativo
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Estrategias
Baja California Sur Capacidad
Manejo de Recursos
Capacidad Competencias
. . e Manejo N ti
Ley de Planeacién del Estado de Baja California ancjo “vormatvo
Existencia y Robustez
Sur .-
Instrumentos Politicos
Validez y Legitimidad
Ley de Procedimiento Administrativo para el Manejo de Recursos
Estado y los Municipios de Baja California Sur Autoridad
Existencia y Robustez
Instrumentos Politicos
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y Validez y Legitimidad
Municipios de Baja California Sur. Voluntad Politica
Autoridad
Manejo de Recursos
Manejo Normativo
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién | Voluntad Politica
Publica del Estado de Baja California Sur Estrategias
Autoridad
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja VolunFad Politica .
. . Capacidad Competencias
California Sur .
Manejo de Recursos
Ley del Instituto de Vivienda de Baja California Produlctos .
Autoridad Competencias
Sur .
Capacidad
.. . . Estrategi
Ley de Participacion ciudadana para el Estado de strateglas
d . . Productos
Baja California Sur .
Capacidad

Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios de Baja
California Sur

Manejo Normativo

llustracion 78. Marco Normativo Estado de B.C.S. 1/2. Elaboracidn propia 2020.
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BAJA CALIFORNIA SUR
Documento Indicadores de: : _
Gobernanza Conjuntos habitacionales
Autoridad
Ley de Responsabilidades Administrativas del | Manejo de Recursos
Estado y Municipios de Baja California Sur Manejo Normativo

Voluntad Politica

Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de los Municipios de Manejo de Recursos
Baja California Sur
Reglamento Interior de la Unidad de Productos

Evaluacién y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado | Manejo Normativo
de Baja California Sur

Reglamento para Otorgar Estimulos y
Recompensas a los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sur

Manejo Normativo

Existencia y Robustez Diversidad

Validez y Legitimidad Biodiversidad
Reglamento de Fraccionamientos del Estado Instrumentos Politicos Condiciones ambientales
de Baja California Sur Productos Competencias

Voluntad Politica Relieve

Autoridad

llustracion 79. Marco Normativo Estado de B.C.S. 2/2. Elaboracién propia 2020.

LA PAZ

Indicadores de:

Documento ; o
Gobernanza Conjuntos habitacionales

Existencia y Robustez
Autoridad
Instrumentos Politicos
Validez y Legitimidad Competencias
Estrategias
Productos
Capacidad

Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de la Paz, Baja California Sur.

Reglamento para el Funcionamiento del
Departamento de Asuntos Internos del Manejo de Recursos
Municipio de La Paz, B.C.S.

Cédigo de Conducta de los Servidores
Publicos del H. Ayuntamiento de La Paz, Manejo Normativo
B.C.S.

Cédigo de Etica para los Servidores Piiblicos

del Municipio de La Paz, B.C.S. WELGIINEEING

Hustracion 80. Marco Normativo Municipio de La Paz, B.C.S. Elaboracion propia

2020.
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Anexo 7. Marco legal y normativo. Codificacion Selectiva

Anexos

NACIONAL
Documento Gobernanza Conjuntos habitacionales
Indicador Cddigo Indicador Cddigo
Manejo de Recursos
Estrategias
Constitucién Politica de Los Estados Autoridad Eficiente
Unidos Mexicanos Capacidad
Manejo Normativo
Instrumentos Politicos
Manejo de Recursos
Ley General de Transparencia y Voluntaq Politica ..
Acceso a la Informacién Publica Estratf:glas . Eficiente
Manejo Normativo
Autoridad
Instrumentos Politicos Negociaciones
Estrategias Acuerdos
Ley General de Asentamientos Validt_ez y Legitimidad Competencias
Humanos, Ordenamiento Territorial y Ma_nejo Qe Reoursos Eficiente Eficiente
Desarrollo Urbano Existencia y Robustez
Productos
Autoridad
Capacidad
Reglas de Operacién del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién s Eficiente
de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano
- Condiciones
Instrumentos Politicos Ambientales
Cddigo de Edificacion de Vivienda Existencia y Robustez | Eficiente Biodiversidad Eficiente
Productos Diversidad
Relieve

llustracion 81. Codificaciéon Marco Normativo Nacional. Elaboracién propia 2020.
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Anexos

COLIMA
Documento Gobernanza Conjuntos habitacionales
Indicador Cédigo Indicador Cédigo
Constitucién Politica del Estado Manejo Normatwo .. Competencias -
. . Estrategias Eficiente Eficiente
Libre y Soberano de Colima .
Manejo de Recursos
Manejo de Recursos
E:t};c(ligl dlzlggﬁiﬁgo Libre del i?]i)s:iléi;c? Eficiente Competencias Eficiente
Voluntad Politica
Ley del Sistema Anticorrupcién | Manejo Normativo Eficiente
del Estado de Colima Estrategias
Ley Estatal de Responsabilidad | Manejo Normativo Eficiente
de los Servidores Publicos Manejo de Recursos
Ley de Participacién Ciudadana | Capacidad
del Estado de Colima Estrategia Eficiente
Manejo de Recursos
Ley Orgénica de la gzgz:zg:z Sohl e
Administracién Puablica del . . Eficiente Eficiente
Estado de Colima Existencia y I,{F)bustez
Voluntad Politica
Autoridad Eficiente Competencias
Capacidad Condiciones Ambientales
Ley de Asentamientos Productos L
Humanos del Estado de Colima Ins.t rumen tos Politicos
Existencia y Robustez
Manejo de Recursos
Estrategias
Ley del Instituto para el g;lltsotrelr(lisi y Robustez églrilesgtoesncias
Registro del Territorio del . Eficiente Eficiente
Estado de Colima Estrate;gms
Capacidad
Manejo de Recursos Condiciones Ambientales
Reglamento de Zonificacién del | Voluntad Politica Eficiente Relieve Eficiente
Estado de Colima Existencia y Robustez
Productos
lustracion 82. Codificaciéon Marco Normativo Colima. Elaboracién propia 2020.
MANZANILLO
Documento Gobernanza Conjuntos Habitacionales
Indicador Cddigo Indicador Cddigo
Reglamento de Mejora Estrategias Competencias
Regulatoria para el Municipio de | Voluntad Politica Eficiente Eficiente
Manzanillo, Colima Autoridad
Cédigo de Conducta de los Estrategias Diversidad
Servidores Piblicos del Manejo Normativo Eficiente Competencias Eficiente
Municipio de Manzanillo, Col. Acuerdos
Cédigo de Etica y Reglas de
gﬁ%:ggi;e&(fnisgg;dgzes Manejo Normativo Eficiente
Manzanillo, Colima

Tustracion 83. Codificacion Marco Normativo Manzanillo 1/2.

Elaboracién propia 2020.
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Anexos

MANZANILLO
Documento Gobernanza Conjuntos habitacionales
Indicador Cdédigo | Indicador Cddigo
Reglamento de Transparencia y Acceso a la . . .
Informacién Publica del H. Ayuntamiento Mzn. Estrategias (EeAT
Reglamento del COPLADEMUN del Municipio de | Autoridad ..
. - Eficiente
Manzanillo, Col. Instrumentos Politicos
Manejo de recursos Competencias
Estrategias Negociaciones
Reglamento que rige el funcionamiento del Cabildo | Capacidad Eficiente Acuerdos Eficiente
del Municipio de Manzanillo, Colima Instrumentos Politicos e
Validez y Legitimidad
Existencia y Robustez
Validez y Legitimidad Competencias
Existencia y Robustez
Reglamento General del Ayuntamiento Instrurlnentos Politicos . . ..
.. . . Capacidad Eficiente Eficiente
Constitucional de Manzanillo, Colima .
Autoridad
Estrategias
Manejo de recursos
Elemento Normativo Eficiente
Autoridad
LTt Condiciones
Reglamento de la Administracion Piblica del Productos .. .
. . . Eficiente | ambientales
Municipio de Manzanillo. Capacidad Competencias
Validez y Legitimidad P
Manejo de recursos
Instrumentos Politicos
Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Estrau?glas .. B1qd (it -
. . . Capacidad Eficiente | Relieve Eficiente
Local del Territorio de Manzanillo, Colima.
Productos
Reglamento de Inspeccién-Notificacién Municipal . e ..
del H. Ayuntamiento Constitucional Vel lLggliiiti) et
Reglamento General de los Comités de Barrios y . ..
Colonias Populares de Manzanillo, Col. Caputib Eficiente
Elemento Normativo Eficiente
Autoridad
Estrategias Condiciones
Reglamento de la Administracion Publica del Productos .. .
. . . Eficiente | ambientales
Municipio de Manzanillo. Capacidad Competencias
Validez y Legitimidad p
Manejo de recursos
Instrumentos Politicos
Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Estrat(?glas .. Blo.d iversidad .-
. . . Capacidad Eficiente | Relieve Eficiente
Local del Territorio de Manzanillo, Colima.
Productos
Reglamento de Inspeccién-Notificacién Municipal . s ..
del H. Ayuntamiento Constitucional Vet g lLgglaiiteg] | Beti
Reglamento General de los Comités de Barrios y . ..
Colonias Populares de Manzanillo, Col. . Sileionio
Reglamento Interior del Consejo Consultivo de Estrategias .. -
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Capacidad T | Bl

llustracion 84. Codificaciéon Marco Normativo Manzanillo 2/2. Elaboracién propia 2020.
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Anexos

BAJA CALIFORNIA SUR
Documento Gobernanza Conjuntos Habitacionales
Indicador Cddigo Indicador Cddigo
s - . Autoridad Competencias
Constitucién Politica del Estado Libre y . .. . . -
. . . Manejo de Recursos Eficiente Diversidad Eficiente
Soberano de Baja California Sur .. .
Condiciones ambientales
Productos Competencias
Voluntad Politica
Instrumentos Politicos
. . .. Manejo Normativo
Ley Orgénica del Gobierno Municipal . . . ..
. . . Estrategias Eficiente Eficiente
del Estado de Baja California Sur .
Capacidad
Existencia y Robustez
Manejo de Recursos
Validez y Legitimidad
Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Baja California Instrumentos Politicos | Eficiente Competencias Eficiente
Sur
Manejo Normativo
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estrategias ..
. . . . Eficiente
Estado de Baja California Sur Capacidad
Manejo de Recursos
Capacidad
. . Manejo Normativo
Ley. de Rlaneac1on del Estado de Baja Existencia y Robustez | Eficiente Competencias Eficiente
California Sur .
Instrumentos Politicos
Validez y Legitimidad
Ley de Procedimiento Administrativo Manejo de Recursos
para el Estado y los Municipios de Baja Autoridad Eficiente
California Sur
Existencia y Robustez
. . Instrumentos Politicos
Ley de Mejora Regulatoria para el . e
L . - . Validez y Legitimidad ..
Estado y Municipios de Baja California . Eficiente
Sur Voluntad Politica
’ Autoridad
Manejo de Recursos
. Manejo Normativo
Ley de Transparencia y Acceso a la Voluntad Politica
Informacién Publica del Estado de Baja . Eficiente
California Sur Estrategias
Autoridad
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado Volun?ad LORUGE .. . -
. . . Capacidad Eficiente Competencias Eficiente
de Baja California Sur .
Manejo de recursos
. . . Productos
Ley_ del ¥nst1tut0 de Vivienda de Baja Autoridad Eficiencia | Competencia Eficiencia
California Sur .
Capacidad
T Estrategias
Ley de Partlc.lpamo.n 01u.dadana para el Productos Eficiente
Estado de Baja California Sur .
Capacidad

Hlustracion 85. Codificacién Marco Normativo B.C.S. 1/2. Elaboracion propia 2020.
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Anexos

BAJA CALIFORNIA SUR

Documento Gobernanza Conjuntos Habitacionales
Indicador Cddigo Indicador Cddigo

Ley de Remuneraciones de los Servidores . . ..

Pﬁ%licos del Estado y los Municipios de BCS Manejo Normativo Eficiente
Autoridad

Ley de Responsabilidades Administrativas del Manejo de Recursos Eficiente

Estado y Municipios de Baja California Sur Manejo Normativo
Voluntad politica

Ley de Responsabilidades de los Servidores . . .

Pﬁ%licos derl) Estado y de los Municipios de BCS Manejo de Recursos Eficiente

Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién

N, . . Productos . .

y Control de la Comisién de Vigilancia de la Mo N Eficiente

Auditoria Superior del Estado de BCS

Reglamento para Otorgar Estimulos y

Recompensas a los Trabajadores al Servicio de | Manejo Normativo Eficiente

los Poderes del Estado y Municipios de BCS
Existencia y Robustes Diversidad

Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Vel Legltlrfl{dad B10d1y§r31dad

Baja California Sur Lo poltiees Eficiente Con@mlones Eficiente
Productos ambientales
Voluntad politica Competencias
Autoridad Relieve

Hustracion 86. Codificacién Marco Normativo B.C.S. 2/2. Elaboracién propia 2020.

Municipio de La Paz, B.C.S.

LA PAZ
Documento Gol?ernanza : Cor}juntos Habitacionales
Indicador Cédigo Indicador Cédigo
Existencia y Robustez
Autoridad
. i Instrumentos Politicos
Reglgnllento dela Admlplstraqon Publlca Validez y Legitimidad Eficiente Competencias | Eficiente
Municipal de la Paz, Baja California Sur. ;
Estrategias
Productos
Capacidad
Reglamento para el Funcionamiento del
Departamento de Asuntos Internos del Manejo de Recursos Eficiente
Municipio de La Paz, B.C.S.
Productos
Reglamento Interior del Instituto Municipal de Inst.rumentos l:.’(.)ht.l cos ..
Planeacién de La Paz, B.C.S. Validez y Legitimidad | Eficiente
Existencia y Robustez
Capacidad
Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos . . ..
del Hg Ayuntamiento de La Paz, B.C.S. Manejo Normativo Eficiente
Cddigo de Etica para los Servidores Piblicos del i e e Eficiente

Hlustracion 87. Codificacién Marco Normativo La Paz. Elaboracién propia 2020.
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