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INTRODUCCION

Se parte de la pertinencia de definir espacio publico y qué es lo que hace que un elemento
urbano se haga patrimonio; “La ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio publico es la
ciudad. Es a la vez condicion y expresion de la ciudadania de los derechos ciudadanos, sin
espacio publico potente, integrador socialmente, articulador fisica y simbdlicamente, la ciudad
se disuelve” (Borja, 2012, p.19). Por tanto, se entiende que para la existencia de la ciudad es
necesario la existencia del espacio publico.

Asi mismo se senala que se habla de espacios abiertos (espacios libre publicos) “de uso comun
que se materializan a través de la llamada via publica: calles, avenidas, plazas, jardines;
constituidos por una estructura formal, delimitada por el espacio privado, en donde se permite
el libre transito de la ciudadania, condiciéon fundamental que determina su caricter publico”
(Rodriguez, 2013, p.19) El determinar el tipo de espacios publicos sirvid para “demarcar” los
espacios publicos a estudiar.

Se entiende por tanto que un espacio libre publico con valor patrimonial es aquel espacio en que
espacio-sociedad; convergen perfectamente. La sociedad es un ente en constante evolucion, la
evolucion tiene cambios y con ello entran las intervenciones, por tanto, intervenciones a estos
espacios publicos, pero que sucede cuando éstos tienen ademds de un valor patrimonial; un valor
histérico; se consideré asignar como valor histérico a los espacios publicos que estén
relacionados directa o parcialmente y que haya coexistido o coexista con uno o varios sitios y

monumentos histdricos; éstos tltimos de acuerdo con la normativa vigente por parte del INAH.
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La relacion de los espacios libres piblicos con monumentos histéricos, que en su mayoria se
encuentran en las dreas centrales de la ciudad conocidas como centros histéricos, genera un
vinculo entre una serie de acontecimientos en la vida cotidiana de la sociedad que nos permitio
leer; los cambios que ésta ha sufrido, con qué cuenta, de qué carece y qué se podria mejorar.
Existen modificaciones en el entorno urbano y arquitecténico que producen una alteracion a la
historia de estos espacios; dichas modificaciones en gran medida tienen que ver con politicas
publicas que, a través de planes de desarrollo, planes de rescate y otros instrumentos se han
intervenido los espacios libres ptiblicos generando una pérdida del patrimonio edificado pero
que se supone han respondido a una necesidad urbana.
Es por ello por lo que fue loable estudiar como se ha manifestado esta alteracion del entorno
urbano arquitectonico a nivel internacional y posteriormente a nivel nacional, para poder
identificar las problematicas presentadas a lo largo de la historia, de manera general a particular
con el fin de comprender el fenémeno a estudiar.
En las ciudades europeas durante la edad media y renacimiento el problema principal era que
no existia una ordenanza urbana concisa y coherente donde se permitieran desarrollar las
actividades cotidianas como mercadeo, ocio, € incluso de hébitat, provocando que éstas se
desarrollasen en las periferias, después con la necesidad de “rescatar” o simplemente utilizar
los espacios histéricos surge la inquietud de mejorarlos.
A diferencia de estas ciudades europeas, en el México antiguo; la arquitectura publica se
organiz0 en torno a grandes plazas abiertas, en contraste con el uso de la avenida como elemento
central. (Smith, 2011), Con la llegada de los espafioles hubo una cohesién en la consolidacién
de ciudades virreinales, entre la tradicién urbana europea (con las ordenanzas de Felipe 1) y la
prehispdnica.
Las ciudades consolidadas tuvieron como objetivo la explotacion del suelo y la evangelizacion
donde el tejido urbano no fue en el mayor de los casos 6ptimo, trayendo consigo una serie de
problematicas urbanas al momento en que la demografia de estas ciudades fue en aumento, no
se debe descartar el contexto natural de estos asentamientos, ya que bien pueden estar entre
cerros como €l caso de Guanajuato, donde principal objetivo fue la mineria y conforme crecid
la ciudad se fueron formando espacios publicos forzados y una casi nula accesibilidad para
algunos usuarios.

“El periodo de transicion de plaza colonial a la plaza “moderna” en México comenzé con la
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renovacion urbana de 1789, donde por disposicion del conde de Revillagigedo se ordena que la
plaza Mayor de la Ciudad de México se limpiara de puestos y vendimias para celebrar la
proclamacién de Carlos IV como rey de Espana” (Blanco y Dillingham,2002, como se cit6 en
Campos 2011, p. 108). Posteriormente hacia finales del siglo XIX, el gobierno de México decide
realizar numerosas obras urbanisticas que, si bien tenia como centro la de atencién la Ciudad
de México, acabaria por afectar a todo el territorio.
Mientras tanto en Francia surge el plan Haussmann, segunda mitad del siglo XIX, en Paris,
donde se desarrollé una nueva concepcién del espacio urbano, Se realizé un plan general, se
considerd y se actud sobre el espacio urbano como una totalidad en la que los diferentes barrios
de la ciudad y las diferentes funciones se ponian en relaciéon unas con otros para formar una
unidad de funcionamiento (Harvey, 2008). Sirviendo como antecedente y justificacion la
disposicion no ordenada de las vialidades, asi como que Paris es considerada una de las ciudades
mads sucias y de baja calidad de vida en Europa para esa temporalidad.
Este plan trajo consigo una serie de impactos, entre los positivos esta la dotacién a la ciudad
entera de equipamiento higiénico concebido bajo la forma de redes isomorfas y de un sistema
respiratorio de espacios verdes, mejorando la calidad de vida de la poblacion, entre los negativos
seria la demolicién de edificios historicos, creando casi el doble de edificios nuevos (Glancey,
2016). La implementacion de este plan, si bien trajo consigo gran parte de la destruccion de
patrimonio edificado, innové la disposicion urbana de la ciudad, impactando positivamente a
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.
Posteriormente a raiz de la crisis del Movimiento Moderno iniciada a finales de la década de
los cincuenta, surge la necesidad de estudiar la ciudad histérica con el fin de buscar formas y
contenidos que conduzcan a nuevos paradigmas (Gamboa, 2003). Ante la necesidad de
preservar y consolidar de manera coherente el contexto de la dualidad espacio publico -
patrimonio edificado surge la promulgacion de distintas normativas' en las que se establecen
principios y pautas con las que debe de cumplir cualquier adecuacion al entorno urbano y
arquitecténico, a la par surgen los especialistas tedricos - practicos retomando y proponiendo

los fundamentos de la restauracion y conservacion.

!La consigna de la preservacién del patrimonio histérico surge con la Carta de Atenas en 1931, adoptada en la primera Conferencia
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histdricos, posteriormente la segunda normativa mds importante es la Carta de
Venecia a consecuencia de la destruccidn del patrimonio edificado con la segunda guerra mundial.
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Pasado el movimiento moderno, apoyandose de las utopias del siglo XX y consciente de los
problemas de congestion, hacinamiento y desorden, se propone una idea de ciudad diferente,
opuesta, organizada racionalmente, donde cada actividad se encuentra en su lugar especifico, y
en donde se hace latente la necesidad de espacio entre las cosas: espacio verde para poder
respirar y deleitarse, espacio que separa a las edificaciones y las vuelve autbnomas, rompiendo
asi con la cohesion del tejido edificado de la ciudad histérica. (Gamboa, 2003). Con el poco y
casi nulo interés sobre la conservaciéon de las zonas histéricas de las ciudades, las
organizaciones gubernamentales de cada ciudad posicionarian como tendencia modificar sus
espacios publicos.
En México se ve reflejado en la segunda mitad del siglo XX dénde hacia los afios 60’s bajo la
presidencia del politico Adolfo Lopez Mateos, en distintas partes del pais surgen una serie de
politicas publicas, cuyo objetivo es “modernizar” vialidades, creando bulevares, avenidas, estos
cambios impactarian directamente a la conformacién de los espacios publicos de ese entonces
para propiciar un cambio en la traza urbana de las ciudades.
En 1961 con la llegada a la gubernatura de Guanajuato Juan José Torres Landa, de ideas
liberales y modernizantes, dedicandose a una planeacion intensa del desarrollo de la region hasta
que pudo presentar el “Plan Guanajuato”, que pretendia metamorfosear a una entidad
predominantemente rural y atrasada en un moderno espacio de ciudades medias
interconectadas, con un desarrollo urbanistico, este plan transfigur6 la fisonomia de la entidad,
la modernizacion proyecté a Guanajuato ventajosamente a la competencia nacional por
capitales y fuentes laborales. El “corredor industrial” del Bajio y la actual fisonomia urbana y
de servicios de sus principales centros urbanos fueron una realidad; debido a la intervencién de
Torres Landa (Espinoza, 2000). Quedando asi, la transformacion urbana en manos de las
autoridades y mecenas, dejando a segundo término el tema de identidad, que debiese reflejar la
cultura y vida de la sociedad en general, respondiendo a necesidades econdmicas de algunos
pocos, que muy alejado de consolidacién y cohesion entre la sociedad y el espacio publico; se
genera un fendmeno de segmentacion.
Un suceso que causé un cambio considerable fue el caso de la ciudad Monterrey con el plan
Santa Lucia en 2007 el cual fue conceptualizado como proyecto de rescate y rehabilitacion de
la interpretacion de su imagen urbana. En la medida que avanza este plan se van combatiendo

una serie de principios como la accesibilidad, la diversidad de usos de suelo, la inquietud de
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atender al patrén como el transito de automdviles etc. De los cuatro principios basicos se acota
que los espacios urbanos deben enmarcarse por la arquitectura y el paisaje, de manera que exalte
su valor histdrico, el clima, la ecologia y también sus construcciones, hoy en dia el valor
histérico no se exalta tal como se establecia en un principio, asi como no se denota ninguna
identidad cultural ademads de la contemporaneidad.
Una vez estudiado la transformacién urbana de las ciudades a lo largo de la historia es preciso
conocer los problemas por los cuales surgieron estos cambios, es decir cudles han sido los
fundamentos “logicos” con los que se basaron para realizar dichos cambios en la estructura
urbana, sobre todo en la zona histérica de cada una de las ciudades.
Es preciso senalar que existen factores naturales y artificiales causantes de modificaciones en
el espacio publico; entre los naturales estdn las catdstrofes naturales como inundaciones, sismos,
tsunamis, etc. Y entre los factores artificiales son en los que interviene el ser humano. Trayendo
consigo en algunos casos la destruccion del patrimonio histérico edificado, asi como la ruptura
secuencial del espacio publico (adecuaciones impertinentes al contexto histérico y cultural del
lugar).
Uno de los problemas es la centralidad administrativa que con el paso del tiempo se ha
desplazado la vivienda a las periferias de la ciudad, causando en parte el abandono de los
espacios publicos concentrados por parte de la poblacién originaria a la ciudad, debido que, con
el desarrollo de la misma, las actividades indispensables para la vida cotidiana se pueden realizar
fuera de este casco centralizado, por el caso contrario estd la sobrepoblacion; que surge en estas
ciudades turisticas, donde esta poblacion de fines de semana acapara los espacios publicos que
debieran ser de interés para la poblacién en general, promoviendo el desarrollo econémico y
suscitando intervenciones por parte de las autoridades competentes que responden a la poblacion
turistica y no a la originaria del lugar.
Si bien no todas las ciudades son turisticas existen las ciudades en las que la economia local y
regional crece satisfactoriamente, y cdmo consecuencia se genera un desarrollo que se ve
materializado en la inversion hacia infraestructura, mejora de vialidades, creacién de espacios
libres publicos, etc. Al igual que el plan Haussmann algunas de las ciudades latinoamericanas
recurren a la implementacién de planes de desarrollo para la creacién de nuevos espacios
publicos, asi como una renovacién y consolidacién urbana; y la necesidad de establecer vinculos

sociales dentro de los distintos estratos sociales. A pesar de ello con las buenas intenciones de
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las politicas publicas siempre existe la posibilidad de pérdida patrimonial de las ciudades.
Como parte de los paradigmas de la restauracién y conservacion en el patrimonio edificado a
principios el siglo XXI Rafael Lépez Rangel (2001), menciona que la restauracién de cada uno
de los inmuebles impactaria urbanamente debido a que se trata de una edificacién en conjunto,
cada cambio debe permanecer, que se “cuenten” las distintas temporalidades por las que ha
pasado el conjunto urbano, ademas que no se debe forzar una identidad, sino que deben existir las
distintas identidades colectivas de los grupos urbanos.
Los cambios suscitados a lo largo de la historia que “resuelven” una problemadtica son
respaldados por la implementacién de una politica publica; que no es mds que una accién por
parte del Estado que busca dar respuesta a las necesidades de la poblacidn, las politicas publicas
de este estudio son; las politicas publicas urbanas, mismas que a través de previos estudios y
principios urbanos se deben basar para efectuar dichos cambios de manera optima.
Las politicas persiguen resultados que la sociedad experimenta en las cotidianidades, la
poblacién puede ser asi beneficiaria de las politicas, pero también puede ser destinataria de estas
restricciones sin necesariamente disfrutar del beneficio que se generan, la poblacién se va
transformando en sus caracteristicas; localizacién, cambios en el tiempo, que son clave en
numerosas politicas publicas. (Giorguli y Ugalde, 2014).
“En América Latina si bien existen estudios urbanos, desarrollados en subdisciplinas como el
urbanismo y la antropologia urbana, la politica urbana ha tenido un desarrollo incipiente que se
ha preocupado mds por estudiar problemas concretos, violencia, descentralizacion,
participacion o clientelismo, que por generar o aplicar enfoques tedricos para el estudio de los
problemas abordados” (Véasquez, 2013, p.225). Problemdticas que se deben resolver en
conjunto y no individualmente, es decir resolver tanto los desaciertos urbanos como las
problematicas sociales.
Actualmente en México a pesar de que el crecimiento porcentual demografico y productivo de
las concentraciones urbanas ha sido sistemadtico y constante, y que ha dado pie a la formulacién
e implementacion constante de politicas publicas, éstas no se han modificado sustancialmente
en los ultimos afios, y, en realidades tan concretas como los espacios urbanos; se convirtieron
en términos abstractos el deseo de disefios politico-econdémicos.
Con los antecedentes expuestos anteriormente el afan por “modernizar” los espacios libres

publicos ha sido un factor predominante para la reconfiguracion de éstos, asi mismo se puede
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aseverar que son las politicas publicas tanto de las ciudades como de la nacién las que impulsan
las intervenciones urbanisticas que persiguen esta ansia de la reconfiguracién de sus espacios
libres publicos.
Si bien se habla que las politicas publicas (PP) impulsan la reconfiguracién de espacios libres
publicos, existen aquellas que las regulan como lo son las declaratorias de las ciudades
patrimonio de la humanidad, ciudades con zona de monumentos declaradas por la UNESCO.
El titulo de ciudad Patrimonio de la Humanidad es un honor y reconocimiento internacional
pero que lleva consigo una serie de obligaciones al tener mantenimiento en los cascos
histéricos, mientras que las zonas de monumentos serdn los poligonos en los que se concentra
un considerable nimero de monumentos histéricos y en donde se pretenda realizar una
intervencion urbano arquitectonica se deberd acudir a la instancia encargada de la proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural histérico de los siglos XVI a XIX, en México esta instancia
es el INAH.
El estado de Guanajuato cuenta con cuatro ciudades con declaratoria oficial por el Diario
Oficial de la Federacion como Zona de Monumentos; Guanajuato, Dolores Hidalgo, San
Miguel de Allende y Mineral de Pozos, la cual es el drea que comprende varios monumentos
histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais, por lo tanto, estas cuatro ciudades se descartaron al estar
“restringidas” y que estan destinadas a conservar.
Las ciudades de interés son €stas que se han modernizado en la medida en que ha crecido su
economia, y que carecen de estos planes regulatorios sobre la conservacion de centros histéricos;
Celaya, Irapuato y Ledn; por lo tanto, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial
que mencionan el interés por el rescate y conservacion de los centros histdricos, se estudio el
primer casco histérico de cada municipio.
El periodo de estudio que se considerd para la presente investigacion quedd determinado de
acuerdo con la primer y ultima intervencién que haya causado un cambio urbano-
arquitectonico considerable donde se haya involucrado pérdida del patrimonio edificado. En el
caso de Celaya se estudi6 de 1934 con la demolicion del templo de la Cruz hasta las 1974 con
la consolidacion de la calle 5 de mayo; para Irapuato de 1930 con la consolidacion de la calle
Manuel Doblado hasta la remodelacién del Jardin Principal en el 2019; en Ledn se estudi6 de

1929 con el incendio del Mercado Hidalgo mejor conocido como “El Parian” hasta la
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peatonalizacion de las vialidades con los nuevos planes urbanos, por lo que considerando

dichos periodos; en los tres municipios se estudié el periodo de 1929 a 2019.

Con base a lo anterior el problema central de esta investigacion que se desarroll6 es ;Cémo han
impactado las politicas publicas urbanas en materia urbano patrimonial en la conformacion

actual de los espacios libres publicos?

Partiendo de esta interrogante se establecieron las siguientes preguntas auxiliares que ayudaron
a resolver el problema central de la investigacion;

1. (Cudles han sido las estrategias de las politicas publicas urbanas que han impactado
significativamente en los actuales espacios libre publicos?

2. ;(Cuadles son los espacios libre publicos que han tenido mayor impacto debido a la
implementacidn de las politicas publicas en el primer casco histérico de la ciudad?

3. {Qué cambios urbano-arquitectonicos se han generado a partir de la implementacién de las

politicas publicas?

Asi mismo el objetivo general del estudio fue:

Determinar los cambios urbano-arquitectonicos que se produjeron y tuvieron relacioén con la
actual conformacion de los espacios libres publicos, y relacionarlos con la implementacion de
una politica publica identificando sus estrategias, asi como con el impacto que se generd

entorno a la conservacion del patrimonio edificado

1. Identificar y precisar las estrategias de las politicas publicas urbanas en materia

patrimonial que han impactado significativamente para la conformacion de los actuales
espacios libres publicos.

2. Determinar los espacios libres publicos que tuvieron mayor impacto con la implementacion
de las politicas publicas urbanas en el primer casco histérico de la ciudad.

3. Determinar los cambios urbano-arquitecténicos producidos en los espacios libres publicos a
raiz de la implementacion de las politicas publicas urbanas en el primer casco

historico de la ciudad.
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Por lo anterior y para presentar los resultados del estudio este documento se constituye en tres
capitulos: patrimonio cultural, politicas piblicas y morfologia urbana, en los que se apoya esta
investigaciéon para determinar qué papel tomaron las politicas puiblicas urbanas en la
conformacién actual de los espacios libres publicos.
El primer capitulo corresponde al patrimonio cultural en el que de primera instancia se hace
una revision a conceptos tedricos que son necesarios para la comprension del tema, para atender
dos temas importantes para esta investigacion; la normatividad patrimonial que sirvié6 como
base histdrica para identificar su aparicién y su ejecucion, asi como la delimitacién de los
centros historicos; que corresponde a la delimitacion de cada una de nuestras dreas de estudio.
Continuando con este esquema el segundo capitulo de Politicas Pudblicas se resaltan las
implementadas en los casos de estudio; dado a que pertenecen a una region también se hizo un
andlisis de las politicas publicas regionales que figuraron en la temporalidad de estudio y que
afectaron a los tres casos de estudio.
El tercer capitulo aborda las transformaciones morfologicas donde se analizan y adoptan
posturas tedricas y metodoldgicas que ayudaron a estudiar cada cambio urbano que hubo en la
temporalidad de estudio en cada zona de estudio, se establecieron periodos de estudio, y a través
de mapas histéricos se realizé el andlisis de cada factor que impact6 en la actual conformacién
de espacios libres publicos. Teniendo como ultimo apartado del estudio las conclusiones a las

que se llegaron de acuerdo con los datos obtenidos.
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1. PATRIMONIO CULTURAL

En este capitulo se explica y estudia la importancia del patrimonio cultural, especificamente del
patrimonio edificado, considerando aspectos tedricos, categorizacion o catalogacion, asi como
un andlisis sobre las normativas patrimoniales que rigen la conservacion y restauracion sobre

el patrimonio edificado.
1.1 Concepto

El patrimonio cultural expresa la solidaridad que une a quienes comparten un conjunto de bienes
y practicas que los identifica, pero suele ser también un lugar de complicidad social. (Canclini,
1999), es decir que el patrimonio cultural serd todo aquel bien que tienen un valor adquirido por

la sociedad. Y que para la sociedad; estos bienes serdn signo de identidad, tradicion y cultura.

“El conjunto de expresiones y rasgos tangibles e intangibles que reflejan como un grupo
humano vive, piensa, siente y se relaciona con su medio natural, que tienen uno o varios
valores desde el punto de vista de la historia, la estética, la ciencia y la tecnologia, que
pueden ser aprehendidos, aprovechados y disfrutados por otras generaciones, y que lo
caracterizan, relacionan y diferencian de otros grupos.” (Gaceta oficial del Distrito
Federal, 2000, s. p.)

Por lo tanto, se puede asumir que en la medida que la sociedad vaya cambiando con el paso del

tiempo, el patrimonio cultural se ird transformando, pero sin perder la esencia. Y no se trata de

la pérdida de identidad, sino de la evolucion, o en su defecto del retroceso de la sociedad,
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forjando asi la historia e identidad del lugar. El patrimonio cultural se entiende entonces no
como una serie de atributos estaticos de una poblacion o lugar, sino la serie de atributos que se

irdn enriqueciendo con el tiempo.

El patrimonio cultural es un término versatil, debido a que puede caracterizar a un pais, un
estado, una region, una poblacion e incluso a un poblado, por lo tanto, para las dreas de estudio
serd facil de diferenciar el arraigo hacia el patrimonio cultural que la sociedad genera en cada

uno de los municipios, si se ha enriquecido o empobrecido el patrimonio cultural. También
1.2 Tipos de patrimonio

Una vez definido el término patrimonio cultural por obviedad existen diferentes tipos de
patrimonio que es necesario diferenciar para ubicar en cual categoria el tipo de patrimonio a
analizar. Los tipos de patrimonio se dividirdn segin la naturaleza del mismo patrimonio y sera

de primera instancia en; tangible e intangible.

El patrimonio tangible se diferencia del intangible por la existencia y ocupacion de un lugar en
el espacio, es decir aquellos que ‘“se pueden palpar”; y éstos se subdividen en; mueble e
inmueble, los que a su vez se diferencian en que los muebles pueden ser trasladados y por su
parte los inmuebles no. (Galaz, 2011)

Esta efimera division es facil de comprender el patrimonio tangible; aquel que se puede palpar,
y el intangible aquel que, si bien no ocupa un lugar en el espacio, pero que es considerado
patrimonio debido a los atributos culturales con los que contribuye a la sociedad, tales como la
gastronomia, costumbres y tradiciones, otro término conocido para este tipo de patrimonio es
el patrimonio inmaterial.

La segunda categorizacion del patrimonio tangible es la del patrimonio mueble e inmueble,
también conocidos como “bienes”. Los bienes muebles seran todos aquellos que se puedan

mover de un lugar a otro; pinturas, libros, imédgenes, etc. Para el patrimonio tangible inmueble

“lo comprenderan los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales,
conjuntos arquitecténicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor relevante desde el
punto de vista arquitectonico, arqueoldgico, histérico, artistico o cientifico, reconocidos y

registrados como tales.” (Galaz, 2011, p.22)
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1.3 Patrimonio arquitectonico

“La importancia de la preservacion de nuestro patrimonio surge de su valor como testimonio
de distintos fendmenos culturales, y su accién como elemento que mantiene la cohesién de un
grupo” (Garré, 2001, p. 6) Generando asi una identidad cultural del lugar en el que se encuentra

dicho patrimonio.

El punto de interés de este documento es el patrimonio arquitecténico correspondiente al
patrimonio edificado que es; todo aquel conjunto de bienes edificados independiente su origen
y posterior uso, pero que, sobre los cuales la comunidad atribuye un valor especial,
esencialmente por su connotacién histérica, asi como la relevancia que impone o impuso.

(Galaz, 2011).

Como ya se ha estado observando a lo largo de la temporalidad de estudio el deterioro del
patrimonio arquitectonico se ha acelerado en el ultimo siglo, por ello la importancia del
patrimonio edificado en esta investigacion radica en la pérdida que hubo de éste por las
intervenciones que hubo de acuerdo con las politicas publicas, asi como el impacto que hubo
en el tejido urbano a partir de esta pérdida. El patrimonio edificado es el testigo del valor
arquitectonico de la ciudad, mostrando a través de distintos monumentos histéricos la

tecnologia arquitectonica de distintas etapas histdricas.
1.4 Registro del patrimonio arquitecténico.

“La clasificacion de un bien inmueble como perteneciente al patrimonio arquitecténico urbano
tiene como finalidad distinguirlo por su valor histérico, urbano, cultural o estético, y para
garantizar su conservacion y uso por parte de la comunidad, ddndole una proteccion legal y un

estatuto privilegiado” (Garré¢, 2001, p. 7)

En el caso de México el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), fue el encargado
de elaborar un registro de tanto los bienes muebles como los bienes inmuebles pertenecientes
al patrimonio cultural de México, para los bienes inmuebles se llama Catdlogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles, y es un registro que comenz6 a mediados de los afios 70’s
sin embargo, este es solo un padrén que estd en constante actualizacién, debido a que en la

actualidad atin no se encuentran todos los inmuebles histéricos dentro del catdlogo, pero que
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por determinaciéon de Ley, son considerados monumentos histéricos. Retomando algunas
consideraciones del primer capitulado, serd considerado monumento histérico todo aquel

inmueble construido del siglo XVI al XIX.

Cada monumento histérico debiera estar “inscrito” mediante una ficha de registro en el que
engloba una serie de datos de interés para determinar la relevancia del inmueble. Si nos
ponemos a analizar existe una gran cantidad de monumentos histéricos que no estin dentro de
catdlogo pero que por sus atributos arquitectonicos son considerados monumentos.

Cada ficha de catdlogo estd dividida en cuatro apartados; 1) Localizacién, 2) Identificacion, 3)
Caracteristicas, 4) Aspectos Legales. Y cada uno de estos aspectos se subdivide en elementos
que sirven para identificar a cada monumento, saber su temporalidad, estilo, estado de

conservacion, asi como datos historicos de interés sobre el inmueble catalogado.

Tabla 1 Fuente: Elaboracion propia con base al Catdlogo de Monumentos Historicos Inmuebles.

Localizacion Identificacion Caracteristicas. Aspectos Legales
a. Estado a. Nombre del a. Fachada a. Régimen de
b. Municipio conjunto b. Muros propiedad.

c. Localidad b. Nombre del edificio ¢. Ancho de muros b. Datos
d. Colonia o barrio Uso original d. Entrepisos histéri
istdricos.
e. Calle y nim. to i el e. Forma de
e. Epocade entrepisos.

construccion. )
Cubierta

f
g. Forma de cubierta
h. Niveles

1. Otros elementos.

Existe un catdlogo de monumentos por municipio mismo que estd disponible ahora de manera
digital, tomando ciertas restricciones para la consulta al publico, pues en cada ficha de catdlogo
debiera estar el croquis del inmueble con fines informativos sobre el partido arquitecténico.
Pero que son datos de interés para todo aquel que en in futuro quisiese intervenir el monumento
historico.

La importancia de este registro es tal debido a que ademds de la Ley Federal de Monumentos
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este es un instrumento que sustenta la importancia particular de cada inmueble. Para los casos
de estudio se torna un poco dificil que exista una ficha de catdlogo debido a la temporalidad en
la que fueron destruidos, demolidos o simplemente dejaron de ocupar un lugar en el espacio.
Por ello en el estudio siguiente del patrimonio edificado destruido durante la temporalidad de
estudio en las zonas de estudio se retoman algunos de los elementos con los que cuenta una
ficha de catdlogo para denotar la importancia arquitectonica, histérica y cultural de cada

monumento perdido, y el por qué es importante que se haga mencidn en este andlisis.

El conocer la relevancia arquitecténica del patrimonio edificado perdido da pauta para futuras
intervenciones urbano-arquitectonicas en los lugares en los que se encontraban, asi como da pie
para conocer un poco de la historia del lugar y permite “leer” la evolucion de la ciudad y saber

cudles de las intervenciones han sido aciertos o desaciertos a lo largo de la historia de la ciudad.

1.5 Normatividad Patrimonial

Para determinar las normativas implicadas en materia patrimonial dentro del area de estudio es
necesario realizar un andlisis previo en “materia normativa” y asi conocer el concepto general
de normatividad, asi como los distintos tipos que la conforman, para posteriormente
enfrascarnos en un solo tipo de normativa con el fin de precisar aquéllas que son de interés para
el posterior estudio politico-patrimonial. Identificando una vez estas normativas, se hace una
descripcion general de cada una de ellas para saber que tanto impacta en cada drea de estudio.
El 4rea de estudio estd intimamente relacionada con delimitacién de los centros histéricos y por
lo que es pertinente estudiar el como se delimitan, asi pues, se explica cudl es el factor y
referencias para delimitar los centros histdricos y cudl serd el drea de estudio en cada uno de los
municipios, Celaya, Irapuato y Leén. Este estudio es fundamental ya que en los objetivos se
precisa el hecho de conocer el patrimonio edificado que se destruyé o modifico para la creacion
de espacios publicos, y con el patrimonio edificado entendemos primeramente como inmuebles
histéricos que generalmente o debiera ser que son los que forman un conjunto de inmuebles
pertenecientes a la “mancha” fundacional de las ciudades.

1.5.1 Normas

Partiendo del concepto general de normas se entiende que es un orden general, dada por quien

tiene autoridad para regular la conducta de otros. La norma es, por tanto, un fenémeno
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esencialmente social, ordenador y regulador de las conductas de los miembros de una sociedad
de acuerdo con el proyecto social. (Villoro, 1978) Por lo tanto, dentro de toda norma existen
dos agentes esenciales; quien formula, implementa y pone en marcha la normativa y la

poblacién o area que controlard dicha normativa.

Sin embargo, las normas se dan a conocer mediante un instrumento oficial derogado por
drganos autoritarios sobre una poblacidn, a estos instrumentos bien se les podria asignar el
nombre de Politicas Publicas (PP), sin embargo, éstas llevan un proceso ciclico, en cambio

existen normativas que pueden solo ser actualizadas como las leyes.

llustracion 1 Proceso de las normativas / Fuente: Elaboracion propia

Medio

T

Agente ejecutor de la ) Norma ) Poblacién o sector dénde

norma se aplicara

Contexto

1.5.2 Ordenes normativos y la normatividad juridica

Con lo anterior mencionado estd demds decir que existen distintos tipos de normativas y cada
una de ellas actuard sobre un contexto distinto, asi como el drea de competencia y para cada
tipo de norma existird un distinto agente, pero todos avalados como 6rgano autoritario
competente para la formulacion, implementacion y ejecucion de dichas normativas, para efectos
de formalismo se utiliza el término de orden normativo.

A los 6rdenes normativos también se les denomina complejos normativos, coexisten de manera
simultdnea, teniendo como objetivo comun regular la vida social, ya sea en lo individual o en
lo colectivo. Y se agrupan en cuatro distintos tipos de 6rdenes: a) Normas juridicas, b) normas
morales, c) normas religiosas, d) convencionalismos sociales, se podrian definir y describir cada

uno de estos 6rdenes, no obstante, el punto de interés de este apartado se inclina al orden
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juridico.
Las normas juridicas imponen obligaciones especificamente juridicas a determinadas personas;
y atribuyen facultades o derechos subjetivos a otras personas. Por tanto, las normas juridicas
depositadas en la constitucién en las leyes, los reglamentos, las sentencias judiciales, son
pedazos de la vida objetivada, son objetos culturales. (Tamayo y Salmoran, R., 1987)
Las normas juridicas son observadas o cumplidas en tanto que, realmente impuestas por los
6rganos del poder politico, entonces constituyen lo que se llama derecho vigente. De tal forma
es un derecho vivo, un derecho realizado, derecho que tiene efectividad practica, como también
un derecho eficaz y, en consecuencia, complemento de una parte de la cultura viva o actual de
un pueblo. (Recasens, 1997, como se cit6 en Acosta, 2003). Las normas juridicas se dividirdn
clasificardn en diez categorias; por su mayor o menor grado de generalidad o respectivamente
de particularidad; segun su perspectiva jerarquia forma; por su materia; por su ambito espacial
de validez, desde el punto de vista de su &mbito temporal de validez, desde el punto de vista del
ambito personal de validez, por su cualidad, desde el punto de vista de la relacién de éstas con

la voluntad de los particulares; y por sus relacione de complementacion.

Retomando lo anterior mencionado y respondiendo a nuestro objeto de estudio, las normas
juridicas representan a los instrumentos vigentes que son en los que se apoyarédn o se pretende
que se hayan apoyado las estrategias de las correspondientes politicas publicas para la
implementacion de acciones que impacten directamente en el drea de estudio de nuestro interés,
en este caso el primer casco histdricos de los distintos municipios antes sefialados, por lo tanto
la categoria a la de se le puede adjudicar las normativas analizadas a continuacion serdn de tipo

“por su materia” y dicha materia serd: patrimonial.

1.5.2.1 Normativas juridicas patrimoniales:

El hecho de que tenga el concepto patrimonial, las normas juridicas conllevan una serie de
variantes que sin duda delimitan el drea o poblacién en las que impactaran dichas normativas.
Si bien se podria definir y explicar todo el contexto en que radica el término patrimonio para

este apartado es pertinente unicamente definir dicho término.

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,

musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas del alma
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popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales
y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las
creencias, los lugares y monumentos histéricos, la literatura, las obras de arte y los
archivos y bibliotecas. (UNESCO, 2013, cémo se cit6 en Garcia, 2012)
. De la anterior definicién se rescata que existe un patrimonio cultural material e inmaterial,
material todo aquel palpable, que ocupa un lugar en el espacio y el inmaterial aquel que si buen
no ocupa un lugar fisico en el espacio forma parte del patrimonio cultural como las costumbres
y tradiciones de un pueblo.
El tipo de patrimonio cultural referido en este documento se trata del material; asi también se
mencionan de qué formas se ven expresadas, en la competencia de la investigacion trata de
monumentos histdricos, en términos un poco mds ortodoxos; patrimonio edificado. Por
consiguiente, se hace una descripcién y andlisis general sobre las normas de tipo juridico en
materia patrimonial, todas estas deberdn referirse al patrimonio edificado.
Asi que, con el objetivo de salvaguardar el patrimonio edificado surgen distintas normativas
que seran los reguladores para la conservacion, restauracion y demds intervenciones que se
pretendan realizar sobre el patrimonio edificado, aplicadas en distintas escalas, internacionales,
nacionales, asi como la existencia de aquellos reglamentos regulatorios de centros histéricos a

nivel local.
1.5.2.1.1 Cartas y Normativas internacionales y nacionales.

Considerando las distintas escalas en las que surge la inquietud de preservar y salvaguardar los
sitios y monumentos histéricos, se estudia a continuacién en dichas escalas partiendo de las
cartas y normativas internacionales y posteriormente nacionales para esclarecer el impacto que
estos instrumentos han tenido con la actual conformacién de los sitios de interés para la
salvaguarda del patrimonio edificado.

Y si hay sucesos que mencionar de manera introductoria; es que estos instrumentos surgen en
el siglo XX después de periodos de entre guerras y después de la segunda guerra mundial, en
Europa que gran parte de su patrimonio urbano — arquitecténico se vio afectado. Asi también
estos instrumentos causarian gran impacto en gran parte del mundo surgiendo posteriores
instrumentos que puntualizarfan los principios con los que se “comenzaron” todas estas

politicas.
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Carta de Atenas 1931

Si bien este instrumento no “oficializ6” el afan por la preservacion de los bienes inmuebles, si
fue un preambulo a lo que seria el interés por la conservacion de la arquitectura patrimonial, en
la Conferencia Internacional de Atenas en 1931 el estudioso Giovannoni jugd un papel
determinante puesto a que al siguiente afio en 1932 surgiria la Carta del Restauro donde se
puntualizarian once principios enfocados al proceso de restauraciéon y conservaciéon de

monumentos historicos.

Si se sitia en un punto de la historia se podrd remontar a principios del siglo XX con la carta
de Atenas donde en el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna en 1931 donde se
establecieron los principios para la conservaciéon de los monumentos y dmbitos urbano-
histdricos, se plantea una defensa conservacionista de las ciudades histéricas, y los monumentos.
(Sola, 2014). Se redact6 una “minuta” de postulados donde se hace hincapié a cada uno de los

postulados referentes a la conservacion del patrimonio edificado donde el primero menciona;

1. La conferencia, convencida de que la conservacién del patrimonio artistico y
arqueoldgico de la humanidad interesa a todos los Estados defensores de la
civilizacién, desea que los Estados se presten reciprocamente una colaboracién cada
vez mas extensa y concreta para favorecer la conservacion de los monumentos

artisticos e historicos.

Se mencioné que los encargados de la conservacion del patrimonio (el Estado) asi como
personas competentes para este fin, deberian publicar un inventario de monumentos histdricos
nacionales, asi como crear articulos sobre procedimientos y métodos de conservacion, al igual

que su difusién (CIAM, 1933).

Carta de Venecia 1964

Si bien la carta de Atenas es el primer escrito regulatorio donde se habla de la conservacion del
patrimonio edificado, estos postulados serian el predmbulo para la creacion de la carta de
Venecia, donde después de la segunda guerra mundial y como consecuencia de toda la

destruccién arquitecténica que hubo en la ciudades europeas, en Italia como uno de los
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principales paises afectados surge la carta de Venecia; donde el Segundo Congreso Internacional
de Arquitectos y Técnicos de Monumentos, avald los articulos acordados en dicha junta (CIAM,
1964) La carta de Venecia fue un documento ya formal dénde ya puntualizados los objetivos
de la conservacion de los monumentos histdéricos se redactaron una serie de articulos para
precisar la relevancia y el proceso de conservacion del patrimonio arquitecténico.
Este documento regulatorio con més estructura y orden generé 16 articulos donde; de definir la
nocién de monumento, pasé a los distintos &mbitos que engloba la conservacién de monumentos
histéricos, asi como de procedimientos y las distintas disciplinas que se encargan de la

conservacion y restauracion.
Carta de Quito

Con la breve descripcion de las anteriores cartas, es en 1977 “como parte de las conclusiones
del Coloquio sobre la preservacion de los centros historicos ante el crecimiento de las ciudades
contempordneas, donde efectivamente se adopta el término de Centros Histéricos. Y lo definen
como los asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica
proveniente del pasado, reconocibles como representativos de un pueblo “(UNESCO.,1977)

Es en esta carta donde; ademds de hablar del concepto de Centros histdricos, se habla de la
problemdtica de estos tales como el abandono de los centros histéricos, la segregacion,
realizacion de obras publicas inadecuadas, inmoderada expansién de actividades terciarias,
generando asi una destruccion de la calidad del habitat y la ruptura de la arménica relacién del
hombre entre si y con el medio ambiente.

Algunas de las premisas que aporta esta carta son:

e Incorporaciéon a las politicas oficiales de vivienda de programas especificos para
rehabilitacion de los centros histéricos como forma de mantener el patrimonio habitacional

del pafs.

e Para el financiamiento de los programas de revitalizacion de los Centros Histéricos,
debe poderse disponer de las lineas de crédito nacionales e internacionales destinadas a
proyectos de rehabilitacion de vivienda, infraestructura y equipamiento humano, desarrollo

comunal y turismo.

e Lareformulacion de la legislacion vigente para la preservacion de los Centros Historicos
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debe tomar en cuenta las medidas tendentes a incrementar el poder de decision de los
organismos calificados capaces de permitir no solo la preservacién del centro historico,

sino también el control de las modificaciones del entorno urbano y natural. (UNESCO.,1977)

Carta de Varsovia

Si bien la carta de Venecia y la carta de Quito fueron uno de los primeros instrumentos dénde
se habla sobre la proteccién de la salvaguarda del patrimonio edificado la Carta de Varsovia
como resultado del Congreso Mundial de Varsovia en 1981, los arquitectos de la UIA
mencionan una serie de principios que ligan distintos aspectos que se han mencionado en este
documento tales como; el ser humano es un ser cambiante, la economia estara relacionada con
el crecimiento de los asentamientos urbanos y se necesitan de politicas que disminuyan las
diferencias de niveles de vida. En cuanto a la relacion con los centros histéricos se menciona
que deben conservarse para la posteridad los sitios de importancia arqueoldgica, histérica, o
religiosa, asi como los sitios naturales de especial valor, integrdndolos al desarrollo y a la vida

contempordnea.

Carta de Washington

Aun cuando las cartas mencionadas anteriormente solo hablan de la restauracion de
monumentos histéricos, la carta de Washington ya se adentra un poco en materia urbanistica y
es ésta la que regird posteriormente a algunos planes de manejo de rescate, y es que se convierte
en el segundo instrumento que habla de sitios histdricos, y, considerando que las dreas de
estudio son ya de por si el primer casco historico de la ciudad, se considera un instrumento
normativo fundamental para esta investigacion. Una vez mencionado esto, se menciona

textualmente uno de los principios relacionado con la conservacion urbanistica.

2. Los valores a conservar son el cardcter histérico de la poblacién o del drea urbana
todos aquellos elementos materiales y espirituales que determinan su imagen,

especialmente:
a. La forma urbana definida por la trama y el parcelario;
b. La relacién entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y libres;

c. La forma y el aspecto de los edificios (Interior y exterior), definidos a través de su
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estructura, volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion;

d. Las relaciones entre poblacion o drea urbana y su entorno, bien sea natural o creado

por el hombre;

e. Las diversas funciones adquiridas por la poblacién o el drea urbana en el curso de la

historia.

Cualquier amenaza a estos valores comprometeria la autenticidad de la poblacién o

areas urbana histérica. (ICOMOS, 1987).

Posterior a estos puntos se mencionan los instrumentos a través de los cuales se puede ejercer
dicha conservacion, se sugieren los planes, donde se debe realizar un estudio previo y por
especialistas para la formulacion de estas politicas publicas. Por lo tanto, se predice que la carta
de Washington es un parteaguas para comparar y determinar la pertinencia y asertividad de los

cambios urbano-arquitecténicos que hubo antes y después de la promulgacion de ésta.

Credndose asi, organismos encargados para la preservacion el patrimonio cultural, dentro de
sus funciones deberan atender a los postulados en la Carta de Venecia, dentro de los organismos
internacionales destaca la UNESCO, que a través de sus declaratorias como; ciudades
patrimonio de la humanidad protege a las ciudades de la transformacién urbana, e ICOMOS

organismo resultado de la carta de Venecia y que cabe mencionar no es parte del Estado.

Asimismo en el dmbito Nacional existen organismos encargados de la preservacion del
patrimonio cultural dentro del cual destaca el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) que a través de sus distintos departamentos es encargado de la proteccion tanto del
patrimonio intangible como tangible, desde el mueble a inmueble, derivando asi del patrimonio
arquitectonico como el patrimonio arqueoldgico, y, por medio de la Ley Federal de sobre
monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histdricos regula todas aquellas intervenciones

sobre los monumentos.

Ley federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e historicos.

A un nivel nacional este instrumento promulgado el 6 de mayo de 1972, aun con vigencia, sera
el instrumento base para la regulacién de conservacion e intervenciones en el patrimonio

histérico, delimita temporalmente el patrimonio histérico correspondiente a los construidos

Eva Margarita Cabrera Rodriguez | 25



LA CONFORMACION DE LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS PUB/LICAS URBANAS EN EL PERIODO DE
1929 A 2019 EN LOS CASCOS HISTORICOS: CELAYA, IRAPUATO Y LEON.

durante los siglos XVI al XIX, también designa a una institucién encargada de éste; el INAH
(Instituto Nacional de Antropologia e Historia), la cual es una institucion meramente normativa
que regule los cambios en el patrimonio histérico.

Se podria decir que esta ley surge como consecuencia de la Carta de Venecia, asi como otra
serie de cartas que tienen un mismo fin, el conservar el patrimonio histérico, artistico,
arqueoldgico. Considerando la fecha de promulgaciéon de dicha ley, asi como la Carta de
Washington se podria tomar como parteaguas con las intervenciones urbano-arquitectonicas
que fueron realizadas antes de y después de esta ley, se puede mencionar que los planes de
rescate a centros histdricos surgen después de esta ley, y que las intervenciones anteriores a la
ley bien podrian ser justificadas debido a que existia la carencia del sentido de preservar y
conservar el patrimonio historico.

Pero lo que se menciona en esta ley respecto a las zonas histéricas es que “se llamaran zona de
monumentos histdricos al drea que comprende varios monumentos histdricos relacionados con
un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el
pais.” (Diario oficial de la federacion, 1972) También se menciona que dentro de esta zona de
monumentos se regularan anuncios, avisos, carteles, postes, instalaciones de servicios publicos,
estructuras de comercios eventuales o cualquier otra construccién permanente que llegue a
impactar directa o indirectamente a los monumentos histéricos, y bdsicamente estos dos
articulos (41 y 42) son en los que se denota el cardcter de proteccion a la salvaguarda del

patrimonio edificado

1.6 Delimitacion de los centros historicos.

En relacién con la delimitacion del drea de estudio espacialmente, se desarrolla este apartado
referente a la delimitacion de los centros histdricos, puesto que estan ligadas, de manera que
nuestras delimitaciones se encuentran en los centros histéricos correspondientes a cada uno de
los municipios. Por lo tanto, partiremos por definir lo que es el concepto de centro histérico,

cuando surgid y cudl es la perspectiva en la actualidad de los centros historicos.

El concepto de centro historico es muy reciente y surge en la década de los afnos 60’s cuando
ya existia nocién y conciencia del monumento aislado, relacionada a los altos valores de
determinadas edificaciones emblematicas, que destacaban como hitos dentro del paisaje

urbano, expresados estos intereses en la Carta de Atenas de 1931, donde se plantea que el
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uso de los monumentos debe garantizar la continuidad de su existencia plantedndose
acciones de restauracion que no perjudiquen los estilos de ninguna época. (Aloma, 2008, p

52).

Dada la precisiéon del surgimiento del concepto y la inquietud de conservacién de las
centralidades urbanas, es claro que los principales o los cambios mds importantes se habran
dado antes de que surgiera esta inquietud de preservacion, es decir durante la primera década
del siglo XX y que en la segunda década surgirdn todas las normativas que claramente se

analizaron antes.

“El término centro histérico sobresale hoy entre las expresiones para referirse al
urbanismo patrimonial, puede también significar ideas que tienen entre si diferencias.
Si durante el siglo XIX se experimentaron diversas soluciones urbanas que
diferenciaron las partes mas antiguas de las mds modernas de las ciudades, es a lo largo
del siglo XX, que el fendmeno del urbanismo histérico es cada vez mas reconocido y
estudiado, y se intenta precisar la expresion que lo nombra, el concepto y la manera de

abordar su proteccion” (Chatel6n, 2008, p. 11).

Sin embargo, es en el siglo XX donde hubo un gran nimero de cambios considerables en estos
centros histéricos. Y para testigo todas estas normativas que surgieron en el siglo XX en
Europa, pero que impactarian a demds paises entre ellos Latinoamérica surgiendo a su vez
distintas cartas de proteccion. Se debe tomar en cuenta que la inquietud de la salvaguarda de
zonas historicas en Europa nace en post guerras, tras la ola de una destruccion al patrimonio
edificado, ademds de que en Latinoamérica tratardn como patrimonio edificado a estas
edificaciones del siglo XVI al XIX. Asi, por tanto; las temporalidades cambian, y es que en
Meéxico y paises latinoamericanos el patrimonio histérico atn se vive y, mediante el desfase de
temporalidades, existan grandes cambios urbano-arquitectonicos en las centralidades urbanas

en el siglo XX, en cuanto a précticas cotidianas, la forma de habitabilidad, etc.

Una vez analizado el surgimiento del concepto se pretende mencionar el proceso para la
delimitacion de los centros histéricos, sin embargo, engloba una serie de variantes, si es bajo
los atributos urbano o arquitectonicos, o de las relaciones que le convierten en un eje (Carrion,

2000). Y se podria mencionar que en la mayoria si no es que, en todos los casos, al menos en
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los casos de estudio de este documento serdn tomados con la primera variante; bajo los
atributos urbano-arquitectonicos, no obstante, se consideran estas tres dreas de estudio como

la “mancha” fundacional de la ciudad.

En el camino de la planificaciéon de los centros histéricos el objeto de actuacién adquiere
distintas denominaciones, cada una de las cuales tiene una concepcién particular... la del
barrio histérico — San Telmo, “distrito central”’; que es una adaptacion de la escuela de Chicago
respecto a la centralidad urbana —Central Bussines District. También estan los conceptos de
“ciudad vieja” — Montevideo, “antigua” —Panama o “colonial” Santo Domingo.
Adicionalmente los conceptos de “casco historico” — San Salvador — implican una
aproximacion a lo espacial desde la historia, reservando la denominacién para una sola parte
de la ciudad. Esta limitacion se supera con las nociones de “ntcleos” y “sitios historicos”.

(Carrion, 2000, p.13)

“La nocién de centro histérico estd impregnada por una reconstruccion idilica del pasado a
través de dos manifestaciones: la primera, en términos de una remembranza al estilo “todo
tiempo pasado fue mejor” y la segunda bajo la modalidad de memoria cultural o de testimonio
de un pasado que debe protegerse.” (Carrion, 2000, p.13) Por ello es importante establecer un
poligono que separe este centro histérico de lo moderno-contemporineo, llamandose asi

“delimitacion del centro historico™.

Las delimitaciones de los centros histéricos en las zonas de estudio estaran intimamente
ligadas con los barrios fundacionales de la ciudad, aun asi, dentro de esta delimitacion existirdn
distintos poligonos que representardn distintas historias de la ciudad, tal y cémo se ha
mencionado las zonas de estudio se enfocan en el primer casco histérico de la ciudad, es decir

en el “poligono” fundacional.

1.6.1 Delimitacion del Centro historico de Irapuato

El Centro Histérico de Irapuato, es la zona mds antigua de la ciudad, por lo tanto la que contiene
los espacios urbanos publicos y los edificios mas importantes por su valor estético, artistico y
cultural de la ciudad, se concentra en esta zona el mayor nimero de inmuebles religiosos
historicos, se cuentan los edificios privados de importancia por los servicios que contienen, se

concentran una diversidad de edificio comerciales privados y se servicios y actualmente se tiene
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una liga importante con la central camionera.

Es importante el evaluar el potencial del 4drea de estudio de tal manera que se identifique el
estado actual de esta drea en los siguientes rubros: a nivel Centro de Poblacién, A nivel Centro
Histérico y A nivel Centro Urbano, para después diagnosticar y pronosticar la diferentes
situaciones, acciones y plantear las estrategias que nos ayuden a mejorar el centro urbano
histérico en los rubros de imagen urbana, patrimonio histérico, infraestructura, equipamiento
urbano, vivienda usos de suelo, aspectos socioeconémicos y mecanismos de inversion que

activen y hagan sustentable en el Centro Histérico.

“El nuevo simbolo social y arquitecténico es Irapuato es, pues la plaza comercial:
escenario donde se “emancipa” el Irapuatense al asumir los paradigmas del
individualismo, de la moda y del consumismo como forma de vida. El Centro Historico,
que cuenta con los contenidos de identidad tradicional. Los establecimientos de la plaza
comercial no cuentan méds que con un elemento de permanencia: la competitividad.
Compiten entre si en desventaja estratégica por la captaciéon del mayor nimero de
clientes, pero persiguen la novedad como lugares expendedores de productos de
consumo y ocio con un poder de disuasion tal que esos clientes son ficilmente
arrastrados hacia los nuevos derroteros de las politicas neoliberales actuales.” (H.

Ayuntamiento de Irapuato, 2010, p. 4).

La economia de la ciudad muestra una tendencia hacia la tercerizacion; ademas de los servicios
comerciales, se ofrecen cada vez mds servicios profesionales, entre los cuales los financieros
resultan fundamentales para el funcionamiento de la 16gica de articulacién comercial en un

territorio altamente competitivo.

El centro histérico estd compuesto de una zona central y 8 barrios; De la Piedra Lisa, San
Miguel, San Vicente, Santa Anita, San José, San Cayetano, Santiaguito y de la salud. Es de
suma importancia el “ver como el uso del suelo comercial y de servicios con sus respectivas
fusiones ha logrado instalarse en lo que es el Centro Histérico. Esto no sélo es relevante a nivel
econdmico o social, sino que implicitamente ird transformando las cuestiones culturales de los
habitantes y asiduos a visitar o recorrer el Centro Histérico de Irapuato.” (H. Ayuntamiento de

Irapuato, 2010 p. 5). De manera que en este documento de estudiaran los cambios urbano —
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arquitectonicos en la zona central.

llustracion 2 Delimitacion del Centro Historico de Irapuato, Gto., en sus perimetros A, B, C/ Fuente: Elaboracion Propia

Simbologia

T T Ty Perimetro A

—_— Perimetro B
Perimetro C

1.6.2 Delimitacion del Centro Historico de Leon, Gto.

A diferencia de Celaya e Irapuato en Ledn no se le da tratamiento a la centralidad histérica
como Centro Historico, sino como “Ciudad Historica”,

“estd conformada por mas de 668 hectireas que comprenden, ademds del Centro
Historico, los barrios tradicionales: San Miguel, El Coecillo, San Juan de Dios y Barrio
Arriba. En estas zonas se destacan lugares que con un referente de identidad para los
leoneses como la Calzada de los Héroes, La Conquista, el Santuario y el Pante6n San
Nicoléds. Se considera que la Ciudad Histérica de Ledn estd formada, como nicleo
urbano patrimonial, de varias zonas diferenciadas por sus particularidades morfoldgicas
e historicas, contenedoras todas ellas de las distintas manifestaciones culturales
materiales e inmateriales que se han formado a partir del siglo XVI, y que han
prevalecido a pesar de los riesgos a que han sido sometidos, sobre todo a partir de las
ultimas décadas del siglo XX.” (IMPLAN, 2020, s.p.)

A pesar de no existir una declaratoria oficial sobre una zona de Monumentos en la ciudad de
Leon, Gto., las instancias han determinado dentro de la Ciudad Historica una zona de
monumentos que corresponde a la zona mds antigua de la ciudad, ademads de que es la zona que
mas alberga monumentos histdricos por eso su nombre zona de monumentos. Asi por tanto esta

area serd el punto de interés para la realizacion de dicho estudio en los tres municipios antes
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mencionados.

Lo que se puede rescatar después la descripcion de las delimitaciones es debiera ser que este
“primer casco” contara con la mayor concentracion de elementos historicos o de importancia a

conservar para la posteridad como un testigo de historicidad.

Ilustracion 3 Delimitacion de la Ciudad Historica, Leon, Gto. / Fuente: Elaboracion propia con base a datos de IMPLAN

N

Simbologia
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Zona de monumentos del Centro
Historico.

Zona Historica del Centro Histérico
Zona Historica del Barrio Arriba

Zona urbana de San Miguel

2

3

4

5. Zona Histdrica de San Miguel

6. Zona Histdrica del Coecillo

7. Zona Histdrica de la Conquista

8. Zona Histérica de los Héroes

9. Zona Histdrica de San Juan de Dios
10. Zona Histérica del Parque Hidalgo

11. Zona Histdrica del Santuario

12. Zona Pante6n San Nicol4s.

1.6.3 Delimitacion del Centro Historico de Celaya, Gto.

Para el caso de Celaya el centro historico se compone de tres distintas divisiones Zona A, Zona
B y Zona C, que a su vez estdn divididas; la A es una zona Unica y pertenece a la parte mds
antigua de la ciudad, la zona B1 y B2 que corresponde a una “segunda historia y la Zona C con

5 subdivisiones que rodean a la Zona A y B.

Para establecer la delimitacién inicial del Centro historico, se tomaron en cuenta anteriores
estudios y propuestas de zonificacion de esta area; Plano que considera delimitaciones de; la

Carta Urbana del Centro de Poblacién de Celaya, Gto. De 1986, Carta Urbana del Centro de
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Poblacién de Celaya, Gto., de 1993 y propuesta elaborada por el Arq. Jorge Granados para el

Plan Parcial de Conservacion del Centro historico del 1996.

Aunado a lo anterior, también se consideraron los siguientes documentos: Proteccion del Centro
Histérico. Cédulas de Inventario, que contiene un listado de inmuebles patrimoniales de la
ciudad de Celaya, Gto. Elaborado por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Puablicas (SAHOP), sin la fecha en que se realiz6 y el Catdlogo de Monumentos Histéricos
Inmuebles del municipio de Celaya, Gto., realizado por el Instituto Nacional de Antropologia

e Historia en 1991.

Para la delimitacion del centro histérico, se adopto el criterio de establecer una envolvente sobre
el territorio del centro de poblacién que concentraba el mayor nimero de inmuebles histéricos
contemplados en los documentos anteriores. Se denomind Zona de proteccion “A” a la que
concentraba la mayor cantidad de fincas historicas ya catalogadas por el INAH y Zona “B”, a
la que circundaba a la anterior hasta llegar a los limites que se establecieron después de realizar

un recorrido por toda la zona de estudio.

De acuerdo con todos estos andlisis se observa que el poligono de interés es el A con el mayor
nimero de inmuebles “catalogados por el INAH” y es que se debe considerar que el catdlogo
solo es un padrén de inmuebles con relevancia histdrica directamente protegidos, pero que en
relacion con la Ley Federal de Monumentos cualquier inmueble perteneciente al periodo del
siglo XVI 'y XIX se considera monumento histdrico, de tal manera que no todos los inmuebles

historicos precisamente estin catalogados.
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Llustracion 4 Delimitacion del Centro historico de Celaya, Gto., en sus perimetros A, B, C / Fuente: Elaboracion propia
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En sintesis, lo que se estudid en este capitulo fue la importancia de las normativas patrimoniales,
y el impacto que pudieran generar posteriormente en el patrimonio edificado, tal es el caso de
las primeras cartas donde se paso de estar interesados en la salvaguarda del patrimonio a definir
aquello que fuese considerado patrimonio y cudles serian las recomendaciones para la
conservacion de los mismos, por lo que después de la redaccion de dichas cartas que sugeririan
a las naciones el cuidado de su patrimonio, surgirian las leyes de la salvaguarda del mismo, en
Meéxico; Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, la
cual daria pie a la formulacién de otras politicas publicas que impactarian de manera regional

y local al patrimonio perteneciente de la nacion.

También se pudo observar como y cudndo se introdujo el concepto de centro historico, y la
relacidon que se tiene con los atributos arquitectonicos de ciertos inmuebles, el hecho de los
primeros postulados ocasioné que el estudio de la salvaguarda y conservacién del patrimonio
edificado se fortalecieran y surgieran planes de rescate en distintas partes de la ciudad, en los
casos de estudio; zonas pertenecientes a los centros histdricos, que como bien se analiz6 en las
delimitaciones de estos centros historicos, los tres casos estan relacionados con la “mancha

fundacional” de la ciudad.

Es por ello por lo que las delimitaciones adoptadas para el desarrollo de este documento son en
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Unica instancia el primer casco histérico de la ciudad, que no se debe confundir con centro
histérico, ya que el centro involucra a demds barrios fundacionales, sino a este primer casco
que seria la zona mds antigua y en donde debiera permanecer el mayor nimero de atributos

arquitectonicos dignos de conservar.

Por lo tanto, la delimitacién del drea de estudio en el municipio de Irapuato corresponde al
perimetro A, para ledn la zona 1 “Zona de Monumentos de Centro Historico” y para Celaya a
la zona A en donde se estudia y analiza los cambios urbano — arquitecténicos que han ocurrido
dentro de la temporalidad de estudio, asi como el impacto de las politicas publicas urbanas

dentro de estas delimitaciones, lo que es objetivo del capitulo 2; Politicas Pablicas.
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2. POLITICAS PUBLICAS

En el capitulo anterior se observo la evolucion del interés sobre la conservacion del patrimonio
edificado y de como a través de la redaccion de cartas y postulados surgieron leyes, asi mismo
en este capitulo el objetivo es estudiar y analizar las distintas politicas publicas urbanas que
surgieron a partir de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histoéricos, que fue el documento consecuente de todas estas cartas y postulados y que es el

instrumento en el que se basan distintos instrumentos normativos a nivel estatal y regional.

De primera instancia a nivel estatal y local, segun el caso de estudio y correspondiente a la
temporalidad a estudiar; las politicas publicas se analizan, estudiando diversos aspectos que se
involucran en la implementacion de éstas, y asi identificar de qué manera impact6 en la
reconfiguracién urbana de este primer casco histérico, cudles fueron las estrategias y objetivos
planteados en cada politica publica, si fue el interés la salvaguarda del patrimonio edificado o

en su defecto la destruccidén dando paso a la solucion de un problema urbano.

2.1 Concepto

Principalmente es conveniente partir del concepto de politicas publicas con el fin de esclarecer
a qué se refiere la participacion de este concepto en el presente estudio. Las politicas publicas
como parte central de esta investigacion se refieren al proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la participacion

eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
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problematica. La politica piblica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al
cual pretende modificar o mantener. (Veldsquez, 2009). Se puede decir entonces que las
politicas publicas serdn formuladas para la solucién de problemas especificos y en un espacio

y tiempo determinado.

Con relacién a otros autores como Lahera, se puede decir que las politicas publicas serdn esos
instrumentos cuyo propoésito serd implementar acciones por el bien social, usualmente en estos
instrumentos se ven reflejado un organismo fundamental “El Estado” sin embargo, cabe recalcar
que con la postura adoptada por Veldsquez otra parte involucrada es la participacién eventual

de los particulares.

De acuerdo con los agentes que se ven involucrados con las politicas publicas es importante
distinguir esos intereses del estado y de particulares que; con el afdn de resaltar o “dejar algo en
la sociedad” se crean estos instrumentos donde en la mayoria de los casos solo con el beneficio

de unos pocos o la bisqueda del ganar- ganar.

La importancia de las politicas publicas en la destruccién del patrimonio edificado radica
principalmente en los planes de manejo y rescate que se han manejado en los dltimos afos, se
puede aseverar que en los casos de estudio; Celaya, Irapuato y Leon, las politicas publicas han
sido meramente con fines politicos y econdmicos, dejando a segundo término el afan de cuidar

esta zona histdrica en los tres casos centralizada dénde deberian prevalecer estas permanencias.

2.2 Tipos

Para enfatizar y ahondar mds a fondo sobre las politicas publicas es necesario mencionar los
distintos tipos que existen, para identificar la categoria a la que pertenecen éstas y asi
posteriormente analizadas segun los distintos casos de estudio, en cada politica publica se verdn
reflejados distintos actores, las competencias serdn distintas, asi como los impactos (Veldsquez,

2010).
e Segtn la naturaleza de los problemas que intervienen (complejas y simples)
e Segtn el propédsito que se busca (Substantivas y procedimentales)

e Segun la naturaleza de su contenido (materiales y simbolicas)
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e Segtn la jurisdiccién politico- administrativa que la produce (nacionales, regionales,

departamentales, distritales, municipales, locales, internacionales)
e Segtn el drea sustantiva que atenderd. (Urbanas)

Con el listado anterior y tal como la problematica tiende a girar en torno a una sola categoria,
estos andlisis de las politicas publicas se centrardn segin el drea sustantiva que se atiende, es
decir las politicas puiblicas urbanas, y es que son estas dltimas las que han fungido como

protagonistas para la conformacidn de los actuales espacios libres publicos.

Por esto es pertinente mencionar que “las politicas urbanas constituyen el drea de las politicas
publicas en la que se ha hecho mds evidente la necesidad de tratar problemas complejos y de
trabajo conjunto entre actores publicos y privados.” (Cf. Blanco, 2004, Pierre y Peter 2012
como se cité en Vasquez, 2013). Los principales agentes involucrados en las PP son los entes

gubernamentales que dan pie a la implementacién de estas.

Por lo anterior descrito se podria sostener que la conformacién de los actuales espacios libres
publicos mds alld que sean la consecuencia de la implementacién de una PP, son el resultado
de una maquinacion a causa del gobierno (Estado) para satisfacer alguna necesidad que bien en
su defecto podria ser para corregir, mejorar, el hacer por hacer, o bien evolucionar al espacio
libre publico. Puesto que también no se debe descartar el hecho de que la sociedad va
evolucionando conforme el paso del tiempo e historia y por lo tanto las necesidades urbanas

cambian.

Por ello una vez mas se rectifica la importancia del énfasis en el estudio de las politicas publicas
urbanas, pues a la vez se puede identificar ademds de cémo fue implementada, la
intencionalidad de éstas, asi como la asociacién que tiene con los intereses del estado, y la

pertinencia de dichas politicas.

2.3 Proceso de integracion de una politica publica.

Es puntual mencionar que todas las PP son un plan que requiere de un proceso, dénde los
problemas se conceptualizan y se presentan ante el gobierno para que sean solucionados; las

instituciones gubernamentales por tanto formulan alternativas y eligen soluciones; luego esas
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soluciones se implementan, se evaldan y posteriormente se revisan. (Sabatier, 2010). Esto seria

basicamente en lo que consiste el proceso de las politicas publicas.

Aunque el proceso de las politicas publicas parezca sencillo, implica un conjunto
extremadamente complejo de elementos que interactian en el tiempo y es importante destacar
los factores involucrados, se destacan cinco; los actores involucrados, temporalidades en las
que se desarrolla, politicas de salud, debates o controversias, y los intereses relacionados con el
proceso de las politicas publicas. (Sabatier,2010). Estos elementos son de vital importancia para
la formulacion de las PP, pero cabe mencionar que no seran estos elementos los que ayuden a

la evaluacion de las PP.

Para analizar lo mds objetivo posible las politicas involucradas en la conformacién de los
actuales espacios libres publico es necesario mencionar grosso modo los factores antes descritos
para que a posteriori sea accesible establecer una sintesis de cada una de las politicas implicada

en los cambios que causaron la actual conformacion urbana en el drea de estudio.

Retomando lo ya antes mencionado sobre el proceso de las politicas publicas se rescata que
éste comprende desde su formulacion; identificando los problemas existentes para poder
establecer un plan que “arregle” el problema detectado, hasta la evaluacion de la politica
implementada; misma que sirve para saber impactos positivos o negativos en donde se
implement6 la politica; asi mismo en caso de no tener resultados satisfactorios esta evaluacién

serd de ayuda para la reformulacion de nuevas politicas.

La pretension de este capitulo es analizar la parte de evaluacion, sin necesidad de llegar a fondo
o como bien menciona el proceso, la reformulacién de las PP, debido a que se trata de un estudio
de comportamiento con el fin de saber el papel que tuvo la politica publica en la conformacién
de los actuales espacios libres publicos y cdmo se involucrd con la destruccion del patrimonio

edificado.

2.4 Evaluacion

La evaluacion de las politicas publicas es analizar los resultados de éstas y la gestion publica
dentro del aparato gubernamental relacionado, asi como la relacién con el parlamento y la

ciudadania, busca la retroalimentacion para mejor el desempefio gubernamental. (Winchester,
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2011). En términos generales se destaca el papel del estado en la implementacién de las PP, asi
como los intereses de cada una de ellas y las inclinaciones politicas al momento de la

formulacién de estas.

Entre los distintos tipos de evaluaciones para las politicas publicas se destacan tres; Proceso, se
estudiaran las técnicas empleadas, los actores involucrados y la opinién del beneficiario;
Impactos, la diferencia que tuvo la politica publica, el por qué la politica generé impacto o no,
asi como si las técnicas implementadas se asocian con los resultados obtenidos y

metaevaluacion; las relaciones causales en el marco légico.

Debido a la relacion (estado-intervenciones urbanas) que se plantea; se propone el modelo de
andlisis de la gobernanza en las politicas publicas sugerido por Vasquez donde propone un
modelo sonde se incorporan cinco dimensiones; econdmico-estructural, politico-institucional,

dimension de los agentes, orientacion politica, y dimension de resultados.

a. Dimension econémico-estructural. Se evaluarian los aspectos que permiten ver
la relacién entre el cambio econdémico y politica urbana. Esta dimensién puede incluir
aspectos como: contexto econémico, condiciones del régimen de acumulacion y del
modo de regulacion, grado de pobreza y desigualdad, existencia de procesos de
exclusion y segregacion, intereses econdmicos organizados, estructura empresarial en

el territorio, grupos sociales, élites dominantes, poderes estructurales.

b. Dimension politico-institucional. El andlisis de esta dimensién incluiria
caracteristicas politico-institucionales como: conflictividad politica, consolidacion de
las instituciones politicas, tipo de gobierno, modelo de administracién vigente,
mecanismos de prestacion de servicios, situacion de los partidos, grado de
descentralizacién o autonomia, mecanismos de participacion politica, relaciones con

otros niveles de gobierno y relaciones con otras ciudades.

C. Dimension de los agentes. Son bdsicos aspectos como quienes participan en las
redes de politicas publicas y a quiénes representan, cudles son los actores con mayor
protagonismo, quienes representan, cudles son los actores con mayor protagonismo,

quienes inciden realmente en las decisiones; asuntos en los que tienen significativo valor
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los aportes sobre el poder comunitario de pluralistas y elitistas, asi como la

identificacion de liderazgos y vinculos personales relevantes.

d. Dimension de la orientacion politica. Lo central es determinar si hay predominio
de una visién individualista o de una visidén que enfatiza lo social; son relevantes el
modelo de ciudad establecido, los valores que lo inspiran o en el marco ideolégico en
que se inscribe, las metas consideradas con claves, los objetivos de las politicas publicas
urbanas, los sectores de politicas urbanas enfatizados, los asuntos que se definen como
problemas a tratar, asi como las cuestiones que, pese a su importancia o gravedad, no se

incluyen como objeto de politicas publicas.

e. Dimension de los resultados. Los aspectos para analizar en esta dimension
pueden ser: efectividad, eficacia, eficiencia y pertinencia de las politicas derivadas de
los procesos de gobernanza; identificacion de ganadores y perdedores, instrumentacion
de la gobernanza; resultados del proceso de gobernanza en términos de legitimidad,
grado de ampliacién de la participacidn, construccion de capital social, entre otros.

(Vasquez, 2013, p.233)

2.5. Las Politica Publicas urbanas.

Las politicas publicas urbanas son el medio mediante el cual se realizan estrategias para evitar
el deterioro y subutilizacion de un espacio, el enfoque de este documento se centra en las areas
centrales de la ciudad, no esta demds precisar que el sector publico es el unico con la capacidad
de desarrollar una visién a largo plazo y que posee los instrumentos necesarios para abordar

el problema de coordinacién que los actores privados enfrentan en estas dreas. (Daza, 2008)

Por ello diversos gobiernos urbanos han recurridos a programas integrados de recuperacion de
areas deterioradas que, aunque promovidos por el sector publico, cuentan con participacion de
la comunidad e inversores inmobiliarios. En casos exitosos, las areas centrales beneficiarias
han pasado de la situacién de deterioro o abandono en que se encontraban a una situacién
andloga a las 4reas en activo proceso de desarrollo (Rojas, 2004), no obstante, la cuestion es
la pertinencia de estos programas integrados sobre la correcta recuperacion de las dreas
deterioradas, y como han afectado estos cambios a la dindmica entre usuarios y el espacio libre

publico.
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Ademads de las anteriores interrogantes, una cuestion muy importante saber bajo qué intereses
se implementan las PP urbanas. Se plantea que ademds de rescatar e innovar el espacio libre
publico; es la globalizacién que tiene concretas implicancias en el territorio de la ciudad (en
este caso las centralidades) asi como en la planificacion y en las politicas urbanas que se ponen

en marcha.

En el marco de estas transformaciones, la desterritorializacién de las actividades
econdmicas y la movilidad del capital conforman un nuevo escenario complejo y
dindmico, con gran impacto en términos de la base econdémica de las ciudades, y
consecuentemente en la formulacion de las politicas urbanas. De Mattos sefiala que “el
criterio bédsico de la ubicacion sectorial y territorial de las inversiones privadas es la
rentabilidad que cada empresa puede obtener. La progresiva pérdida de las raices
sectoriales y/o territoriales (regionales o locales) del capital, favorece su movilidad
segln criterios de localizacion dificilmente controlables desde las politicas publicas™.

(Fald y Marengo,2004, p. 215)

Por consiguiente, el estado se ve en la necesidad de conservar o en su defecto generar que los
espacios de las centralidades sean rentables para asi evitar el deterioro y abandono de estos
espacios, asi pues, se va formulando este factor de abandono cémo una variante dentro de toda
una problematica para la “creacion” de politicas publicas que renueven el espacio libre piblico

y se siga manteniendo vivo y en constante evolucion.
2.6 Las politicas publicas patrimoniales en el Bajio.

Para efectos de estudio el Bajio corresponde a una escala regional, por lo que se en este apartado
se estudian Unicamente las politicas publicas a nivel estado, el estudio de las politicas publicas
patrimoniales en el bajio es un punto de interés debido a que si bien los municipios a estudiar
no cuentan con una declaratoria de zona de monumentos aun asi impacta en cuanto a la poca o
nula preocupacién por la conservacion de los centros historicos, y por lo tanto las politicas
publicas patrimoniales serdn escasas para efectos de conservacién y preservacion del

patrimonio edificado.

Coémo parte del analisis del comportamiento en los casos de estudio se estudiara cada politica
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publica en los distintos municipios (a nivel municipal), partiendo en primera instancia de las
politicas publicas urbanas que han afectado a los tres municipios como un mismo impacto para
posteriormente analizar los planes implementados en lo que concierne al drea de estudio de
cada municipio, para asi llegar a un andlisis comparativo y ver las repercusiones de la

implementacién de las PP en cada drea de estudio.

2.6.1 Regional

A nivel regional se encuentran distintas politicas ptiblicas urbanas que causaron impacto dentro
de los municipios involucrados en el estudio. A continuacién, se analiza cada uno de ellos de
acuerdo con las dimensiones mencionadas en la parte tedrica de este capitulado, asi como una

breve descripcion de lo que contiene y como podria afectar el drea de estudio de cada municipio.

Cada una de las PP pertenecen a temporalidades distintas y que ademds son la consecuencia de
una PP a nivel nacional, cabe mencionar que las politicas puiblicas implementadas después de
la segunda mitad de la década de los 70’s seran las que comenzaran con la preocupacion por la

conservacion de las centralidades historicas.
Plan Guanajuato.

El plan Guanajuato impulsado por el entonces gobernador Juan José Torres Landa, en donde,
su administracion afianzé y otorgd el impulso definitivo a la industria social. Comenzaron
tiempos nuevos que renovarian, incluso, la percepcion que el guanajuatense se hacia sobre la
politica nacional. Sus planes de desarrollo urbanistico y econémico, cémo el célebre “Plan
Guanajuato” transformarian la fisonomia fisica y social de los pueblos y ciudades del estado.
(Ortega y Rionda, 2014, p. 4) Sin duda este plan marcé un gran cambio para el estado de
Guanajuato y se inici6 lo que se pretendia; un corredor industrial, se tuvieron repercusiones
urbanisticas dentro de las areas de estudio de los tres municipios, Celaya, Leon e Irapuato, el
afan de “modernizar” propicio a que la dindmica urbana tuviera cambios, si bien no fueron a

gran escala, si fueron significativos.
Analizando este plan con las cinco dimensiones propuestas por Vasquez se rescata lo siguiente:

a. Dimension economico-estructural. La economia de ese entonces se basa en el desarrollo

industrial del estado que se facilité debido a su situacidon geografica, la abundancia de
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mano de obra, disponibilidad de agua. El impulso de la época gracias a la instalacion de
la refineria de Petréleos Mexicanos. Y como antecedente al plan se tiene que en 1955
los municipios de Ledn, Irapuato y Celaya dedicaron dreas para instalar

“fraccionamientos” o ciudades industriales.

Dimension politico-institucional. “La politica local estuvo determinada entre 1920 y
1961 por el enfrentamiento de dos grupos antagénicos, que tuvieron referentes en el
dmbito nacional. (PNR, PRM.PRI) eran reflejo de las pugnas entre caudillos nacionales
c6mo Alvaro Obregodn, Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas. La Confederacion de
Partidos Revolucionarios Guanajuatenses, los verdes, obregonistas primero Yy
cardenistas después y el Partido Laborista Mexicano “los rojos” de la CROM, marcaron
la competencia politica, y fue hasta la gubernatura de Juan José Torres Landa (1961-
1967) cuando estos grupos politicos dejaron de tener peso en la conformacion del poder

local. “(Castro, 2012, s.p.)

Dimension de los agentes. Ineludiblemente el actor principal de este plan fue el entonces
gobernador Juan José Torres Landa, sin embargo, el papel del Estado como promotor
del desarrollo econémico y la industrializacién empez6 con el presidente Manuel Avila
Camacho, donde después de la Segunda Guerra Mundial se fundaron las bases para que
México abandonara crecientemente su perfil rural y como exportador de materias

primas, se avanzara un modelo urbano e industrializado. (Ortiz Mena,1998)

Dimension de la orientacion politica. El partido involucrado de ese entonces fue el
Partido Revolucionario Institucional, pero cabe recalcar que fue hasta esta gubernatura
donde se dejaron de lado las disputas politicas que se habian tenido desde los afios 20’s
y se proyecto al estado de Guanajuato como un centro de desarrollo industrial local,

dejando de lado las disputas por agentes nacionales.

Dimension de los resultados. Urbanisticamente el Plan Guanajuato cambid a las tres
ciudades con la creacion de grandes bulevares que con el paso del tiempo han dado
testimonio de un acierto para la dindmica urbana de cada municipio, un caso lamentable
fue la pérdida de todo el patrimonio histérico que por esta nueva urbanizacién fue

demolido. De los tres municipios se pudiera decir que el mds afectado fue Ledn, con la
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creacion del boulevard Adolfo Lépez Mateos.
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato (1977)

Esta ley ordenada que la legislacion local tenia que estar en concordancia con ésta, y en el
articulo 16 de la misma se indica “Los ayuntamientos deben elaborar los Planes directores
Urbanos que ordenen y regulen el drea comprendida en el perimetro de las ciudades mas

importantes o, por lo menos de las cabeceras municipales.

a. Dimension economico-estructural. Después de la implementacién del plan Guanajuato
que cred un eje industrial que atravesaba el estado mismo, hubo un crecimiento
econdmico considerable, sin embargo, no existia un orden para que estas ciudades se
consolidaran urbanisticamente mas que los cambios urbanos obtenidos con el plan

Guanajuato.

f. Dimension politico-institucional. En ese momento tanto en la federacion como en el
estado la orientacion politica estaba en manos del Partido Revolucionario institucional,
en el estado bajo el régimen del gobernador Luis Humberto Ducoing Gamba. Se carece
de la informacion necesaria para determinar el papel de las instituciones involucradas

en la formulacién de esta ley.

b. Dimension de los agentes. “El objetivo de esta ley es que se vean involucradas las
distintas escalas del Estado, es decir la Federacidn, el Estado y los municipios para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio estatal; y
establecer las bases conforme a las cuales el Estado y los municipios ejercerdn sus
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos de dreas y predios”. (Diario oficial de la Federacion, N.377,

1997.

c. Dimension de la orientacion politica. En dicho sexenio en el poder estaba el PRI bajo
la presidencia de José Lopez Portillo, justo en este afio comenz6 el restablecimiento de
las relaciones diplomadticas de México con el régimen encabezado por el rey Juan Carlos

'y presidido por Adolfo Suarez.
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d. Dimension de los resultados. El resultado de esta ley fue que cada estado, cada

municipio realizara su Plan Director de Desarrollo Urbano.
La segunda ley de desarrollo urbano en Guanajuato (1984)

A nivel estado la primer politica publica implementada que se tiene conocimiento dentro del
drea de estudio y que impacté a los tres municipios por igual fue el plan Guanajuato,
posteriormente gracias a la promulgacion de las cartas y normativas patrimoniales
internacionales y nacionales, asi como el afdn de crear un instrumento que contuviera un estudio
del antes, ahora y después de la ciudad se crearon la primera y segunda ley de desarrollo urbano
en Guanajuato, en las que se les exhortaria a cada municipio a realizar un plan de manejo que
hoy se conoce como Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico

y Territorial de cada municipio, asi como del estado.

Estos udltimos instrumentos mencionados servirian para formular e implementar en cada
gubernatura y alcaldia respectivamente estrategias para resolver los problemas detectados, y
formular planes a futuro, desde la conservacion de la ciudad como el crecimiento, en lo que
concierne a esta investigacion, se enfocaré al rescate y conservacion del primer casco de centro

historico.

2.6.2 A nivel Municipal
2.6.2.1 Irapuato

La ciudad de Irapuato cuenta con un organismo similar al de Celaya y con el mismo nombre al
de Leodn, el IMPLAN, esta ciudad se transformé drédsticamente por la implementacion del Plan
Guanajuato debido a que se demolieron partes de manzanas, se eliminaron los patios atriales de
las iglesias para pasar a ser de uso publico, asi como el cambio de uso de suelo de vehicular a
peatonal. Pero es hasta después de una inundacién el 18 de agosto de 1973 que entra el interés
al ayuntamiento por rescatar el centro histérico. Después de esto, ha habido dos grandes
cambios en los espacios libres publicos en el 2005 y recientemente entre el 2018 y 2019 con las

intervenciones en este primer casco histérico que han marcado un cambio significativo.
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Plan parcial del centro historico de Irapuato (2010)

Dimensién econémico-estructural. Para la primera década del siglo XXI Irapuato ocupé el
segundo lugar en unidades econdmicas, en las que destacaban distintos sectores y apenas ya se
estaba consolidando el sector automotriz; y, donde debido a la creacién de parques industriales
grandes empresas automotrices invirtieron en Irapuato provocando asi que la ciudad creciera

rapidamente.

g. Dimension politico-institucional. Ademds del Instituto Municipal de Planeacién de
Irapuato, la Universidad de Guanajuato colaboré en dicho plan, asi como el H.

Ayuntamiento en turno.

h. Dimension de la orientacion politica. Ya con varias alcaldias al poder en Irapuato el

Partido Accidon Nacional es el encargado de desarrollar las PP urbanas.

1. Dimension de los resultados. Dentro de las estrategias presentadas destaca la de
conservacion del patrimonio arquitecténico; hubo cambio de imagen urbana y
unificacién en anuncios lo que redujo la contaminacién visual, la otra parte fue la
recuperacion de espacios publicos generando que todos los espacios libres publicos
fueran utilizables, es decir el combate contra el abandono de estos, asi mismo crearon

una serie de acciones que se tiene previsto se cumplan en su totalidad hasta el 2030.

2.6.2.2 Leo6n

En la ciudad de Ledn el 6rgano principal para la formulacion de politicas publicas urbanas es
el IMPLAN (Instituto Municipal de Planeacion), que surgié como sucesor de la direccidén
urbano municipal, este a su vez se generd un par de afios después de la implementacién del Plan
Guanajuato, debido a que los objetivos de dicho plan se estaban logrando, y la economia de la
ciudad estaba creciendo, por lo que en 1978 la Direccién urbano Municipal crea el Plan Director
de Desarrollo Urbano, basada en los lineamientos de la Ley General de Asentamientos

Humanos
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Plan Director de Desarrollo Urbano (1978)

a. Dimension economico-estructural. Con los impactos obtenidos después de la
implementacién del Plan Guanajuato, el papel del municipio jugé un lugar fundamental
en la creacién del corredor industrial posicionando a Ledén como ciudad lider en
crecimiento econdémico, y con dicho plan pasarian a una segunda fase; el desarrollo

econdmico.

b. Dimension politico-institucional. En este plan las presencias de los agentes politicos
fueron fundamentales para un cambio decisivo en el municipio, debido a que la ciudad
se encontraba a la deriva, es decir que, si bien estaba existiendo un crecimiento
econdmico, no existian los organismos institucionales suficientes que guiaran dicho
crecimiento de la manera correcta. Y con esto nacen instituciones como la Direccion

Urbano Municipal.

c. Dimension de los agentes. El principal agente involucrado fue el entonces presidente
municipal Roberto Plasencia Gutiérrez, quien analizé los recursos y bienes con los que
contaba el municipio, capacité a sus funcionarios y empresarios, todo funcioné con

transparencia.

d. Dimension de la orientacion politica. El partido al poder en ese entonces fue el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), sin embargo, el H. Ayuntamiento actué con
transparencia y un sentido apartidista, claro que la poblacion quedé satisfecha con la

gestion obtenida, las administraciones siguientes fueron del mismo partido.

e. Dimension de los resultados. Mas alla de la efectividad, eficacia y eficiencia, este plan
fue un eje rector que marc6 un cambio en la planeacién urbana de Le6n, asi como en el
estudio del municipio, si bien no se tocaron temas patrimoniales, fue el primer plan

urbano, y con ello daria pie al estudio del patrimonio.

Este plan tuvo dos actualizaciones en 1986 y 1991. Donde se profundiza y acota ciertos
componentes del Plan de 1978, en 1994, Le6n se convierte en el primer municipio en crear el
Instituto Municipal de Planeaciéon y como principal funcién se desarrollé el Programa de

Desarrollo Urbano para la zona metropolitana de Ledn en 1994, publicado en 19945.
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Programa de Desarrollo Urbano para la zona metropolitana de Leon (1994)

a. Dimension econémico-estructural. A nivel nacional la economia pasaba por una crisis
econdmica y por lo tanto el estado igual, asi entrd en vigor la necesidad de crear un plan
que reconstruyera la economia, en el estado de Guanajuato esto se vio reflejada con la

creacion de carreteras.

b. Dimension politico-institucional. Este plan fue especialmente formulado e
implementado por el Instituto Municipal de Planeacién, primero en el estado y donde

este tendria un plan de crecimiento y desarrollo de la ciudad.

c. Dimension de los agentes. El agente involucrado al igual que en la dimensién politico

institucional es el IMPLAN.

d. Dimension de la orientacion politica. El partido a cargo en esta administracion fue el
Partido Accion Nacional (PAN) bajo el cargo de la alcaldia de Luis Manuel Quiroz
Echegaray.

e. Dimension de los resultados. Lo cierto es que ya abrian pasado casi 15 afios del primer
plan de indole urbano en el municipio y no se habria tocado el tema del ambito
patrimonial, por lo tanto, los resultados fueron satisfactorios para toda la ciudad.
Después de este plan se formula el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial Hacia
el futuro en el afio de 1997, sin embargo, en dicho plan se tocan temas meramente de

crecimiento, no se menciona la parte historica.
Plan de Manejo del centro historico de la ciudad de Leon, Imagen Urbana y Patrimonio (2012)

Después de una serie de planes que no involucraban el centro histérico, es hasta el afo 2012
cuando se implementa este plan de manejo exclusivamente para centro histérico, dénde se
realizan una serie de estudios tanto en el &mbito histdrico, asi como conservacion, y se hace un
conteo de los bienes inmuebles patrimoniales. Este plan serviria como pauta para el desarrollo

de los planes sucesores.
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a. Dimension economico-estructural. Para el 2012 Leon se habia consolidado como una
ciudad econémicamente activa, donde del 2005 a 2012 se incrementd al menos un 15%
en poblacién y el grado promedio de escolaridad estaba por encima de la media estatal

y la tasa de desempleo era minima.

b. Dimension politico-institucional. Para esta administracion las instituciones ya son
auténomas en cuanto a funciones, no se habla de que no trabajen en equipo con otras

instituciones, pero ya cada una de éstas tienen los objetivos claros.

c. Dimension de los agentes. El agente involucrado fue el Instituto Municipal de
Planeacién que siendo el primero en su categoria en el estado después de mds de quince

aflos de su fundacion, creo dicho plan.

d. Dimension de la orientacion politica. El partido politico a cargo seria el Partido
Revolucionario Institucional, a cargo de la alcaldesa Barbara Botello Santibédfiez y a
pesar de estar el PRI en el poder, este gand las elecciones debido a que obtuvo la mayoria

de los votos en comunidades.

e. Dimension de los resultados. El resultado de esta politica publica fue un éxito debido al
acertado estudio que se realizo, asi como las consideraciones que se tuvieron al elaborar

dicho plan y el posible cuidado a posteriori del plan.

Una de las primeras premisas de este plan fue la delimitacién, se establecié un nucleo
fundacional, donde detectd una concentracion de patrimonio, se realizé un exhaustivo trabajo
de cambio que incluia levantamiento fotogrifico y de video, asi como de mobiliario y

levantamiento de fachadas.

Se analiz6 la imagen urbana a través de larguillos, las alturas predominantes, de acuerdo con la
metodologia de anélisis de la estructura urbana de Kevin Lynch logrando realizar un plano de
la estructura urbana, un mapa de espacio vacio, que este es de interés para nuestro objeto de
estudio, asi como un estudio del paisaje urbano. Contabilizaron los monumentos histéricos
catalogados y se detallé que Ledn contaba con 580 monumentos, a pesar de no ser una ciudad

declarada patrimonio mundial de la humanidad por la UNESCO.
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Dentro de las estrategias que se plantearon se encuentra:
e Investigacion inventario y catalogacion.
e Actualizacion reglamentaria y normatividad técnica.
e Educacioén, capacitacién y comunicacion.
e Organizacion social y desarrollo institucional.

e Ruta del peaton en centro historico (infraestructura, mobiliario, integracion de fachadas

y sefalética).

e Patrimonio cultural (restauracion de monumentos histdrico-arquitectonico, redso de
vacios urbanos y edificaciones en proceso de abandono y rescate y conservacion del

patrimonio intangible).
Estrategias de Paisaje Urbano y Operacion

Formulado dicho plan en la misma administracion se cree no pertinente hacer el breve anélisis
de las dimensiones de las politicas publicas por lo que se opta por mencionar los objetivos
principales, asi como la descripcion de las estrategias formuladas. Cabe mencionar que es aqui

cuando el H. Ayuntamiento tiene una mayor participacion y colabora con el IMPLAN.

Mis alld de ser estrategias esta politica es un plan maestro que involucra dos dreas de interés
dentro de este primer casco histdrico: La fuente de los leones y la plaza principal. Asi como las
calles que las delimitan, se toma como estudio el plan de manejo del centro histérico del 2012,

sin embargo, las acciones que se plantean no son las mejores.

Toman como ejemplos las intervenciones de otras ciudades como: Querétaro, Guadalajara y

Morelia donde rescatan las siguientes estrategias;

1) Rescate de la plaza principal etapa 1 (acciones 2013), donde se propone la
peatonalizacién y modificacién del pavimento. Las acciones eran retirar la vegetacion,

y la creacién de cuatro grandes parterres.
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2) Iluminacién de edificios y la plaza (acciones 2014)
3) Mobiliario urbano (Acciones 2014)

A través de un estudio fotogrifico se basaron en éstos para realizar las propuestas de
intervencion en las dreas de estudio, sin embargo, se considera que, si bien las estrategias
podrian ser de ayuda para poner un orden dentro del 4rea en cuestion, el proyecto presentado
no era del todo pertinente de acuerdo con que algunas de las acciones entorpecerian la dindmica
urbana, un ejemplo es la peatonalizacion de las calles eventualmente, es decir que solo ciertos

dias peatonalizarian las calles.

Registro de Patrimonio Cultura de la ciudad historica de Leon y sus zonas Monumental,
Historica y urbana (2014)

La implementacién de las distintas politicas publicas en el rango de la temporalidad estudiada
ha tenido distintos intereses, alcances y han tenido efectos distintos en cada municipio,
considerando todos los cambios que se generaron por las PP se realiza el siguiente andlisis
comparativo para identificar y precisar las estrategias de las distintas PP que impactaron en la

dinamica urbana.

Tomando como referencia la Carta de Washington se rescatan los siguientes cuatro puntos que

se tendrian que considerar al momento de intervenir un sitio historico;

“Los valores a conservar son especialmente; a) La forma urbana definida por la trama y
el parcelario; b) La relacién entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios
verdes y libres; d) Las relaciones entre poblacién o drea urbana y su entorno, bien sea
natural o creado por el hombre; e) Las diversas funciones adquiridas por la poblacién o

el area urbana en el curso de la historia.” (ICOMOS, 1987, s. p.)

2.6.2.3 Celaya

El municipio de Celaya cuenta con un organismo encargado de generar politicas publicas
urbanas para una deseable planeacién urbana; El instituto Municipal de Investigacion,
Planeacion y Estadistica, a su vez dentro de la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio
se encuentra el departamento de Centro Histérico que se encarga de regular las modificaciones

que se deseen realizar por parte de los propietarios de edificaciones privadas.
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Plan de ordenamiento territorial del centro histérico

Ademais de los planes de manejo el IMIPE en Celaya respalda al centro histérico con el Plan de
Ordenamiento Territorial del Centro Histérico de la ciudad, mismo que fue elaborado e
implementado por dicha dependencia ademés de que el municipio consta con otro departamento
encargado especialmente del Centro Histérico en Desarrollo Urbano. Ambos con la misma

delimitacién del primer casco histdrico.

Este plan elaborado en el lapso de 1994 al 2000 consta tanto con un estudio del estado actual
de la ciudad en materia patrimonial, los poligonos de accién, asi como estrategias para la
salvaguarda y conservacion del patrimonio edificado. La inquietud surge a partir de ver el
abandono de inmuebles, que provoca la destruccién y transformacién de gran cantidad de

edificios historicos.

c. Dimension de los agentes. El principal agente en la implementacion de este plan fue el
IMIPE tomando como referencia a términos e investigaciones por la Direccién General
de Desarrollo Urbano y Preservacion Ecoldgica del Municipio de Celaya. Asi como la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y la Secretaria de Desarrollo Social.

d. Dimension de la orientacion politica. Durante la elaboracion de esta PP Celaya atraveso
un breve cambio politico que ocasioné que el PRI dejara de ser el Partido Politico
predilecto del municipio dejando el lugar al PAN, para que fuera en la alcaldia de

Ricardo Sudrez Inda donde surgiera esta PP.

Recapitulando el andlisis anterior si se compara la cantidad de politicas publicas implementadas
a nivel nacional y a nivel regional se rescata que son mds las PP a nivel municipal y a su vez
variardn en cantidad y en sentido de inquietud por la salvaguarda de las centralidades historicas.
También se considera la implementacion de los planes de manejo en los que se presenta la
delimitacion de las zonas histéricas, cudl es el diagndstico de cada zona, y cudles serian las
estrategias que se pudieran implementar, como consecuencia a estos planes de manejo o planes
de ordenamiento territorial surgen las politicas publicas que impactardn directamente a las

zonas de estudio a nivel municipal.

Comparando las politicas publicas de cada municipio se entiende que el municipio con mayor
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cantidad de PP es Ledn, el cual se pudiera asegurar que es el municipio con mayor preocupacion
por la salvaguarda de su centralidad histdrica, ademas de ser el municipio que a pesar de no ser
parte de las cuatro zonas de monumentos del estado, este municipio por su administracién
misma forma una divisién dentro del centro histérico llamada Ciudad Histérica que a su vez
contiene esta “zona de monumentos”, por lo tanto los otros municipios podrian verse en un
riesgo tras el poco o nulo cuidado de sus centros histdricos, el municipio con menor

implementacion de PP es Celaya.

Entre las estrategias implementadas en cada PP a nivel estatal se obtiene que con el plan
Guanajuato el interés principal fue modernizar e instaurar a Guanajuato como parte de un eje
industrial enfocdndose tinicamente a la activacién econémica del estado dentro de los cambios
principales fue la creacion de avenidas y bulevares provocando; un cambio de uso de suelo, la
creacion y consolidacion de espacios libre publico. Posteriormente con las leyes de desarrollo
urbano a finales de los 70’s tinicamente se exhorta a cada municipio a crear PP que protejan sus
centralidades histéricas, en estos primeros casos cada municipio comenzard a delimitar su
centro historico y evaluar el estado de cada uno de ellos para posteriormente crear PP que

protejan y regulen el crecimiento e intervenciones de la PP.

A nivel municipal Leén comienza con el estudio del patrimonio existente y la elaboracion de
una investigacion inventario y catalogacion, mientras que en Irapuato Gnicamente se remite a
mencionar que se debe reactivar el centro histérico y que se debe conservar el patrimonio
arquitectonico, este ultimo con un interés meramente econdmico, para el caso de Celaya
unicamente estudiado el Plan de ordenamiento territorial del centro histérico menciona que se
debe proteger contra elementos contaminantes al medio ambiente. Emprender un programa de

conservacion y uso social de los inmuebles representativos.

Los cambios generados fueron; imagen urbana, peatonalizacién de calles, creacién de espacios
publicos, mientras que en Ledn los cambios fueron generados de manera gradual y estudiada,
por lo tanto; con un mayor orden. En el caso de Celaya se desconocen los cambios generados

por este plan.
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Tabla 2 Comparacion de politicas publicas remitiéndose a estrategias y resultados obtenidos / Fuente: Elaboracién propia
con base a las PP de cada zona de estudio.

Lugar de

implementacion

Nivel regional

Celaya

Irapuato

Politica piblica

Plan Guanajuato.

Ley de Desarrollo
urbano del Estado de
Guanajuato 1977.

Segunda Ley de
Desarrollo Urbano en
Guanajuato.

Plan de ordenamiento
territorial del centro
historico (2000)

Plan de rescate del
centro histérico 1974
post a la inundacién.

Plan parcial del centro
histdrico de Irapuato.

Estrategia

Modernizar e
instaurar a
Guanajuato como
parte de un eje
industrial.

Exhortar a los
municipios para
elaborar  planes
directores
urbanos.

Proteger  contra
elementos
contaminantes al

medio ambiente.

Emprender  un
programa de
conservacién y
uso social de los
inmuebles
representativos de
Celaya.

Reactivar el
centro historico.

conservacion del
patrimonio
arquitectonico.

Cambios

Afectacion en la

dinamica urbana.

En particular
creacion de
avenidas y
bulevares.

Imagen urbana.

Peatonalizacién
de calles.

Creacion de

Tipo de cambio

Cambio de uso de suelo.

Creacion de espacios
libres publicos.

Creacion de
edificaciones.

Peatonalizacion.

Cambio de uso de suelo.

Destruccién de edificios
para creacién de espacios
libres publicos.

Eva Margarita Cabrera Rodriguez | 54



LA CONFORMACION DE LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS EN EL PERIODO DE
1929 A 2019 EN LOS CASCOS HISTORICOS: CELAYA, IRAPUATO Y LEON.

Leon

Plan  director de

desarrollo urbano
1978.

Programa de
Desarrollo  Urbano
para la zona
metropolitana de
Ledn 1994.

Plan de Manejo del
Centro Historico de la
Ciudad de Leon,
Imagen Urbana vy
Patrimonio (2012)

realizar el estudio
de lo que habfia.

Investigacion
inventario y
catalogacion.

Actualizacion
reglamentaria y
normatividad
fisica.

Ruta del peatén
en centro
histdrico.

Patrimonio
cultura,
restauracion de
monumentos
historico -
arquitecténico,
redso de vacios
urbanos, y
edificaciones en
proceso de
abandono y
rescate y
conservacion del
patrimonio
intangible.

Investigacion
inventario y
catalogacion.

Actualizacion
reglamentaria y
normatividad
técnica.

Educacion,
capacitacion y

comunicacion.

Organizacién

espacios publicos

Delimitacién del ~ Cambio de uso de suelo.
centro histérico,
o nucleo

fundacional.

Contabilizacion
del patrimonio
histdrico.

Estrategias  de

paisaje urbano y
operacion.
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social y desarrollo
institucional.

Ruta del peatén en
centro histérico
(infraestructura,
mobiliario,
integracion de
fachadas y
sefalética).

Patrimonio
cultural
(restauracion de
monumentos
historico-
arquitectonico,
redso de vacios
urbanos y
edificaciones en
proceso de
abandono y
rescate y
conservacion del
patrimonio
intangible).

Estrategias de Paisaje 1)Rescate de la

Urbano y Operaciéon  plaza principal
etapa 1 (acciones
2013), donde ce
propone la
peatonalizacién y
modificacién del
pavimento. Las
acciones eran
retirar la
vegetacion, y la
creacion de
cuatro grandes
parterres.

2)Iluminacion de
edificios y la
plaza (acciones
2014)

3)Mobiliario
urbano (Acciones
2014)

Registro de
Patrimonio Cultural
de la ciudad histérica
de Ledn y sus zonas
Monumental —
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Histoérica y Urbana
(2014)

Con la anterior comparativa de la implementacion de las distintas PP que impactan directamente
a las dreas de estudio se logra captar uno de los objetivos planteados inicialmente; determinar
y precisar las estrategias de las politicas publicas urbanas en materia patrimonial que han
impactado significativamente para la conformacién de los actuales espacios libres publicos.
Se pudo determinar que las estrategias radican en primera instancia en conocer y estudiar con
el patrimonio edificado con que cuenta el drea de estudio, realizan una delimitacién de un
primer casco histérico, y posteriormente las estrategias de rescate (imagen urbana,
peatonalizacion de calles, cambio de uso de suelo, cambio de mobiliario). Lo que nos lleva a
establecer 3 tipos de cambios como respuesta a las estrategias de las PP que impactaron en la
conformacién de los actuales espacios publicos:

1. Cambio de uso de suelo.
2. Construccion en un espacio libre publico.
3. Demolicion de edificacion para la creacion de un espacio libre publico.

Con el fin de conocer la magnitud de los impactos en la dindmica urbana como consecuencia
de los tipos de cambios en las dreas de estudio, tal como se propuso en la metodologia se opta
por un andlisis morfolégico y que estard respaldado con la descripcién de dichos cambios, se
establece una relacion con la implementacion de las PP. De primera instancia se podria
determinar que los cambios significativos en las zonas de estudio surgieron antes de la Ley
Federal de Monumentos Historicos, es decir de normativas que regularan y protegieran los

centros historicos.
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3. TRANFORMA CIONES MORFOLOGICAS

La morfologia urbana para esta investigacion tiene un papel fundamental debido a que se apoya
de ésta y sus elementos para comprender y analizar de manera eficaz, prictica y objetiva la
conformacion de los espacios libres publicos y la condicion en que se encuentran, también los

impactos que ha causado la actual configuracion urbana de cada uno de los casos de estudio.

Y, es que el andlisis integrado de dreas concretas de la ciudad permite conocer la evolucion
histérica, las funciones econdmicas, los recursos de los habitantes, tradiciones culturales, por
lo tanto, se retoma en parte la metodologia de Capel (2002) donde; en primer lugar se estudia la
evolucion de los planos de las ciudades para pasar al estudio de los edificios y en este caso de
los espacios libres publicos para poder identificar las diferentes tramas y usos de suelo que

existen en la ciudad.

El desarrollo de este capitulo inicia con la explicacion del concepto de morfologia y cudles son
sus elementos, asi como la descripcion de cada uno de ellos, para posteriormente analizar
morfolégicamente las delimitaciones espaciales y relacionarlo directamente con la importancia

de las permanencias histdricas que contienen las dreas a estudiar.
3.2 Concepto

Partiendo del significado etimoldgico de la palabra “morfologia” se compone de las raices

griegas morfos = forma y logos=Estudio, lo que se deduce que la morfologia es el estudio de
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las formas, este concepto se aplica en distintas dreas de estudio: la biologia, la gramdtica y la
geografia, si nos enfocamos en los antecedentes de la morfologia urbana, esta parte de la
geografia. En el dmbito de la geografia, la morfologia se introduce como una sistematizacion,
enriqueciendo al estudio geogréfico, ya que a través de la morfologia la geografia comenzaré a
relacionar causas con efectos y viceversa, empezard a agrupar las formas de la superficie de

acuerdo con las fuerzas que la han originado. (Regales, 1958)

Ya en el periodo de entreguerras y mitad del siglo XX se va definiendo este concepto, y es que,
desde el punto de vista de la tradicion britdnica para Dickinson, la morfologia urbana seria el
estudio de la configuracién y construccion de ciudades considerando como expresion de su

origen, crecimiento y funcién (Capel,2002).

Otra definicion, pero, con influencia espafola es que; la morfologia urbana es el estudio de la
forma urbana y de los procesos y de las personas que la construyen. Se trata por lo tanto de
comprender las causas sociales que fomentan los cambios o las permanencias del plano, de la
edificacion y de la propia imagen urbana entendida como paisaje global, (Vilagrasa, 1991)
concepto que engloba el espacio construido y el pueblo que lo habita, pues no se debe descartar
que la ciudad es el reflejo de la sociedad que lo habita, ésta 1a moldea, la adapta, la mejora, la
vive. En la actualidad si bien los tedricos no tienen estructurada una definicion “universal”;
éstos se enfocardn en mayor medida a definir los elementos de ésta y a establecer un método

para analizarla y estudiarla en un caso de estudio determinado.

Retomando estas definiciones se rescata que la morfologia urbana no solo es el estudio de las
formas urbanas, sino el estudio y andlisis de la evolucidon de dichas formas, a través de
elementos que integran, intervienen, e interactian en el espacio en cuestion. La importancia de

los cambios que han surgido, y el por qué la permanencia de ciertos elementos.
3.3 Estudio de la morfologia urbana y sus elementos.

Si bien en los antecedentes se mencionaba que en los origenes de la morfologia urbana se
estudiaban, los cambios en el plano, fue con el paso del tiempo que se fueron proponiendo
distintos elementos que eran importantes por estudiar y asi, llegar a una respuesta sobre los

cambios en la configuracion de los elementos que componian el espacio estudiado.
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Es por ello por lo que es importante definir qué elementos integran a la morfologia urbana, y
cudles sirven para analizar las dreas de estudio, por ello es importante enforcarse en autores
recientes. Es sustancial mencionar que lo que interesa estudiar son los cambios en la trama
urbana, sin profundizar en los cambios que surgieron en la altura de edificios o que impactaron

de forma tridimensional pero no planimetricamente.

Uno de los autores mds reconocidos dentro de la disciplina de la arquitectura que hizo
planteamientos sobre la morfologia urbana en la segunda mitad del siglo XX es Aldo Rossi,
quien establece un método de estudio de las formas urbanas, enfocado en la localizacion el
espacio (locus), en el sistema parcelario y en las permanencias del drea de estudio. Rossi, es
quien introduce el concepto “area de estudio” al “sitio”, concepto que los gedgrafos utilizan.

(Rossi, 1979).

El conjunto urbano esta subdividido en tres funciones principales: la residencia, las actividades
fijas y la circulacion; las actividades fijas incluyen almacenes, edificios publicos y comerciales,
universidades, hospitales, escuelas, etc. Este relaciona a las actividades fijas como elementos

primarios. (Rossi, 1979).

A pesar de que los planteamientos de Rossi aportan al estudio en esta investigacion, se adopta
la postura de Capel, quien establece otro método de andlisis practico y serio que facilitara el
estudio de la configuracién urbana que han tenido las distintas dreas de estudio, especialmente

en el plano.

Pero antes de hablar del plano es conveniente mencionar que para analizar un drea de estudio
se debe examinar al paisaje aunado a distintas dimensiones tales son; la cultura, la economia, y
las funciones urbanas, si bien Capel los aborda desde una perspectiva general, es factible
describir cada de uno de estos aspectos brevemente en cada caso de estudio, con el fin del

establecer el porqué de la actual configuracion.
El plano esta definido por cuatro elementos:

1) Las calles y su asociacién mutua en un sistema variado; Las investigaciones de gedgrafos
y arquitectos han mostrado que las formas fundamentales del plano y que tienen mayor

significado son las calles en especial los ejes bdsicos que unen polaridades. La disposicion
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de las calles en relacién con caminos antiguos, adaptados a la topografia y con otras
caracteristicas naturales, explica el trazado que generalmente poseen en los nicleos

antiguos de crecimiento lento y espontédneo.

La calle recta es un resultado de una ordenacién consciente introducida por el hombre por
razones de ordenacion espacial urbana y que aparece ya desde las primeras culturas urbanas

como forma de planteamiento.

Zamora (2018) precisa que los factores para estudiar la calle involucran: la posicion, la

direccion, alineamiento con el espacio construido, y las transiciones.

2) Las manzanas delimitadas por calles: junto con la trama viaria es el elemento mds visible
en el plano de la ciudad. Las denominaciones que se usan para designarlas aluden a su
condicion de isla rodeada de calles, o a su aspecto exterior de edificacion maciza

constituida por varias casas contiguas.

3) Parcelas individuales que sirven de soporte a los edificios: Las parcelas son el elemento
basico de la ciudad, constituyen las dreas que delimitan la unidad esencial del suelo urbano:
su configuracion es el determinante basico de la edificacion. La parcelacion muestra mucho
del uso anterior, y de los objetivos de la parcelacion, asi como de las estrategias de los

promotores. Eso tanto en las parcelaciones antiguas como en las recientes.

4) La edificacion: Se realiza en el interior de una parcela, se adapta a la forma y dimensiones

de esta y, cuando su tamafio no es el apropiado, obliga a operaciones de reparcelacion.

El estudio del sistema parcelario requiere una investigacion historica con fuentes fiscales y
catastrales, mapas antiguos, amillaramientos y documentos del registro de la propiedad (Capel,
2002) en este caso se analiza través de mapas histdricos, consultados en los archivos
municipales histéricos de cada municipio.

Se considera hacer un estudio histérico de las transformaciones urbanas debido a la
temporalidad que abarca el periodo de estudio, por lo que de acuerdo con la metodologia

propuesta por Capel en relacidn con los estudios histéricos se retoman los siguientes factores.
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Factores por considerar para un estudio histérico:
Parte esencial de este documento es estudiar de qué manera han impactado los cambios urbanos
en el patrimonio edificado en este sentido debido a que se plantea una temporalidad de casi 100
afios se adoptan dos factores importantes: la periodizacion y las relaciones entre forma y

funcién. (Capel, 2002)

Periodizacion

Al ser casos de estudios “ya consolidados” no se investiga el crecimiento sino la transformacion
en el plano, Capel propone establecer periodos, esta periodizacion se da en funcién de las
necesidades de la propia investigacion. Esto sirve para analizar de manera gradual periodos de
estancamiento, evolucion, interpretar la configuracion de elementos sucesivos en el plano, y

relacionarlos con la historia. (Capel, 2002)

Relaciones diacronicas entre forma y funcion:

Identificacion de cambios en el plano, de acuerdo con factores externos, permite reconocer en
la trama viaria y en el tejido urbano formas que alertan, o suponen etapas de cambio. El anélisis
de la forma de base serd la explicacion de la figura geométrica formada de los espacios libres
publicos. Por otra parte, la relacion de proporcién entre tamafio de los inmuebles y las
dimensiones del espacio libre publico explica la relacién complementaria entre la figura del
espacio libre con las construcciones que la rodean: geometria residual, deformada u orgéanica,

dilatada, expandida o abierta.

Permanencias:

Relacionado con el tema de “lo histérico” Rossi habla de permanencias y monumentos, y es
que segun Poete la tan mencionada evolucion de la ciudad estard relacionada con distintas
hipétesis, la mds importante; la econdmica. Aun asi; existen “elementos persistentes” que se
niegan a esta evolucion: Los hechos urbanos persistentes, se identificé con los monumentos
pues esta permanencia viene dada por su valor constitutivo, por la historia y el arte, por el ser y
la memoria. (Rossi, 1978). La manera de puntualizar estos hechos persistentes serd
mencionando aquellos elementos que siguieron en la misma disposicion, orientacion, y que no

fueron alterados a pesar de las intervenciones urbanas del espacio estudiado. Aplicando los
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conceptos y palabras claves para realizar el estudio morfoldgico se esquematiza en la tabla 3

Tabla 3 / Fuente: Elaboracion propia

Localizacion Periodo en el que se estudia.
Elementos primarios. Permanencias
Calle
Manzanas: (Disposicion, relacion con caminos antiguos,
posicion, direccion, alineamiento con el
Parcelas espacio construido, transiciones).
Edificacion

Relacion entre forma y funcion.

Forma del espacio libre publico

Relacion complementaria entre firuga y espacio libre

3.4 La configuracion urbana del Bajio de 1929 a 2019.

Previo a la presentacion del anélisis de la configuracion urbana de los casos estudio se
establecen dos consideraciones; la primera que el periodo de estudio se segment en cada caso
a partir de los periodos de mayor transformacion morfolégica y la segunda, de acuerdo con la
fuente de informacion, que fue la construccion de mapas de transformaciones histéricas a partir

de las fuentes de informacion; planos historicos, acervo fotografico, planes de manejo etc.

El andlisis de cada drea de estudio corresponde a contextos distintos en su morfologia urbana,
diferencidndose en la manera de interaccion entre la poblacion y el drea de estudio, el impacto
en los cambios urbanos implementados por autoridades que repercutié en la configuracion
urbana desde los afios 30’s hasta principios del siglo XXI. Es por ello por lo que se presentan
los casos de estudio segun la magnitud de cambios urbanos que hubo en cada uno de ellos;

Irapuato, Le6n y Celaya.
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3.4.1 Irapuato

Irapuato se localiza en el centro del estado de Guanajuato, colindando directamente con
Salamanca, Silao, todos dentro del corredor industrial, y cuya economia se ha impulsado por la
industria automotriz, debido a este sector; el desarrollo econémico ha crecido y se ha visto

reflejado en la infraestructura y desarrollo de la ciudad.

A pesar de esto, Irapuato ya ha tenido diversos cambios urbanos, y es por ello por lo que se
hace un estudio sobre éstos a partir de los afios 30’s y asi determinar que fendmenos han dado
pie para la actual conformacion de los espacios libres publicos en el area de estudio. La
segmentacion temporal para el estudio de las transformaciones urbanas en el municipio de
Irapuato se presenta en 4 periodos: Primer periodo (1930-1949); Segundo periodo (1949 —
1969); Tercer periodo (1969 — 2005); Cuarto periodo (2005 —2019).

Para el estudio de cada periodo se analizan los mapas histéricos pertenecientes a los afios 1930,
1949, 1969 y 2000 de los que posteriormente se acota inicamente la delimitacién de la zona de
estudio como parte de la descripcion de los factores que transformaron la morfologia urbana

del lugar, para los casos posteriores al 2000 se toman de la imagen satelital de Google earth.
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Ilustracion 5 Plano de la Ciudad de Irapuato en 1930 / Fuente: AHMI
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Hlustracion 6 Plano de la Ciudad de Irapuato en 1949 / Fuente: AHMI
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Hlustracion 7 Plano de la Ciudad de Irapuato en 1969 / Fuente: AHMI
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Hlustracion 8 Plano de la Ciudad de Irapuato en el aiio 2000 / Fuente: AHMI

Traza urbana del primer casco historico de Irapuato en los afios 30’s

A principios del siglo, en especifico estudiando el mapa de Irapuato correspondiente al afio de
1930, se observa que el drea de estudio contaba con 18 manzanas y otras 4 que estaban a punto
de consolidarse, pues se contempla la proyeccion de 3 vialidades que dividirian 3 manzanas
para pasar de espacio construido a espacio libre publico, formado por 14 calles. Esta disposicion
espacial de manzanas y calles tiene una traza irregular, donde cada manzana es distinta una de

la otra, asi como las vialidades (Ver ilustracion 9)
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Hlustracion 9 Centralidad historica de Irapuato en 1930/ Fuente: Elaboracion propia. /\

Simbologia

—. Delimitacién del area de
estudio

Factores que impactaron en la transformacién morfolégica de Irapuato.

Descrito el mapa de 1930 que servird de base para comparar la transformacién urbana durante
cada uno de los periodos de estudio, se presenta el andlisis de cada uno de los cambios
morfoldgicos que impactaron en la traza urbana del area de estudio, asi como los mapas que

sustentan estos cambios.
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Primer periodo 1930 a 1949

Consolidacion de la calle Manuel Doblado y creacion de la calle Reforma.

Analizando el mapa histérico de 1930; ya se sefialaba la proyeccion de esta vialidad, inclusive
se observa que ya se contabilizé esta tinica manzana como cuatro, pero el primer cambio que
hubo en cuanto a divisiéon de manzanas y demolicion de parte de éstas para la consolidacién de
las vialidades solo se realiz6 en dos tramos; Santos Degollado — Lerdo de Tejada y Av.
Revolucién — Leandro Valle.

Este cambio tuvo impacto en la cantidad de manzanas, en la division de lotes y en la trayectoria
de la calle que hoy se conoce como Manuel Doblado, este cambio ayudaria en la consolidacién
de esta vialidad, agilizando el trafico vehicular. A pesar de la irregularidad de ambas manzanas
que tenian inicialmente, ambas fueron divididas de manera regular.

En cambio, en la consolidacion de la calle Reforma conecto la calle Manuel Doblado y Coldn,
en la actualidad esta calle es la tnica calle de la centralidad histérica que tiene uso habitacional,
y a pesar de que esta calle es peatonal, solo los residentes tienen derecho a usarla como
vehicular.

Si bien se desconoce la relevancia de las edificaciones demolidas en la zona y no se puede
identificar la historicidad de éstas, actualmente a lo largo de esta calle solo existe una
edificacién histérica?, correspondiente al nimero 72 de esta calle, inmueble de dos niveles que
conserva en su segundo nivel en fachada 3 puertas con arcos lobulados, y esta rematada con
molduras, que por estos rasgos se podria considerar como monumento histérico, pero no se
encuentra dentro del catdlogo de monumentos histéricos registrado por INAH.

Asi mismo se menciona que en la trayectoria de esta calle se pueden identificar otros estilos
arquitectonicos de importancia dentro de la arquitectura del siglo XX, art dec6 (farmacia San
Francisco de Asis), Funcionalismo, (Botica de la Cruz, Zapateria Mikasa de Irapuato,

Almacenes Roma, Casa Raquel, Nacional Monte de Piedad).

2 De acuerdo con la Ley federal sobre monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos, es decir que su
afio de construccién date del siglo XVI al XIX.
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Hlustracion 10 Centralidad urbana de Irapuato 1930 con proyeccion de vialidad Reforma y Manuel Doblado. / Fuente:
Elaboracion propia
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Hustracion 11 Centralidad urbana de Irapuato 1949 con consolidacion de vialidad Reforma y Manuel Doblado. / Fuente:
Elaboracion propia
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Segundo periodo (1949 a 1969)

Consolidacion total de la calle Manuel Doblado.

Con esta intervencion se llegd a la totalidad de la consolidacién de la calle Manuel Doblado,
que ya se tenia proyectada desde el mapa de Irapuato de 1930, este cambio corresponderia a
una segunda etapa de construccion de esta vialidad. Solo hubo una manzana en la que tuvo

impacto directo este cambio construyéndose el tramo; Lerdo de Tejada y Leandro Valle.

Al igual que las otras manzanas del periodo anterior, ésta cuenta con una forma de poligono
irregular, y, el criterio en el que se dividi6 fue siguiendo la trayectoria de la vialidad
interrumpida por esta manzana, aunque inicialmente en 1930 ya estaba proyectada en plano. A
pesar de que la traza de esta vialidad no es totalmente recta, la trayectoria construida cumple
con cierto criterio de regularidad al solo tener un “quiebre” y al formar lo que seria el primer

anillo vial, teniendo impacto en el parcelario, la calle, lote y tamafio y disposicién de manzanas.

Se desconoce si el drea demolida correspondia a edificaciones anteriores al siglo XX,
actualmente las construcciones pertenecientes a este tramo en el paramento oriente son
contempordneas y en el paramento poniente esta manzana ha sufrido cambios posteriores que

se ligan al siguiente gran cambio de este periodo (Ver ilustraciones 12 y 13).
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llustracion 12 Centralidad urbana de Irapuato 1949 con proyeccion de vialidad Manuel Doblado. / Fuente: Elaboracion
propia
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Hustracion 13 Centralidad urbana de Irapuato 1969 con consolidacion de vialidad Manuel Doblado. / Fuente: Elaboracion
propia
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Incendio del mercado Aquiles Serdédn y reubicacidn.

Este fue uno de los cambios con mayor impacto su no bien el cambio que cambi6 por completo
la forma de percibir el centro histérico de la ciudad de Irapuato, y es que el mercado Aquiles
Serdén se encontraba en lo que hoy conocemos como la plazuela Hidalgo, este mercado era una
construccion del siglo XIX y que ademds contenia una de las fuentes florentinas donadas por

Maximiliano de Habsburgo dentro de sus instalaciones.

Como parte de la intervencién urbano arquitecténica que implementé el Plan Guanajuato, el
antiguo mercado fue demolido, por lo que se proponia construir un nuevo mercado a un costado
de la entonces ubicacion, por lo tanto; las manzanas que dividiria la calle Lerdo de Tejada
desaparecerian para general lo que hoy se conoce como el mercado Hidalgo, y el espacio que
comprendia el mercado Aquiles Serdén, pasaria a ser la plazuela Hidalgo que posteriormente
tendria dos importantes intervenciones, y que hoy es un espacio publico con caricter jerarquico

dentro de la distribucidn urbana de esta centralidad.

Planimetricamente la traza urbana tuvo un impacto de manera que; tres manzanas pasarian a
formar parte de una sola manzana, manteniendo la forma irregular de las manzanas de los
extremos, los cambios morfoldgicos afectaron al sistema parcelario, la calle y sobre todo el

tamafio y disposicion de las manzanas. (Ver ilustraciones 14 y 15)

El mercado Aquiles Serdan era una edificacion del siglo XIX y principios del XX que de
acuerdo a sus caracteristicas arquitectonicas respondia al estilo neocldsico, al igual que los
edificios colindantes como son las edificaciones que componen el portal libertad al poniente
del mercado, que atin mantienen algunos inmuebles caracteristicas que se pudieron observar en
el mercado Aquiles Serddn, al oriente se encuentra el nuevo Mercado Hidalgo, al Norte la Plaza

Abasolo y al Sur el Portal Carranza donde se encuentran Gnicamente tiendas comerciales.
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llustracion 14 Centralidad urbana de Irapuato 1949 con el mercado Aquiles Serddn. / Fuente: Elaboracion propia
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Hustracion 15 Centralidad urbana de Irapuato 1969 con reubicacion del mercado y consolidacion de manzana.
/ Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 16 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después de la actual plazuela Hidalgo, a la izquierda
el Mercado Aquiles Serddn, a la derecha la actual plazuela Hidalgo. Fuente: Acervo fotogrdfico de Archivo Historico
Municipal de Irapuato.

Demolicién del monumento a la revolucién, construccién del edificio de correos y
consolidacién del primer cinturén vial de la ciudad.

A un costado de lo que hoy es la Catedral de Irapuato se encontraba un jardin y al centro el
monumento a la revolucién, conocido como Plazuela Mariano Abasolo, y en 1964 al igual que
la construccién del mercado Hidalgo, el monumento a la revolucién seria demolido, asi como
las edificaciones que la circundaban para la construccién del edificio de correos, y la
consolidacién de la Av. Revolucion.

En el pasado era la plazuela antecedente al mercado, ademds que estaba entre los dos atrios de
las iglesias de San Francisco y lo que hoy es la catedral. Esta plazuela compuesta de seis
parterres paso a ser un solo parterre y dos elementos de concreto que fungen hasta el 2019 como
punto de encuentro y ante sala a la escuela Aguiluchos de Chapultepec. Por su lado el edificio
de correos pasé a ser un hito y colindante a una parada importante del sistema de transporte
publico urbano.

Se relaciona este cambio directamente con todos los cambios urbanos que se suscitaron
simultdneamente en el marco del Plan Guanajuato, con “la modernizacion” de diversas areas
de la centralidad histérica del municipio. Y como antecedente el incendio de la casa castillo en
1945 que fue el causante de que la casa perdiera parte de su partido arquitectonico, fue este el
periodo en el que se consolidaria el primer cinturén vial de la ciudad, fungiendo éste como parte
del delimitante para la centralidad de la ciudad.

Estos cambios afectaron la disposicion y tamafio de las manzanas al consolidarse la avenida
Revolucién, también hubo un cambio de uso de suelo en calles que pasaron de ser vehiculares

a peatonales. La manzana unica de la que se hablaba en la reubicacion del mercado se va
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mercando ain mds y se conserva la geometria de las manzanas de los extremos. (Ver

ilustraciones 17 y 18).

Hustracion 17 Centralidad urbana de Irapuato 1949 con el monumento a la Revolucion, calles y manzanas antes del cambio
de uso de suelo / Fuente: Elaboracion propia.
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Hustracion 18 Centralidad urbana de Irapuato 1969 Unificacion de la plazuela Abasolo y calles colindantes,
consolidacion de la Av. Revolucion. / Fuente: Elaboracion propia.
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Eliminacién de atrios (fusion del espacio publico religioso con espacio libre ptblico

Otro de los cambios importantes, y que solo en este municipio sucedio fue la fusién de los patios
atriales con el espacio libre publico, es decir, que se demolieron los muros atriales en tres de
los templos que se encuentran en el drea de estudio, pasando asi a ser parte del espacio libre
publico. Este hecho posicionaria a los templos como un elemento aislado y no como parte del

partido arquitectdnico religioso.

Los templos en los que se demolieron los muros atriales son el Templo de San José, La Catedral
y el Templo del Hospitalito. La fusién del espacio religioso y espacio libre publico favoreci6 a
que las calles aledafias pasaran a ser de uso peatonal, unificando las manzanas a una sola, y asi
con este cambio se consolidaron las calles, la plazuela Miguel Hidalgo (Antes mercado Aquiles
Serddn) Plaza Abasolo, como un gran espacio libre publico de uso peatonal. Por otra parte, el
patio atrial del templo del Hospitalito, a pesar de ser un espacio libre publico sigue conservando
su funcidn religiosa. Este comportamiento se debe a la afluencia de transetntes y disposicion

del espacio.

En la trama urbana como ya se menciond; favoreci6 a la consolidacion de una sola manzana, la
unificacion de estos espacios favorecié a la movilidad peatonal, libre de vehiculos que pudieran
afectar el trafico, esto solucionado con la consolidacién del primer cinturén vial con la

consolidacion de las calles Manuel Doblado y la Av. Revolucién.
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Hustracion 19 Centralidad urbana de Irapuato 1949 Ubicacion de los patios atriales

/ Fuente: Elaboracion propia
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Hlustracion 20 Centralidad urbana de Irapuato 1969 Uniﬁcaci;in del espacio libre puiblico antes y después de la desaparicion de los

patios atriales. / Fuente: Elaboracion propia
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Antes y después los atrios de cada templo.

llustracion 21 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después de la cohesion de patios atriales, a la
izquierda el templo de San José con el patio atrial delimitado, a la derecha la desaparicion de muros atriales y la cohesion
del espacio religioso y puiblico. Fuente: Acervo fotogrdfico de Archivo Historico Municipal de Irapuato.

Hlustracion 22 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después de la cohesion de patios atriales y el espacio
libre puiblico, a la izquierda el muro atrial de la Catedral a la derecha la desaparicion de este muro y la cohesion de éste con
el espacio libre piiblico. Fuente: Acervo fotogrdfico de Irapuato De Mis Recuerdos IDMR MR.
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llustracion 23 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después de la cohesion de patios atriales y el espacio
libre piiblico, a la izquierda muro y acceso en pan coupé al patio atrial del templo del hospitalito, a la derecha la
desaparicion de éste y la cohesion con el espacio libre piiblico. Fuente: Boletin informativo, H. Ayuntamiento de Irapuato
2021 - 2024

Tercer periodo (1969 - 2005)

Demolicién del claustro del Convento de San Francisco

La demolicién de este claustro solo la primera etapa de la conversion del espacio construido al
espacio libre piblico y es importante mencionarlo. Originalmente este espacio era el claustro
del convento de San Francisco de Asis que después de la demolicién seria construida la Escuela
Preparatoria de Irapuato y posteriormente seria sede de la Escuela Primaria Josefa Ortiz de
Dominguez. En el plano no se modifica traza ni forma del lote o del parcelario, porque se
demoli6 para construir un edificio en el mismo lugar, de un edificio del siglo XVIII se pasa a
un edificio del siglo XX, no obstante, sirve de antecedente para cuarto periodo de estudio. Se

presentan imédgenes de antes y después de la demolicién y construccion del lugar.

llustracion 24 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después del Claustro del convento de San Francisco
de Asis — Escuela Josefa Ortiz de Dominguez y Plaza del Artista. Fuente: Fotografia de Sra. Mary Guerra publicada por
Irapuato de Mis Recuerdos IDMR MR.
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Demolicién de la antigua cédrcel de Irapuato y construccion de la plaza de los fundadores.

La demolicion de este espacio dio pie a la construccién de la plaza de los fundadores, de manera
que de un espacio construido se creé un espacio libre publico, durante el periodo de 1928 a
1952 fueron bafios publicos y de 1952 a 1984; cancha de basquetbol Fernando D4vila, para
luego ser la cércel y oficinas de policia, se fueron agregando negocios particulares y fue en
1986 cuando se demuele el inmueble y pasa a ser la Plaza de los Fundadores, proyecto

implementado por las autoridades municipales.(Arévalo, 2019)

Si bien en el plano no se modifica la conformacion de la manzana si se modifica el lote, esta
construccion pertenecia a uno de los claustros de lo que ahora es el templo de la soledad, ésta
es una de las pocas manzanas con forma regular que existen en el drea de estudio y al ser el

espacio demolido un espacio regular el lote sin construccidn conserva la forma regular.

Este espacio estaba pensado para la recreacién y como plaza civica, es poca la afluencia que
tiene, pero es utilizada para eventos y fechas importantes en las que autoridades del municipio
hacen uso de ella. El impacto que generd fue mds por la percepcion que se tenia de una

construccidn a un lugar “abierto”

llustracion 25 Centralidad urbana de Irapuato 1969 Ubicacion de la antigua cdrcel de Irapuato. Fuente: Elaboracion

propia.
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Hlustracion 26 Centralidad urbana de Irapuato 2000 Disposicion del espacio construido y el espacio libre piiblico / Fuente:
Elaboracion propia.
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Hlustracion 27 Ilustracion comparativa mediante fotografias del antes y después, a la izquierda demolicion de la antigua
Cdrcel de Irapuato, descubriendo los arcos del Templo de la Soledad, a la Derecha la actual plaza de los fundadores.
Fuente: Irapuato de Mis Recuerdos IDMR MR.

Intervenciones en el centro histérico.

Durante la primera década de los afios 2000 como parte del rescate del centro histérico hubo
algunas intervenciones que cambiarian una vez mas la forma de percibir la ciudad. Uno de estos
cambios fue la demolicién de las bévedas que antecedian a un costado del mercado Hidalgo,
instalando una bdveda porfiriana, cambios en el mobiliario y el cambio més significativo la
modernizacién de la plazuela Hidalgo.

En la modernizacién de la Plazuela Hidalgo no solo se hicieron cambios arquitecténicos como
lo fue la reestructuracion del drea ajardinada, y la instalacion de las fuentes danzarinas, antes
de esta intervencion la mayoria de la plazuela estaba invadida por comercios informales, cabe
mencionar que antes de ser plazuela era un mercado y por lo tanto las personas seguian dandole

uso comercial.
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Si bien no hubo un cambio morfolégico como tal, debido a esta intervencién los comercios
ambulantes fueron reubicados en lo que hoy es la plaza del comercio popular y unos cuantos, a
zonas estratégicas del centro histérico, otorgando un mobiliario uniforme. Esto cambi6 el uso

de suelo del lugar y el trifico peatonal se agilizd, dando una mayor jerarquia a la plazuela.

Hlustracion 28 Ilustracion comparativa de antes y después del cambio de uso de suelo en la plazuela Hidalgo. Fuente: H.
Ayuntamiento de Irapuato.

Cuarto periodo (2005 - 2019)

Demolicién de la escuela Josefa Ortiz de Dominguez y construccion de la plaza del artista.

Esta es la segunda etapa de cambio en este espacio, en el cuarto periodo se analiz6 el cambio
de edificacion la que consistio en la demolicion del claustro del convento de San Francisco de
Asis para la construccion de la escuela preparatoria de Irapuato, pasando a ser la escuela Josefa
Ortiz de Dominguez, y ésta fue demolida como parte de un segundo proceso de transformacién
del centro histérico de Irapuato, para dar lugar a la construccién de la plaza del artista,
cambiando el uso de suelo y de un espacio construido paso a ser un espacio libre publico.

La manzana no se ve afectada, sigue la misma geometria, pero en cuanto al disefio dado y la
construccidn de parterres irregulares cambia la percepcion del espacio, dando la sensacion de
un espacio abierto, otorgando jerarquia a los edificios que colindan directamente con la plaza.
Los cambios morfoldgicos que se notan son en el lote, el parcelario y la conjuncién del espacio
libre publico que ya se encontraba frente al acceso del edificio demolido, uniéndose y
conectando con el nuevo teatro de la ciudad, pasando a ser un espacio de transicion para los
peatones.

Con las ultimas intervenciones en el 2020 se agrega mobiliario urbano (bancas) en partes

estratégicas de la plaza. Este cambio de uso de suelo impact6 también en el flujo vehicular y
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peatonal, debido a que se le da prioridad al peaton y por el hecho de que antes de ser plaza era
un edificio educativo la afluencia de personas en este espacio disminuyd tanto en peatones como

en vehiculos.

llustracion 29 Escuela Josefa Ortiz de Dominguez en el aiio 2003 / Fuente: Elaboracion propia
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Peatonalizacion parcial de calle Judrez.

Durante la segunda etapa de intervenciones en el plan de rescate del centro histérico de Irapuato,
una de las dreas intervenidas fue el jardin principal en el que se reubicé el quiosco del jardin,
intervencién en mobiliario urbano, modificacién en imagen urbana y la peatonalizacién parcial

de la calle Judrez, especificamente del tramo que comprende el jardin principal.

Este cambio de uso de suelo de vehicular a peatonal impacté directamente a la circulacion
vehicular, pues la calle Judrez era una de las principales vialidades que atraviesa la centralidad
histdrica, aun asi, esta peatonalizacién puede ser reversible y volver a funcionar como vialidad

de uso vehicular.

De manera que aparentemente se unificarian dos manzanas en una sola, provocando el desvio
y disminucién del trafico vehicular, transformando el espacio en un lugar transitable
Unicamente por peatones. No existe afectacion en la disposicién de los lotes colindantes, al
contrario, se delimité la trayectoria de la calle con bolardos, aunque el nivel de la calle tiene el

mismo que las dos manzanas colindantes a la calle.

Hlustracion 31 Trayectoria de la Calle Judrez en el afio 2017 / Fuente: Elaboracion propia
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Hustracion 32 Trayectoria de la Calle Judrez en el aiio 2019 / Fuente: Elaboracion propia.
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Configuraciéon urbana actual.

Permanencias.
Una vez analizado cada uno de los factores que impactaron en la conformacién actual de los
espacios libres publicos de la ciudad se sabe que algunos de éstos impactaron mas que otros,
como lo es el caso de la reubicacion del Mercado Hidalgo, lo que propicid la creaciéon de un
nuevo espacio publico abierto, la consolidacion de la calle Manuel Doblado y la consolidacion
de la Av. Revolucién que propicié la delimitaciéon del primer cinturén vial, mismo que se

aprecia en el plano, incluso antes de los cambios se puede apreciar este perimetro.

De las manzanas conformadas en 1930, 10 fueron las que tuvieron cambios directos, 2
desaparecieron, 5 fueron divididas en 2, y 3 donaron parte de su lote al espacio libre publico,
por lo que se tuvo un impacto en el plano, asi mismo aunque algunas manzanas permanecen,
su espacio construido que existia ya no estd, como es el caso de la plaza de los fundadores
donde antes se encontraba la antigua carcel y la plaza del artista antes, la escuela Josefa Ortiz

de Dominguez, no se afecta la manzana pero se genera espacio libre publico.

Permanecen las vialidades principales, Juarez, si bien parte de la calle Judrez esta peatonalizada,

no lo estd de forma que no se pueda volver a utilizar como vehicular, y la calle Ramén Barreto
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de Tabora y Santos Degollado, asi como la Cortdzar. En esta zona de estudio predomina el

peatén en comparacion con el uso vehicular.

En la ilustracién 33 se observan los mapas correspondientes al drea de estudio en los distintos
periodos estudiados con cada uno de los factores que impactaron para la configuracion de la
actual trama urbana y asi mismo se puede observar como fue el proceso y los periodos con més

cambios.
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Hlustracion 33 Sintesis de cambios morfologicos en el primer casco historico del municipio de Irapuato Gto.
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A manera de sintesis en la tabla 4 se pueden observar los factores que impactaron en la
configuracién de la trama urbana, y la relacion con la implementacion de alguna politica
publica, y la forma en que impacto.
Se obtiene que de los 10 cambios analizados el 50% impact6 en el sistema vial, mientras que el
60% impacto en la disposicion y tamafio de manzanas, asi mismo el 100% tuvo cambios de uso
de suelo, de ese 100% el 80% del espacio construido pasé a ser espacio libre publico, mientras
que el 20% ya era espacio libre piblico que cambié de uso de comercial a plaza civica y de
vehicular a peatonal.
La transformaciéon urbana mds importante del 4drea de estudio es la serie de cambios que
implement6 el Plan Guanajuato, al cambiar de uso vehicular a peatonal las calles aledafias a las
manzanas en donde se dono el espacio de los atrios al espacio libre publico, asi como la
reubicacion del Mercado Hidalgo y la Demolicion del claustro del convento de San Francisco
de Asfs.
Por lo que se obtiene que en el 60% de los factores estudiados hubo pérdida del patrimonio
edificado, sin embargo, la temporalidad en la que se perdieron la mayoria de estos edificios no
existia la normativa que exhortara a la salvaguarda de los mismo. El edificio que entra en un
periodo donde ya existia la normativa de salvaguarda del patrimonio nacional, es decir la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, es la demolicién

de la antigua cércel de Irapuato en 1984, poco mas de una década que surgiera la Ley.

Tabla 4 / Fuente: Elaboracion propia

Factor Ao/ Sistema vial Usos Espacios abiertos Impacto
periodo
Consolidacion de la calle = 1930 a Calle secundaria. De espacio Calle Manuel Doblado. Demolicién de
Manuel Dobladoy ~ 1949 construido a inmuebles para la
creacion de la calle espacio libre construccion de tramo
Reforma primera etapa publico. vial.
Consolidacion de la calle = 1949 a Vialidad De espacio Consolidacion total dela~ Demolicién de
Manuel Doblado segunda 1969 secundaria. construido a calle Manuel Doblado. inmuebles para la
etapa espacio libre construccion de tramo
ptblico. vial.
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Incendio del mercado
Aquiles Serddn 'y

reubicacion

Demolicion del
monumento a la
revolucion, construccion
del edificio de correos 'y
consolidacion del primer

cinturon vial de la ciudad

Eliminacion de atrios
(fusion del espacio
religioso con el espacio

libre piiblico)

Demolicion del claustro
del convento de San

Francisco de Asis.

Demolicion de la antigua
cdrcel de Irapuato y
construccion de la plaza

de los fundadores.

Intervenciones en el

centro historico

Demolicion de la escuela
Josefa Ortiz de
Dominguez y
construccion de la plaza

del artista.

Peatonalizacion parcial

de la calle Judrez

1964

1964

1964

1984

(1969 —
2005)

(2005 —
2019)

(2019)

Calle secundaria.

Calle secundaria.

Cambio de uso de
suelo de mercado

a plaza civica.

De espacio
construido a
espacios libres

publicos.

De espacio
religioso a espacio

libre piiblico.

De uso militar a

uso educativo

De espacio
construido a
espacio libre

publico.

De uso comercial

a uso recreativo.

De espacio
construido a
espacio libre

publico.

De uso vehicular a

peatonal.

Plazuela Hidalgo.

Av. Revolucion y plaza

Abasolo

Fusién del espacio con el

espacio libre publico.

Plaza de los Fundadores.

Plazuela Hidalgo.

Plaza del Artista.

Calle Juarez.

Construccion de la
plazuela Hidalgo y
reubicacion del

mercado.

Consolidacion de
espacios libres
publicos y unificacion

de manzanas.

Desaparicién de las
calles vehiculares
colindantes a los

atrios.

Pérdida de patrimonio

edificado.

Pérdida de patrimonio

edificado.

Cambio de uso de
suelo y recuperacion

de plaza civica.

Demolicién de un
edificio para la
construccion de la

plaza del artista.

Cambio de uso de

suelo.
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3.4.2 Leon

Ledn se localiza en el oeste del estado de Guanajuato, colindando directamente con Silao, San
Felipe, Guanajuato y San Francisco del Rincdn, es la ciudad con mds poblacion del estado, y
también una de las ciudades que aporta la mayor parte de la economia al estado de Guanajuato.
Su crecimiento econémico ha impactado en su desarrollo, y ese refleja en la plusvalia e

infraestructura que ha adquirido la ciudad.

Por todo este desarrollo econémico se han realizado algunos cambios urbanos, en relacién con
los mapas histdricos estudiados, se obtiene que a partir de los afos 20’s se comienza a observa,
algunos cambios de importancia para la reconfiguracién urbana que engloba la centralidad
urbana de la ciudad de Leodn, por lo que los periodos de estudio abarcan los mapas que datan de
1920 a 2019 dividiendo esta temporalidad en 5 periodos de estudio; Primer periodo (1920 —
1947); Segundo periodo (1947 — 1952); Tercer periodo (1952 — 1959); Cuarto periodo (1959 —
1985); Quinto periodo (1985 —2019).

Para el estudio de los periodos previamente mencionados se consideran los mapas histéricos de
la ciudad de Ledn de los afios 1920, 1947, 1952, 1959 y 1985 de los que después se sustraerd
unicamente la delimitacion de la zona de estudio como parte de la descripcion de los factores
que implicaron la conformacién de la morfologia urbana del lugar, para el periodo que involucra

el 2019 se toma de la imagen satelital de Google Earth.
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Ilustracion 34 Plano de la Ciudad de Leon 1920 / Fuente: AHMI
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Hlustracion 35 Plano de la Ciudad de Leon 1947 / Fuente: AHMI

LAS pelimas| A LU AXNGLA
FM:

{ A DR _CARTON [y
0§ PARAISOS / é
y ) / \ LR
DISTRIBY
J / It /i i

o 3% YOLOH, ot /
A\LIO! REYES /

LA RESOLANA

(OLOMIA
BELLA VIS

GUILLGAMO PERG

GUADALUPE

LA[ MARTINICA

LA WACIGNDITA

0 Thefla Sien &\

SAN MCOLAS

7// (OLONIA

INDEPENDENCIA

LA ARGENTINA

Eva Margarita Cabrera Rodriguez | 94



LA CONFORMACION DE LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS EN EL PERIODO DE
1929 A 2019 EN LOS CASCOS HISTORICOS: CELAYA, IRAPUATO Y LEON.

Hlustracion 36 Plano de la Ciudad de Leon 1952 / Fuente: AHMI
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Ilustracion 37 Plano de la Ciudad de Leon 1959 / Fuente: AHMI
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Hlustracion 38 Fragmento del Plano de la Ciudad de Leon 1985 / Fuente: AHMI
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Traza urbana del primer casco historico de Irapuato en los afios 20’s

A principios del periodo de estudio la centralidad histérica de Leén contaba con 25 manzanas,
en el plano de 1920 no se observa alguna posible consolidaciéon de vialidad, o proyeccion de
division de alguna de las manzanas, existian 10 vialidades, 8 de ellas secundarias y 2 terciarias,
ninguna de ellas resalta como una vialidad primaria, 5 de estas vialidades longitudinales y 3
transversales, 2 que terciarias que conectan puntos medios de manzanas, més las vialidades que

enmarcan la zona de estudio, formando asi un sistema parcelario semi regular, pues las

manzanas con formas trapezoidales pero siguiendo la forma de reticula regular. (Ver ilustracién

39)

Hlustracion 39 Centralidad historica de Ledn en 1920 / Fuente: Elaboracion propia

Simbologia

Delimitacién del
area de estudio

Factores que impactaron en la transformacion morfolégica de Leon.
La pasada descripcion de la centralidad urbana en 1920 servird de base para analizar la
transformacién urbana en los periodos de estudio de la temporalidad de estudio, asi que a
continuacion se hace un andlisis de cada factor que impacté para la configuracién urbana actual,
asi como los mapas histéricos que se tomaron de referencia para identificar cada uno de los

cambios.
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Primer periodo (1920 - 1947)

Desviacion del rio Machihues

Partiendo del mapa de 1920 en la delimitacion oeste del 4rea de estudio se observa la presencia
de un rio, el rio Machihues, mismo que pasaria a ser espacio construido, pues, pasaba por lo
que hoy son dos manzanas entre la avenida Miguel Alemén y la calle Aquiles Serdén, pero a
principios del siglo XX el arquitecto londinense Cecil Louis Runding propuso convertir en cafio
maestro al arroyo Machihues (Claudio, 2018), por lo queel cambio generado en lugar de crear

una vialidad se aproveché para consolidar dos manzanas.

De acuerdo con este suceso, hubo un cambio de uso del suelo, de ser rio paso a ser edificacion,
donde el principal riesgo que surgi6 es el de inundacién puesto que en temporadas de lluvias y

con un crecimiento en la precipitacion el agua reconocera el cauce y topara con construccion.

Las manzanas que atravesaba el rio pasaron a consolidarse en una sola, una manzana paso a ser
parte del Estadio y las otras manzanas solo pasaron a ser espacio construido, conservando una

forma regular y desapareciendo la una forma irregular que se observaba en el primer plano.

Hlustracion 40 Centralidad urbana de Leon 1920 con proyeccion del rio Machihues / Fuente: Elaboracion propia
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Hustracion 41 Centralidad urbana de Irapuato 1947 con la consolidacion de manzana donde pasaba el Rio Machihues
/ Fuente: Elaboracion propia.

Incendio del mercado Hidalgo “El Parian”

Simbologia

Delimitacion
del drea de
estudio

Trayectoria del
Rio Machihues

Manzanas
consolidadas
después de la
desviacion del
Rio
Machihues.

Este mercado se encontraba donde hoy es la plaza de los fundadores en la calle Miguel Hidalgo

también conocida como la plaza de los martires del 2 de enero, sin embargo, en el afio de 1929

sufrié de un incendio y se vio la necesidad de demoler para crear lo que en su momento fue la

plaza de la Industria, el mercado tenia caracteristicas pertenecientes a un edificio del neoclasico.

Este seria el primer caso con evidencia de que a partir de la destruccién del patrimonio edificado

se creara un espacio libre publico, sin embargo, la intervencion de las politicas publicas no queda

en evidencia, puesto que no es hasta los afios 70’s cuando por plan de rescate del centro historico

etapa 1; interviene instalando la fuente de los leones, monumento que se ha convertido en un

hito para los leoneses.

La plaza de los fundadores abarcarfa la manzana perteneciente al mercado, conservando la
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forma regular de la misma, de manera que en el plano no se genera un cambio en el sistema
parcelario mientras que en el sistema vial si hubo un cambio, pues; sus calles aledafias que en
un principio fueron vialidades secundarias con uso vehicular, pasarian a ser vialidades
peatonales, generando un cambio de uso de suelo, asi como hubo un cambio espacial, pues de
un espacio construido pasé a ser un espacio libre de construccidn, se mantuvo la forma regular

de la manzana y la disposicion de la misma.

Hustracion 42 Centralidad urbana de Leon 1920 con proyeccion la existencia del Mercado el Paridn
/ Fuente: Elaboracion propia

Simbologia

Delimitacion
del area de
estudio

Hustracion 43 Centralidad urbana de Irapuato 1947 con la creacion de la Plaza de la Industria.
Fuente: Elaboracion propia.
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Hlustracion 44 llustracion comparativa mediante fotografias del antes y después, a la izquierda el mercado El Paridn, a la
derecha la Plaza de los Fundadores. Fuente: Acervo Fotogrdfico del Archivo Histérico Municipal de Ledn.

Desaparicion del jardin de la Soledad.

A un costado del Templo de la Soledad en la esquina de las calles J. Ortiz de Dominguez e
Ignacio Comonfort segtin el mapa de 1920 se encontraba un jardin, sin embargo, para 1947
existia ya una construccion, en la que actualmente se encuentra el mercado Aldama cuyo eslogan
menciona “desde 1934”. Si se enlazan otros sucesos del mismo periodo de estudio se puede
llegar a la conclusiéon que este mercado pudiese ser la reubicacién de los comercios que
anteriormente se encontraban en el mercado El Paridn, que sufrié un incendio en 1929.

De igual manera que en el primer caso, se puede observar que se trata de un cambio de uso de
suelo, de ser recreativo pasé a ser comercial, consolidando las manzanas aledafias a las que
corresponde, si bien no se tienen datos concretos sobre lo que se encontraba antes del mercado
se puede aseverar que pudiera tratarse un punto de reunién como antesala del templo de la
soledad, y ante la multitud se fue generando el cambio de actividad para luego consolidarse
como mercado.

Anteriormente la manzana colindante al jardin de la soledad tenia forma de escuadra
conformada por dos cuerpos rectangulares enmarcando dos lados del jardin, con la reubicacién
del mercado, estas dos fueron unificadas en una sola, obteniendo una forma regular que seguiria
la geometria de las manzanas aledafias. No se gener6 un impacto en las manzanas colindantes.
Espacialmente hubo un impacto en la forma de percibir el espacio, pues de un espacio libre
publico pasé a ser un espacio construido. Asi mismo desaparecieron las vialidades terciarias
que separaban la manzana que colindaba con el jardin. Actualmente permanece el mercado

Aldama, pero abarca la totalidad de la manzana.
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Hustracion 45 Centralidad urbana de Leon 1920 con proyeccion la existencia del jardin de la Soledad
/ Fuente: Elaboracion propia
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Hlustracion 46 Centralidad urbana de Irapuato 1947 con la reubicacion del mercado sustituyendo al
Jardin de la Soledad. Fuente: Elaboracion propia.
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Creacion de las privadas Garcia y Berlin

Segtin la cartografia es en este periodo de estudio donde surgen estas privadas, sin embargo, de
la privada Garcia que se encontraria a un costado de lo que hoy es la Casa de la Cultura, en
fototeca no se puede apreciar del mismo modo, puesto que la construcciéon de fotografias
anteriores pareciera que es la misma que la de la actualidad, aunque ya modificada. Y no se

garantiza el valor arquitectonico de dicha construccion.

Asimismo, segtin los estudios que se llevaron a cabo para mediados del siglo XX referente a la
cultura Chupicuaro se afirmé que algunas piezas de barro fueron localizadas en Ibarrilla y en la
privada Garcia del centro de la ciudad (Navarro, 2010) por lo que a partir de este texto se tiene
indicio de la existencia de dicha privada. No obstante, al ser privada su uso como espacio libre

publico queda condicionado.

Para el caso de la privada Berlin que intercepta con la calle Morelos, no se cuenta con registro
fotografico, sin embargo, en la actualidad se puede observar que existe dicha privada entre dos
edificios del giro comercial; uno de ellos por sus caracteristicas tipologicas responde a un
edificio neoclésico y el otro art deco. La presencia de estas dos privadas genera un cambio en
la composicién del lote, la manzana y del espacio construido, aunque no se cambia la

composicion del sistema parcelario.

Hlustracion 47 Centralidad urbana de Leon 1920 sin la proyeccion de las privadas Garcia y Berlin
/ Fuente: Elaboracion propia.
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Hlustracion 48 Centralidad urbana de Irapuato 1947 con la creacion de las privadas Garcia y Berlin / Fuente:

Elaboracion propia.
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Segundo periodo (1947 — 1952)

Creacion del pasaje de las Tulerias hoy pasaje Juan Orozco.

El pasaje de las Tulerias, actualmente pasaje Juan Orozco se encuentra entre el portal Aldama
y la calle Alvaro Obregén donde en el extremo del portal Aldama atraviesa lo que parece ser un
inmueble histérico, desembocando en la calle Alvaro Obregén a modo de vialidad peatonal, y
es en este periodo de estudio donde surge dicho pasaje. Si bien parte de este pasaje existia en
1947 es hasta la década de los 50’donde adquiere mayor trayectoria y es que; donde antes se
ocupaba como uso habitacional, posteriormente los inquilinos fueron exhortados a desalojar,
después los nuevos propietarios comenzaron a tirar el viejo edificio el 18 de marzo de 1951, ante
protestas por la posible creacion de nuevos edificios en agosto de 1952 se abrio el pasaje. (Ruiz,
2019) Esta vialidad fue para uso peatonal, con el fin de consolidar las actividades comerciales
que en la actualidad aun prevalecen, se pudiera aseverar que después de lo que pareciera que
hubiera sido el zaguan de un inmueble era un patio por lo que se desconoce si hubo en realidad
pérdida total de patrimonio edificado, el uso privado paso a ser ptiblico, de espacio libre publico.

Afectando la composicion del lote y la manzana, su disposicion o sistema parcelario.
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Hustracion 49 Centralidad urbana de Leon 1947 Con el fragmento del pasaje de las Tulerias /
Fuente: Elaboracion propia
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Hustracion 50 Centralidad urbana de Leon 1952 Con el total de la trayectoria del pasaje de las Tulerias
/ Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 51 Pasaje Juan Orozco, a la izquierda la recién apertura de éste, a la derecha la posible continuidad de los
inmuebles historicos, Fuente: Acervo fotogrdfico del Archivo Historico Municipal de Ledn.

Tercer periodo (1952 a 1959)

Sala de Dominguez, hoy pasaje Padilla

El tnico cambio que hubo en este periodo fue la creacién del pasaje Dominguez, hoy el pasaje
Padilla de uso peatonal que se ubica entre la calle Justo Sierra y Benito Judrez fisicamente no
presenta indicios de ser un espacio creado a partir de la demolicién de patrimonio edificado,
sino que se conoce de la existencia del pasaje solo con fines comerciales, y no fue hasta el 31
de diciembre de 1981 que parte del portal del pasaje colapsara por lo que se remitié a desalojar

los puestos semifijos, ahora tinicamente de paso peatonal. (Diaz, 2018)

Reafirmando este pasaje la presencia de dos manzanas, no se generé un cambio morfoldgico
que impactara en la configuracion urbana. Unicamente hubo cambio de uso de suelo, que no
causO impacto en el lote, manzana o sistema parcelario. Pero que en el plano se resaltd la

existencia de las manzanas que colindan con esta vialidad.
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Hlustracion 52 Centralidad urbana de Leon 1952 Antes de la creacion del pasaje sala de Dominguez
/ Fuente: Elaboracion propia

Simbologia
Delimitacién del

area de estudio

Configuracién
de la manzana
I]:I:I:I:I:I:I] antes del pasaje
sala de
Dominguez

Hlustracion 53 Centralidad urbana de Leon 1959, Con la creacion del pasaje Sala de Dominguez hoy pasaje Padilla

/ Fuente: Elaboracion propia
7>

Simbologia
Delimitacién del

area de estudio

Configuracién

de la manzana
I:III:I:I]:I] después del
pasaje sala de

Dominguez

....... Pasaje sala de
Dominguez
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Cuarto periodo (1959 a 1985)
Creacién de la calle Donato Guerra y Boulevard Adolfo Lopez Mateos

Como parte de los cambios implementados a nivel estatal por el Plan Guanajuato, en este
periodo corresponden los cambios provenientes de este plan y a nivel urbano destacan; la
creacion del boulevard Adolfo Lépez Mateos, y la creaciéon de la calle Donato Guarra,
generando un cambio en la circulacién vehicular con el fin de consolidar una vialidad creando

una conexion con el boulevard.

El boulevard Adolfo Lépez Mateos se encuentra en el limite norte del primer casco histérico, el
area de estudio antes era la calle Morelos, y fue en 1963 cuando por 6rdenes del presidente
Adolfo Lopez Mateos y el gobernador Torres Landa se implementan no solo en el municipio de
Leon, sino en varios del estado la creacidn de bulevares con el objetivo de crear ejes rectores,

mejorar la movilidad y traer la modernidad a cada municipio.

La creacion de este boulevard provocé la necesidad de demoler parte de las manzanas aledafias
con el fin de ampliar la vialidad, pasando a ser de una vialidad segundaria a una vialidad
primaria. Las manzanas afectadas fueron 13, cambiando si bien no su disposicién si el tamafio

de los lotes, se conservo la trayectoria y geometria que la calle predecesora tenia.

No se tiene registro que sefiale el nimero de edificaciones histdricas demolidas, pero el objetivo
del boulevard se cumple y en la actualidad es albergue de distintas edificaciones importantes
que responden a las distintas categorias de equipamiento urbano y sobre todo a un contexto

posmoderno y contemporaneo.

En el caso de la calle Donato Guerra, ésta fue resultante de la divisiéon de una manzana de forma
trapezoidal como medida para comunicar lo que hoy es la calle Gante con el boulevard Adolfo
Lépez Mateos, siguiendo la misma forma de la vialidad para asi desembocar de forma
perpendicular al boulevard; esta calle sigui6 con la misma jerarquia de calle secundaria.

Las manzanas resultantes conservan la regularidad de las manzanas aledafias pero la division
entre estas presenta una ligera curvatura, se vio afectado el tamafo de los lotes, asi como la
disposicion de éstos. Se acoplan al sistema parcelario, y se obtiene por tanto que vialmente
impactd en la consolidacién de una calle, pasando de un espacio construido a un espacio libre

publico. No se obtuvo registro de algiin inmueble histérico modificado.
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Hlustracion 54 Centralidad urbana de Leon 1959, Antes de la creacion del Blvd. Adolfo Lopez Mateos y Calle Donato
Guerra / Fuente: Elaboracion propia.

I, %

|l|““|||\ /

Simbologia

Delimitacion del drea
de estudio

Configuracion de las
manzanas colindantes

I:III:I:III:I alo que fuera a ser la
Calle Donato Guerra
y el Blvd Adolfo
Lépez Mateos

Trayectoria de las

....... calles antes del Blvd.
Adolfo Lépez Mateos
y Donato Guerra.

llustracion 55 Centralidad urbana de Leon 1985, después de la creacion del Blvd. Adolfo Lopez Mateos y Calle

Donato Guerra / Fuente: Elaboracion propia
7>

Simbologia

Delimitacion del area
de estudio

Configuracién de las
manzanas colindantes

I]:I:I:I:I:I]:ﬂ a la Calle Donato

Guerra y el Blvd
Adolfo Lopez Mateos

I:I Blvd. Adolfo Lépez
Mateos y Donato
Guerra.

....... Calle Donato Guerra
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Hlustracion 56 llustracion comparativa mediante fotografias del antes y después del actual Boulevard Adolfo Lopez Mateos.
A la Izquierda el proceso de creacion de éste, a la derecha el Boulevard ya consolidado. / Fuente: Hemeroteca del Archivo
Historico Municipal de Leon

Quinto periodo (1985 a 2019)
Peatonalizacion de calles / cambios de uso de suelo

En el quinto periodo si bien no hubo cambios significativos en el tejido urbano, y, si en los afios
60’s ya se tenia un indicio del cambio de uso de vehicular a peatonal en este ultimo periodo
surge con mas fuerza, peatonalizando mds vialidades del centro histérico, como estrategia para

mejorar la habitabilidad del centro histérico.

Si bien este cambio no impacta en el plano morfolégicamente hablando, si lo hace en el sistema
vial ya que el peatén adquiere mayor protagonismo, cabe mencionar que, aunque el uso de suelo
haya cambiado, no se cambia la disposicion de las manzanas ni lotes, es un cambio reversible

que sugiere volver al uso vehicular cuando asi se disponga.

Configuracion urbana actual.

Permanencias.

Después del andlisis de cada factor que impact6 en la conformacion actual de los espacios
publicos de la centralidad de ledn, se obtiene que algunos impactaron mds que otros, en el plano
resalta la desviacion del Rio Machihues y la creacion del boulevard Adolfo Lépez Mateos, asi

como las creaciones de los pasajes peatonales.

Espacialmente resaltan los cambios de uso de suelo en especifico aquellos que de espacio libre
publico pasé a ser espacio construido como lo fue el jardin de la soledad que pasé a ser Mercado,
y el espacio construido que paso a ser espacio libre piblico como lo fue el caso de la creaciéon

de la plaza de la industria (hoy plaza de los fundadores), dichos cambios generaron una
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percepcion del espacio distinta a la que se tenia antes del cambio.

De las manzanas conformadas en los anos 207s, 13 tuvieron cambios directos, 3 fueron divididas
en 2, 6 fueron modificadas en su dimensionamiento, 2 fueron unificadas en una sola, en el plano
no existe una transformacién urbana muy distinta a la conformacion inicial, es decir permanece

la disposicién de manzanas y vialidades.

En la ilustracién (57) se observan los mapas que responden a los distintos periodos de estudio

con cada uno de los factores que determinaron la actual conformacién urbana en el area de

estudio.
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Hlustracion 57 Sintesis de los cambios morfologicos en el primer casco historico del municipio de Leon Gto.

La traza urbana de 1926 se toma como base paa
analizar los cambios posteriores que se fureon
realizando en el drea de estudio.

1959

En ¢l tercer periodo de estudio solo ocurrié un cambio;
7. Sala de Dominguez hoy pasaje Padilla,

Simbologia

Delimitacion del drea
de estudio.
Rio Machihues

Consolidacion de
vialidades.

Calles peatonales

Demolicién parcial o
total de edificacion

para la creacion de un
espacio libre pablico.

Wz

O

En este primer periodo de 1926 a 1947 surgieron
importantes cambios que impactarian en la traza urbana
del drea de estudio:

1. Desviacion del rio Machihues

2. Desaparicion del jardin de [a Soledad.

3. Creacion de la privadas Garcia

4. Cracion de la pricada Berlin

5. Incendio del mercado Hidalgo "El Parian”.

1985

-
0 50100 400

En ¢l cuarto pertodo sucedieron dos grandes cambios
de gran impacto;

8. Creacion de la calle Donato Guerr:
9. Creacion del Boulevard Adolfo Lopez Mateos

Pérdida de patrimonio
edificado por
siniestro.

Construccion de
edificacion en espacio
libre piblico.

Cambio de uso de
suelo; desaparicion de
atrios.

En el segundo periodo solo ocurrié un cambio:
6. Creacion del pasaje de las Tula, hoy pasaje Juin
Orozco.

2019

50 100 400

En ¢l ultimo pertodo solo hubo cambios de uso de
suelo.
10. Peatonalizacion de calles.
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A manera de sintesis en la tabla 5 se pueden observar los factores que impactaron en la
configuracién de la trama urbana, obteniendo asi que de los 8 cambios analizados el 25% tuvo
impacto en el sistema vial, el 100% tuvo cambios de uso de suelo, el 62.5% tuvo efectos en la
composicion de la manzana, el 50% pas6 de ser espacio construido a espacio libre publico,

mientras que el 25% pasaron de ser un espacio libre publico a un espacio construido.

Al igual que la centralidad del municipio de Irapuato; la transformacién urbana més importante
fue la que ocasiono el Plan Guanajuato con la creacién del Boulevard Adolfo Lopez Mateos y
la Calle Donato Guerra, ocasionando la demolicién de parte de las manzanas que colindan a

estas vialidades. Asi como la reubicacién del Mercado y la desaparicion del jardin de la soledad.

En tres de los casos hubo pérdida constatada de patrimonio edificado, la temporalidad en la que
sucedieron no responde a un contexto en el que se tuviera ya una normativa nacional que
exhortara a la salvaguarda de éste. También se concluye que pese al nimero de factores
estudiados la transformacion urbana en el plano es menor en comparacion a la transformacion
del drea de estudio de Irapuato, se conserva el sistema parcelario, la disposicion y trayectoria

del 85% de las vialidades.

Tabla 5 Fuente: Elaboracion propia.

Factor Ao / Sistema vial Usos Espacios abiertos Impacto
periodo
Desviacion del Rio 1920 a - De espacio libre Rio Machihues Consolidacion de
Machihues 1947 de construccion a manzanas colindantes
espacio al Rio Machihues.
construido.
Incendio del mercado 1929 - De espacio Creacién de la plaza de Destruccion del
Hidalgo “El Parian” construido a la Industria hoy plazade  patrimonio edificado.
espacio libre los fundadores.
publico
Desaparicion del jardin =~ 1934 - Cambio de usode  Jardin de la soledad. Construccion del
de la soledad y suelo de espacio mercado de la soledad
construccion del mercado libre publico a hoy mercado Aldama.
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de la Soledad

Creacion de las privadas

Garcia y Berlin

Creacion del pasaje de
las Tulerias hoy pasaje

Juan Orozco

Sala de Dominguez hoy

pasaje padilla

Creacion de la calle
Donato Guerra 'y
Boulevard Adolfo Lopez

Mateo

Peatonalizacion de calles

3.4.3 Celaya

1920 -
1947

1947 -
1952

1952 -
1959

1959 -
1985

1985 -
2019

Pasajes

peatonales.

Pasaje Peatonal.

Pasaje peatonal.

Vialidad primaria

y secundaria

Vialidades

secundarias

espacio construido

De espacio
construido a
espacio libre

publico.

De espacio
construido a
espacio libre

publico.

Cambio de uso de
suelo de comercial

a uso peatonal.

De espacio
construido a
espacio libre

publico

De uso vehicular a

uso peatonal

Privada Garcia y Berlin.

Pasaje de las Tulerias

Pasaje Padilla.

Boulevard Adolfo Lépez
Mateos y calle Donato

Guerra.

Reconfiguracién del

lote y manzana.

Pérdida parcial de

patrimonio edificado.

Cambio de uso de

suelo.

Pérdida de patrimonio

edificado.

Cambio de uso de

suelo.

Celaya se ubica al sureste del estado de Guanajuato, se posiciona en el corredor industrial que

conecta a las ciudades del Bajio; Salamanca, Irapuato, Silao y Ledn, con el estado de Querétaro,

Celaya al igual que Irapuato y Ledn ha generado un desarrollo econémico basto que también

se refleja en el desarrollo de su ciudad.

Para el caso del andlisis de la evolucion de la centralidad histérica de esta ciudad se partié de

tres mapas historicos; uno perteneciente a principios del siglo XX, el plano de la ciudad de 1955

y el plano de la ciudad en 1974, de los que resaltaron tres factores de interés que contribuyeron

a la conformacién urbana del drea estudio actual. A continuacién, se presentan los planos

histéricos antes mencionados.
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Hlustracion 58 Plano de Celaya siglo XX Fuente Mapoteca Orozco y Bella
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Hustracion 59 Mapa de Celaya de 1955 -1557 Fuente: Mapoteca Orozco y Berra
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Hlustracion 60 Mapa de Celaya 1974 / Fuente: Mapoteca Orozco y Berra

Traza urbana del primer casco histérico de Celaya a principios del siglo XX

Partiendo del estudio de la traza urbana a principios del siglo XX, se conoce que el drea de
estudio contaba con 31 manzanas enmarcadas por 12 vialidades, escalonadamente. La
composicion de manzanas y vialidades responden a un criterio geométrico, el trazado de las
calles mantiene una regularidad, y las dnicas calles que son un tanto irregulares son los
pequeiios andadores peatonales, que no impactan en la movilidad vehicular. La calle con mayor
singularidad es Independencia, debido a la forma triangular que tiene, esto por una isleta que
contiene al monumento a Miguel Hidalgo. Las manzanas son de forma trapezoidal en su
mayoria lo que evoca la irregularidad de la trama urbana. Se observa la presencia elementos de

equipamiento urbano pertenecientes a jardin. (Ver ilustracion 61).
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llustracion 61 Primer casco historico

Simbologia

estudio

Factores que impactaron en la transformacion morfolégica de Celaya.

Una vez descrito el mapa perteneciente a principios del siglo XX se continua con el estudio de
la trama urbana en la temporalidad de 1929 a 2019. Donde los mapas considerados para el

estudio del plano son:

Demolicion del templo de la Cruz (arios 30’s),; consecuencia de la consolidacion de la calle
Morelos.

Durante el gobierno estatal que encabezé Melchor Ortega, y en lo municipal Juan Yépez, se
atentd contra el edificio, con el objetivo de alinear la calle de Morelos. El 2 de junio de 1934,
“con motivo de quedar sumamente reducida la calle para el trafico vehicular y aprovechando la
introduccion del drenaje de la ciudad (El informador,1934), hubo protestas por parte de la

poblacién en contra de este acto, sin embargo, el inmueble fue demolido de noche.

Este acto fue promovido por instancias gubernamentales municipales para agilizar el trafico
vehicular, y es que este templo es una muestra que el centro histérico de Celaya contaba y aun
cuenta con remates visuales con edificios religiosos este fendmeno se puede ver en la calle
peatonal Corregidora cuyo remate visual es el templo del Carmen y en el caso de la calle

Morelos era el templo de la Cruz (Ver ilustraciones 61 y 62)
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Hlustracion 62 Calle Morelos con vistas al templo de la cruz / Fuente: AHMC

B

Eva Margarita Cabrera Rodriguez | 120



LA CONFORMACION DE LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS EN EL PERIODO DE
1929 A 2019 EN LOS CASCOS HISTORICOS: CELAYA, IRAPUATO Y LEON.

El impacto que hubo en la trama urbana a raiz de la demolicion del templo de la cruz se reflejo
en la divisién una manzana, dando pie a la construccién de una vialidad, y, por lo tanto, la
disposicion del sistema parcelario cambié. Después de esta transformacion se consolidarian
vialidades, en la trama urbana favoreceria a la disposicion escalonada de las manzanas. Asi

mismo se observa la desaparicion del jardin que colindaba con la edificacion demolida.

Morfolégicamente la consolidacion de la vialidad Morelos ocasionaria la agilizacion del trafico
vehicular, pero sobre todo tendria una continuidad, se consolidaron dos manzanas
independientes. Y con el tiempo habria un cambio de uso de suelo en los alrededores, de espacio

libre publico con uso recreativo a comercial.

Hlustracion 64 Antes y después de la destruccion del templo de la Cruz.

Principios del siglo XX 1955

Simbologia
E::] Templo de la Cruz

""" Calle Morelos

Construccion del boulevard Adolfo Lopez Mateos

La construccién de este boulevard fue uno de los cambios urbanos mds importantes de esa
temporalidad en el municipio de Celaya, se tiene conocimiento que al poniente de esta vialidad
habia campo abierto libre de edificaciones, mientras que la zona centro contaba con patrimonio

edificado que posteriormente se destruiria.

Este boulevard fue mandado construir en 1963 bajo el gobierno del Lic. Torres Landa, siendo
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el 17 de septiembre de 1963 anunciado a la poblacién la implementacién del plan Guanajuato,
en enero de 1964 comenzaron las obras para la construccién del boulevard. Algunos de los
edificios destruidos fueron “El Valenzuela”, “El Moreno” y “La Escuela Tresguerras”, También
se derribaron las casas adyacentes a las localidades del antiguo molino del Carmen. (El

informador, 1963).

Ademais de los edificios antes mencionados hubo conflicto por la destruccién del Exconvento
Jesuita, el 20 de agosto se autorizé su demolicion por parte del gobierno del estado, (Gonzélez
2021), un mes antes que se publicara al pueblo la implementacién del Plan Guanajuato (El
informador, 1963) Este suceso impacté en el dimensionamiento de esta vialidad, la ampliacién

fue de 16 metros contando con arrollo y banquetas, (El informador, 1964)

El plano se modificé al protagonizar una de las principales vialidades primarias que atraviesan
la ciudad de poniente a oriente, anteriormente ésta de menor magnitud y dimensién podria pasar
como calle secundaria, pero con la construccién del boulevard se modificé el tamafio de los
lotes colindantes debido a la reduccién de 16 metros para los lotes que tenian que ser de
ampliacion para dicha vialidad, por tanto también cambi0 el tamafio de las manzanas, siguiendo

la misma continuidad de la calle precedente. (Ver ilustracion 65)

Hlustracion 65 Casco historico de la ciudad de Celaya aios 1955 y 1974

----------------
.....................
........
T et ek b o mat h i oL g R e ey n s
................................
---------------
..........
.......

1955 1974 Simbologia

Delimitacién del

area de estudio.
........ Vialidad

intervenida
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Hlustracion 66 Impacto en las manzanas para la creacion del boulevard Adolfo Lopez
Mateos / Fuente: Elaboracion propia.

1955 1974

Simbologia

Delimitacién del
-------- drea de estudio.
Vialidad
intervenida
Manzanas

Se observa el cambio en cuanto a dimensionamiento del boulevard Adolfo Lépez Mateos,
mientras en 1955 se podria considerar como calle de igual jerarquia a las aledaifias, posterior a
la construccidn del boulevard se habla de un eje rector, la vialidad mas importante que atraviesa

la ciudad de Celaya.

Respecto a la conservaciéon de patrimonio edificado, en la actualidad de los 27 lotes
pertenecientes a las manzanas colindantes al boulevard y que forman parte del drea de estudio
existen 3 edificaciones histéricas, donde el exconvento de San Agustin destaca por la
conservacion del partido arquitecténico, el resto de las edificaciones son pertenecientes al siglo

XX y XXL
Consolidacion de la Calle 5 de mayo

Al analizar el fragmento del mapa de la ciudad de Celaya correspondiente al afio de 1974 se
observé que, en dicho afio, el desarrollo de la calle 5 de mayo, no era como estd actualmente,
sino que comprendia de la calle Benito Juarez al este, sin incluir las dos manzanas anteriores
entre Benito Judrez e Insurgentes de tal manera que el cambio generado ahi fue la demolicion
de edificaciones para la creacion de un espacio libre publico. Lo mds probable ante este suceso

es que haya sido demandado por alguna autoridad municipal o gubernamental y el beneficio
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fue la conexidn de esta vialidad agilizando el trafico vehicular.

Morfolégicamente la construccion de la calle 5 de mayo alter6 por completo las dos manzanas
que interrumpian la vialidad a consolidar, pasando de ser dos manzanas a 4 manzanas afectando
los lotes colindantes a lo que ahora es la calle 5 de mayo, las manzanas siguieron con la forma
trapezoidal que tenian originalmente, y el sentido de la calle sigui6 siendo el mismo. La
consolidaciéon de esta vialidad se vio reflejada en la continuacién de la carretera Dolores
Hidalgo — Celaya, mds que la consolidacién de una vialidad que conectase con dos calles

separadas POr una manzana.

Configuracion urbana actual.

Permanencias.

Analizando el cambio de trama urbana los espacios libres publicos de mayor relevancia como
el jardin, la bola de agua, han permanecido igual, a comparacién del boulevard Adolfo Lopez
Mateos, desafortunadamente no se tiene dato preciso de los cambios originados en cuanto a que
diversos espacios libres publicos se convirtieron en espacios construidos, como se observa en
las manzanas del norte del area de estudio, en general permanece una trama urbana a excepcion
de las primeras manzanas circundantes al jardin en la que se implementaron diversos andadores

peatonales.

En las dltimas décadas se ha resaltado peatonalizacion de pasajes y calles que han cambiado de
uso de suelo de vehicular a peatonal, como el pasaje de la Bola en 1993, el pasaje Juana Vela,
sin embargo, las manzanas siguen manteniendo su estructura y forma que tenian 100 afios atrds,

exceptuando los cambios morfoldgicos antes mencionados.

Recapitulando el anterior andlisis se sintetiza en la ilustracion 67 los cambios constatados que
impactaron en la configuracion de la actual trama urbana, asi como la relaciéon con la
implementacion de alguna politica publica, y de qué manera impacté si resolvié o provocod

algtn problema que gener? tal cambio urbano.

A continuacidn, a través de los siguientes mapas se observa el primer casco histérico de la
ciudad de Celaya en el afio de cada uno de los cambios estudiados, se puede observar la

conservacion de la trama urbana,
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Hlustracion 67 Cambios urbanos en el primer casco historico de Celaya 1929 a 2019 / Fuente: Elaboracion propia.

T e LT

I /
T ‘.-f ; “!!
?*_, 7 }7

W

)
[ | g : =
| 1l M _]7 e ¥
1 L, i .
.

Principios del siglo XX 1955 - 1957

0 50100 400

400

o 50120 400

R r— "',' s

‘/

2019
400 Q 52100 400 800

0 50100 40
; 5 ;
Simbologia Cambios
Delimitacién del area La traza urbana anterior a 1930 cambi6
de estudio. drasticaniente al taparse agunas calles v se
consolidaron manzanas, asi como la
- construccién del Mercado Morclos a prinicpios
Destruccion de ; 4 PUICED
X y g del siglo XX.
[:l patrimonio cdificado
para creacién de 1. Demolicion del temiplo de la cruz para
espacio libre publico la conselidacion del la calle Morclos.
: T 2. Creacion del boulevard Adolfo Lopez
- Lspacios libies
hublicos Moo,
I ’ 3. Consolidacion de la calle § de Maxo.

Eva Margarita Cabrera Rodriguez | 125



LA CONFORMACION DE LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS EN EL PERIODO DE
1929 A 2019 EN LOS CASCOS HISTORICOS: CELAYA, IRAPUATO Y LEON.
De los cambios urbanos estudiados se obtiene que el 66.6% de las transformaciones urbanas se
dieron en el sistema vial, y el otro 33.3% se dio en el sistema parcelario, el 100% impactaron

tanto en el dimensionamiento de manzanas como en la conformacion del sistema vial actual.

La principal transformacién urbana de Celaya fue la construccién del boulevard Adolfo Lépez
Mateos como consecuencia de la implementacion del plan Guanajuato, debido a la cantidad de

manzanas y calles que afecto.

También se obtiene que en el 100% de los cambios urbanos hubo pérdida de patrimonio
edificado, la temporalidad en la que estos cambios surgen no corresponde con la
implementacion de normativas de salvaguarda de patrimonio a nivel nacional, el hecho de que
sean pocos cambios urbanos en el primer casco histérico de Celaya va de la mano a la falta de

politicas publicas urbanas especificamente en el centro historico.

Tabla 5 Fuente: Elaboracion propia.

Factor Aio Sistema vial Usos Espacios abiertos Impacto
Demolicion del tempo de 1934 Calle secundaria. De Uso religioso a  Calle José Maria Pérdida de patrimonio
la Cruz uso vehicular. Morelos. edificado.
Creacion del boulevard =~ 1964 Vialidad Primaria. ~ Vehicular. Se increment6 el nimero ~ Pérdida del patrimonio
Adolfo Lopez Mateos de carriles en ambos edificado.
sentidos.
Consolidacion de la Calle 1974 Calle secundaria De uso privado a Calle 5 de mayo. Pérdida del patrimonio

5 de mayo vehicular. edificado.

Retomando los datos obtenidos de acuerdo con el andlisis de cada uno de los factores que
influyeron en la conformacidn de los espacios libres publicos de cada drea de estudio, se obtiene
que de los tres municipios Irapuato es quien tuvo mds transformaciones morfoldgicas, seguido
por Ledn y en tultimo lugar Celaya, esto de acuerdo a que los resultados se interpretaron de
acuerdo con la trasformacion en el plano de cada caso de estudio al inicio y final de la

temporalidad, obteniendo que Irapuato fue el caso de mayor transformacién urbana, no solo por
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el nimero de casos, sino por el impacto generado tanto en el plano como espacialmente, seguido
de Ledn que aunque no haya sido el mismo impacto de cada cambio a comparacién de Irapuato,
éste supera a Celaya.

En el caso de Irapuato tan solo la modificacion de los lotes y manzanas se abarca el 60% de la
extension que comprende la zona de estudio. El sistema vial cambi6 un 70%, esto contando con
las vialidades que pasaron a ser peatonales, y hubo un 20% de pérdida de patrimonio edificado
en comparacion.

En Le6n la modificacion de lotes y manzanas abarca cerca del 50%, el sistema vial cambio un
30% también contando las calles peatonales y hubo menos del 10% de pérdida de patrimonio
edificado, mientras que en Celaya la conformacién de manzanas y lotes cambié un 20%, los
cambios en el sistema vial impactaron cerca del 10% y se tuvo una pérdida de patrimonio
edificado menor del 10%.

A continuacion, se presentan cada una de las dreas de estudio que demuestran el porcentaje que
se describid, analizando los siguientes rubros; cambios en el sistema vial, modificacién en la
composicién de manzanas, modificacion en el lote, y pérdida de patrimonio edificado para la

construccién de un espacio libre publico.

Hustracion 68 Impacto de los cambios urbanos en la trama urbana del drea de estudio en Irapuato. / Fuente: Elaboracion

propia

Simbologia

Delimitacion del area de estudio
Modificacion en el lote
Modificacion en manzana.

Modificacion en el sistema vial
Pérdida de patrimonio edificado para la

construccion de espacio libre pablico.
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Hustracion 69 Impacto de los cambios urbanos en la trama urbana del drea de estudio en Leon / Fuente: Elaboracion
propia.
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Hlustracion 70 Impacto de los cambios urbanos en la trama urbana del drea de estudio en Celaya/ Fuente: Elaboracion

propia.
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Las permanencias se comportaron de distinta manera en los tres casos de estudio, en el

municipio de Celaya permanecio la traza urbana y el sistema vial; aun y se tuvieron dos cambios

en el sistema vial, sitios de interés como el jardin principal, algunos hitos como el templo del
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Carmen e incluso la bola del agua.
En el caso de Ledn, se conserva la trama urbana al conservar la disposicion y tamafio de la
mayoria de las manzanas, los sitios de interés como plaza principal permanecid, y se generaron
otros como la plaza de fundadores después del incendio que se ha convertido en espacio libre
publico concurrido. El sistema vial si bien ha cambiado permanece disposicién y sentido de
vialidades.
Por su parte la zona de estudio de Irapuato ha sido transformada continuamente que dificilmente
se podria mencionar las permanencias, permanece la estructura orgdnica general de la traza
urbana, sitios de interés como plazas y jardines se han modificado a lo largo de la temporalidad,
permanece el jardin, que, aun con su reciente intervencion continua en cuanto a disposicion.
Permanece la fuente de los delfines donada por Maximiliano de Habsburgo, que, si bien ha
tenido distintos escenarios a su entorno, primero parte del mercado, y luego glorieta, ésta no se
ha movido de lugar. Asi como los edificios histéricos de tradicién como los portales Libertad y
Carranza, y los templos religiosos que fueron modificados para convertir su patio atrial a parte
del espacio libre publico.
La persistencia de las permanencias influy6 en la funcion y efectividad de éstas, ya que la
necesidad de cambiar el espacio construido a espacio libre publico cumplié la funcién de
solucionar en la mayoria de los casos un problema vial, un problema de circulacion,
convirtiéndose un caso que mas alld de destrucciéon de patrimonio edificado fue una
consolidacion. Retomando el caso de Irapuato cuya trama es la més organica fue la que mayor
cambio tuvo que desarrollar para generar una disposicion y circulacién mads efectiva, por su
parte Le6n y Celaya que tenfan una traza més regular que Irapuato sufrieron menos cambios.
Como cierre de este apartado y para explicar el comportamiento de las transformaciones
morfoldgicas descritas y la incidencia de las politicas publicas en materia patrimonial se sefiala
que hubo dos modalidades de incidencia; la primera, en que tanto la poblacion permite que haga
impacto a su patrimonio, y la segunda en qué tanto influyé la politica para la conservacién del
patrimonio edificado.
En el primer caso se tiene el Plan Guanajuato, que se implement6 en los tres casos de estudio
pero que no resultd de la misma forma, en el caso de Celaya en el que caus6 menor impacto se
not6 la insatisfaccion de la poblaciéon dénde hubo una serie de manifestaciones por parte de los

habitantes, mientras que en Irapuato y Ledn se vio como el periodo con mds intervenciones
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urbanas, vendiéndoles a la poblacion el Plan Guanajuato como un proyecto de modernizacion
que les abriria el camino a un desarrollo econdmico, y que no se registré inconformidad alguna.
En el segundo caso la conservacion del patrimonio y la incidencia de las politicas publicas;
Leo6n destaca como la ciudad en la que existe ya una denominacién de zona de monumentos,
aunque no sea nombrada por la federaciéon como tal, pero que denota la importancia de la
conservacion de la centralidad histdrica, se nota en la conservacion de su reticula, sus vialidades
y que a partir del surgimiento de normativas nacionales ya no hubo cambios urbanos de
importancia relevante, mientras que en Irapuato hubo al menos dos cambios importantes en los
que una edificacion patrimonial pasé a ser espacio libre publico.
En el caso de Irapuato se traté de una serie de estrategias ante problematicas ocasionadas por
la trama urbana irregular, y que con el paso del tiempo esto ha servido para ubicar la evolucion
historica de la ciudad, asi como sus generaciones. El plan de rescate al centro histdrico en las
ultimas décadas ha modificado mds la dindmica econdmica y social, las intervenciones a nivel
urbano son reversibles, mientras que las intervenciones arquitectonicas a los espacios libres
publicos son de modernizacion.
Asi mismo es puntual mencionar no precisamente la pérdida de patrimonio edificado es por una
razon errénea, se tiene claro que se trata de un patrimonio vivo, que lo habitardn ain mas
generaciones y que sin embargo debe abrirse paso al desarrollo, siempre y cuando se solucione

una problematica real; que sea de interés resolver por la misma evolucién de la sociedad.
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CONCLUSIONES

Para el desarrollo de este apartado final del documento se inicia con la respuesta a las preguntas
auxiliares de investigacion, después los objetivos y posteriormente el problema de
investigacion, asi como las limitaciones que se presentaron durante la investigacion, terminando
con las aportaciones adicionales que se obtuvieron y las propuestas a futuras investigaciones.
Retomando las preguntas auxiliares que sirvieron de apoyo para resolver la problematica central
de investigacion fueron:

1. (Cuédles han sido las estrategias de las politicas publicas urbanas que han impactado
significativamente en los actuales espacios libre piblicos?

2. (Cuadles son los espacios libre publicos que han tenido mayor impacto debido a la
implementacion de las politicas publicas en el primer casco histdrico de la ciudad?

3. ;Qué cambios urbano-arquitectonicos se han generado a partir de la implementacién de las
politicas publicas?

De acuerdo con estas preguntas se tiene que como estrategias de las politicas publicas urbanas
que impactaron para la actual conformacion esté el desarrollo y modernizacion de espacios a
través del redimensionamiento y la creacion de nuevos espacios libres puiblicos.

Los espacios libres publicos que tuvieron mayor impacto en las transformaciones como
consecuencia de las politicas publicas urbanas son; en el municipio de Irapuato, el primer
cinturén vial que fue la consolidacion de la calle Manuel Doblado y Av. Revolucién, asi como
la reconfiguracion urbana del 4rea de estudio con la implementacién del Plan Guanajuato. En
el caso de Ledn la implementaciéon del Plan Guanajuato generé un cambio urbano en el
redimensionamiento de lo que hoy es el boulevard Adolfo Lopez Mateos y la creacion de la
calle Donato Guerra. Ambas unidades de observacion tuvieron como un factor de
transformacion que fue el “incendio” de sus mercados, su reubicacién y la conversion sus
terrenos en espacios libres publicos, aunque en el caso de Irapuato fue por el Plan Guanajuato
la reubicacion del mercado. En Celaya el factor predominante fue la demolicion del Templo de
la Cruz que transformo la configuracion de remates visuales que tenia.

Los cambios urbano-arquitecténicos generados fue la reconfiguracién de la trama urbana, no
en la mayoria de los casos, pero si impactd al menos en la configuracién del lote, manzana, asi

como del sistema vial.
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Las respuestas a las preguntas anteriores ofrecieron los elementos para dar cumplimiento al
objetivo general del estudio que se centré en; determinar los cambios urbano-arquitecténicos
que se produjeron y tuvieron relacién con la actual conformacién de los espacios libres
publicos, y relacionarlos con la implementacion de una politica publica identificando sus
estrategias, asi como con el impacto que se gener6 entorno a la conservacion del patrimonio

edificado.

En ese mismo sentido se observaron dos comportamientos en la conformacion de espacios
libres publicos: La destruccion de un espacio construido para la creacion de un espacio libre
publico, La desaparicién de un espacio libre publico para la construccién de un espacio
construido. La implementacién de las politicas publicas urbanas impacté de manera positiva
para la solucion de problemdticas urbanas, que se resolvieron los cambios urbano-
arquitectonicos, en materia patrimonial favorecié al patrimonio edificado la existencia de las
normativas y la inclusién de este tema en los planes de manejo desarrollados por parte de las
autoridades correspondientes.

Los hallazgos anteriores establecieron las pautas para resolver el problema de investigacion que
se centrd en solucionar; ;cémo han impactado las politicas publicas urbanas en materia urbano
patrimonial en la conformacién actual de los espacios libres publicos? Al determinar que el
impacto se observa en la existencia de normativa que exhortaba a la salvaguarda del patrimonio
historico, puesto que anterior a la existencia de ésta, las politicas puiblicas descartan el valor
historico y ponen como prioridad la modernizacién y reconfiguracion del espacio, en cambio
después de la existencia de esta normativa y sobre todo de un organismo federal regulatorio;
las politicas se centran en conservar y cuidar la configuracién urbano-arquitecténica del sitio.
Por otro lado y una vez atendidos las guias del estudio se considera importante sefialar los
obstaculos y contratiempos enfrentados durante el proceso de investigacion tales como la
inexistencia de una compilacidn de cartografia historica, la existencia y grado de organizacion
y consolidacién de la mapoteca en los tres municipios que se investigaron asi como de las
instituciones encargadas de la planeacién urbana municipal, y la falta de un registro histérico
de politicas publicas implementadas en el siglo XX en los centros histéricos de las ciudades
estudiadas.

Otros obstaculos importantes fueron el tema de seguridad y de pandemia puesto que a inicios

de la investigacién los tres municipios contaban con ola de violencia debido al enfrentamiento
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entre carteles, Celaya sobre todo fue un punto importante; la propagacion del virus SARS-COV-
2 en el pafs y las zonas de estudio provocé el cierre de las dependencias con las que se contaba
para la compilacion de informacidn, asi como el peligro a la salud que se tenia cuando se fue a
reconocer cada sitio, pero que gracias a la conectividad en linea las dependencias siguieron
funcionando y con medidas sanitarias de logré visitar cada sitio.
Se consideran como aportaciones adicionales de esta investigacién a la compilacién de mapas
histdricos, asi como la elaboracién de mapas temadticos en los que se registraron los cambios
urbano-arquitecténicos que se generaron durante el periodo de estudio que a su vez sirvieron
paraidentificar los edificios histéricos que ya no existen y que a través de la fototeca y mapoteca
se pudo observar la evolucidn de la configuracion urbana.
Otro aporte del estudio son los elementos que se ofrecieron para un redimensionamiento de la
percepcion del impacto del desarrollo econdmico en las alteraciones de los centros historicos
los resultados obtenidos en los diferentes casos de estudio dan cuenta de la inversion en los
centros histdricos de las ciudades analizadas y a partir de la magnitud del desarrollo econémico;
Leo6n se ubica en primer lugar, en segundo Irapuato y finalmente Celaya, aunque estas dos
ultimas con un desarrollo econdmico similar; no cumplen la premisa que entre mayor desarrollo
econdmico, mayor transformacion urbana, pues quien tuvo més cambios fue Irapuato, por esto
se deduce que el desarrollo econémico se ve reflejado en distintos puntos de la ciudad que no
precisamente es la centralidad histodrica.
Aunado a los aportes de la investigacion, en la revision de hemeroteca se observo el papel de
los medios de comunicacién como un medio de tergiversacion de la percepcion de los habitantes
que se verian afectados por el desarrollo del Plan Guanajuato, y es que, mientras en Celaya se
comunicaba en informaba de la inconformidad de la poblacién con dicho plan, en Irapuato y
Leon se rendia pleitesia a los promotores del plan, asi como se informaba sobre expropiaciones
e indemnizaciones de los edificios que serian demolidos.
Finalmente se considera que los resultados del estudio pueden ser de utilidad y consulta para la
elaboracién de los planes de intervenciéon y manejo de los centros histéricos de las ciudades de
Leon, Irapuato y Celaya, y para cualquier proyecto que debe incluir el conocimiento del

contexto, evolucion e historia del sitio a intervenir.
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ANEXOS

Anexo I Ficha de registro de edificios histéricos demolidos en Irapuato, Gto.

Mercado Aquiles Serdan.

Nombre: Mercado Aquiles Serddn

Ubicacion: Calle Santos Degollado /
Irapuato, Gto.

Afio de construccion: 1905

Estilo: Neoclasico

Uso original del conjunto Mercado Aquiles Serddin
Uso actual del espacio Plazuela

Motivo de destrucciony  Incendio / se reubico el
cambios generados en el  mercado y se creo una
espacio plazuela.

EDIFICIO HISTORICO ACTUALMENTE INEXISTENTE

Localizacion

AN

‘ Simbologia

Area de estudio
——— © EEE \Mercado
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Anexo II Ficha de registro de edificios histéricos demolidos en Irapuato, Gto.
Claustro del convento de San Francisco de Asis.

EDIFICIO HISTORICO ACTUALMENTE INEXISTENTE

Claustro del convento de

Nombre: San Francisco de Asis Localizaciéon

. Av. Judrez esq. Av. Alvaro A .
Ubicacion: 0 brquo'n ol = /\
Afio de construccion: Siglo XVIII = g
Estilo: Barroco 3
Uso original del conjunto  Convento
Uso actual del espacio Plaza ; Simbologia

s 8B ‘ ;
Demolicion para la : ~——  Area de estudio
Motivo de destrucciény  construccion de una escuela BN Claustro hoy plaza
cambios generados en el /primer cambio escuela y del artista.
espacio actualmente plaza.
Fotografias antes y después
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Anexo III Ficha de registro de edificios historicos demolidos en Irapuato, Gto.

Antigua carcel de Irapuato.

Nombre:

Ubicacioén:

Afio de construccion:

EDIFICIO HISTORICO ACTUALMENTE INEXISTENTE

Antigua carcel de Irapuato
Ramon Barreto de Tabora,
esq. Alvaro Obregén,
Irapuato, Gto.

Siglo XVIII - XIX

Localizacion

AN

Estilo: Barroco
Uso original del conjunto  Carcel |
Uso actual del espacio Plazuela ] Simbologia
Area de estudio

Motivo de destrucciony  Implementacion de una Antigua carcel de
cambios generados en el  politica piiblica / creacion Irapuato, hoy plaza
espacio de una plazuela de:Tos funidntares

Fotografias antes y después
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Anexo IV Ficha de registro de edificios histéricos demolidos en Leén, Gto.
Mercado el Parian.

EDIFICIO HISTORICO ACTUALMENTE INEXISTENTE

Nombre: Mercado el Parian Localizacién
S Calle Benito Juarez, Leon =
Ubicacion: Gio: ¥ /\
Ao de construccion: Siglo XIX - XX
Estilo: Neoclasico &/}
Uso original del conjunto Mercado el Parian s
Uso actual del espacio Plazuela Simbologia
Area de estudio
Motivo de destrucciony  Incendio, rehubicacion del | I NMercado el Parikn
cambios generados en el mercado y creacion de la ‘ hoy plaza de los
espacio plaza de los fundadores fundadores.
Fotografias antes y después
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Anexo V Proceso del proyecto de intervenciéon urbano-arquitectonica en la
centralidad de Irapuato en el marco de la implementacion del Plan

Guanajuato.

Proceso de las intervenciones urbano arquitecténicas durante la implementacién del Plan Guanajuato en Irapuato

Plano

Una porcién del plano do I cludad, mostrando 118 partes que afoctardn
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